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1. No Brasil, com a queda do Império, adveio a Constituicdo de 1891 (na qual
transparece o génio de Ruy Barbosa), que, no art. 22, determinou que cada uma das antigas
Provincias formaria um Estado, um Estado-membro, um Estado-federado, dotado de auto-
organizacdo politica e, naturalmente, autogoverno. Esses Estados tinham autonomia, ndo
soberania, que esta pertence a Unido. Em meu livro, Controle Jurisdicional de
Constitucionalidade (3. Ed., Belo Horizonte: Del Rey, 2003, p. 19), acentuei que, em re de
novembro de 1889, de repente, passamos de estado-unitdrio para estado-federal, de
monarquia para republica, de regime parlamentar (relativo) para regime presidencial
(excessivo).

Quem estuda o federalismo e faz a comparagdo entre os paises que o adotam
(Estados Unidos da América do Norte, Alemanha, Canadd, Suica, Argentina, México, por
exemplo), conclui que ndo hd um modelo padrdo. Ndo ha dois Estados Federais
absolutamente iguais. A descentralizagao apresenta graus. A autonomia do Estado-membro
é maior aqui do que ali etc. (No Brasil chamam-se Estados-membros ao que se denomina
Cantdes, na Suica, Lander, na Alemanha, Provincias, na Argentina). José Alfredo de Oliveira
Baracho (Teoria Geral do Federalismo, Rio de Janeiro: Forense, 1986, p. 317) observa que a
diversidade que se opera no federalismo contemporaneo nao deve ser entendida como uma
demonstracdao de ter sido ultrapassado, como caminho institucional, para solucionar os
problemas que lhe sdo dirigidos, arrematando o autor: “Ndo se pode falar, na verdade, em
um Estado federal, mas em Estados federais”.

Nosso federalismo deu-se por segregacao, com a transforma¢ao de um Estado-
unitdrio em Estado-Federal. As provincias de outrora (que integravam o Império)
transformaram-se em Estados-Federados. Nos Estados Unidos da América do Norte, de
outro modo, as colbnias, independentes, juntaram-se para formar um novo Estado. O
federalismo deu-se por agregacao.

2. No art. 63, a referida Constituicdo de 1891 disp6s que cada Estado se regeria
pela Constituicdo e leis que adotasse, respeitados os principios constitucionais da Unido.

E assim tem sido, por décadas, no decorrer de nossa histéria, embora, em alguns
periodos, por imposicdo de regimes ditatoriais ou autoritarios, nem tivemos Constituicdo,
verdadeiramente, mas, apenas, uma Carta nominal, formal, para fingir que existia ordem
democratica.



3. Depois de um novo e longo periodo de excecdo, iniciado em 1964, e diante da
necessidade de ser feita a redemocratizacdao do Pais, instalou-se uma Assembleia Nacional
Constituinte, que teve um trabalho extremamente criativo, libertario, construtivo,
promulgando a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, em 5 de outubro de 1988.
Recordo-me da figura de Ulysses Guimardes, presidente da Constituinte, exibindo
orgulhosamente a Lex Mater e afirmando que aquela era a “Constituicdo Cidada”.

4. Em seu Preambulo — que sempre defendi ter conteddo normativo, obrigatério -,
a Constituicdo afirmou os seus principios, os seus propdsitos. Aqui, me afasto de Kelsen (o
que, sem duvida, é uma ousadia), e acho que o Preambulo da Carta Magna n3ao tem um
cardter puramente ideoldgico, politico-filoséfico, mas, também, juridico. Nele, vemos que se
quis instituir um Estado Democrdatico de Direito, destinado a assegurar alguns valores
supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos. Obviamente, o que se
afirma naquele Predmbulo tem de ser aplicado e seguido no direito constitucional dos
Estados-membros. Alids, para dizer o minimo, a Constituicdo, como um todo, e cada uma de
suas normas, tém de ser interpretadas com base nos dizeres e na mensagem do Preambulo.

5. No Ato das Disposi¢Ges Constitucionais Transitdrias, art. 11, caput, a Constituicao
de 1988 determinou: “Cada Assembleia Legislativa, com poderes constituintes, elaborara a
Constituicdo do Estado, no prazo de um ano, contado da promulgacdo da Constituicdo
Federal, obedecidos os principios desta”. Em substancia, repetiu-se o disposto no art. 63 da
primeira Constituicdo Republicana. Como disse o grande Tobias Barreto — um sergipano do
mundo —, o direito ndo é um filho do céu, mas um produto cultural da humanidade.
Geralmente, ndo da saltos; ndo causa sustos, em condi¢des normais.

6. Numa breve sintese, sobre os tipos de Poder Constituinte, ha o Poder
Constituinte Originario, que tem a incumbéncia de estabelecer a Constituicdo do Estado
(Estado, aqui, como pessoa juridica de Direito Internacional, Estado-Pais), sem nenhuma
limitacdo, sem nenhum condicionamento, sem subordinacdo ao direito positivo anterior, até
porque esta criando uma nova ordem juridica. E um poder fundante. Vai ser a lei suprema da
ordem juridica estatal, a Lex Legum.

No livro “Qu’est-ce que le tiers Etat?” [Que é o terceiro Estado?], que funcionou
como o manifesto da Revolu¢do Francesa, Emmanuel Joseph Sieyés — o abade Sieyés — de
forma pioneira, exp6s a doutrina do Poder Constituinte originario. O jurista portugués Jorge
Miranda (“Teoria do Estado e da Constituicdo”, Rio de Janeiro: Forense, 2003, p. 326)
garante que o livro do abade é uma das obras mais influentes do século XVIII.

7. Numa Federacdo, temos os Estados-membros, ou Estados-federados, que se
caracterizam por sua capacidade de auto-organizagao, de autogoverno, de autolegislacado e
de auto-administracao.

Como o Estado Federal é, essencialmente, um estado descentralizado, as
unidades federadas sdo dotadas de autonomia. E devem organizar-se com a promulgacdo de



sua propria Constituicdo. Constituicao estadual, é claro. Esse poder de auto-organizagdo é
conferido pelo Poder Constituinte Origindrio. O poder que institucionaliza a ordem juridica
interna de uma unidade federada chama-se Poder Constituinte Decorrente, que, por sua
vez, ndo é ilimitado, nem incondicionado, pois tem de seguir a matriz da Carta Magna, os
principios da Constituicdo Federal. O Poder Constituinte Decorrente, isto é, o Poder
Constituinte dos Estados-membros, € um poder subordinado, secundario, condicionado. Nao
se cria a si mesmo, mas foi instituido por um outro poder, maior do que ele.

Em obra precursora e fundamental, o Professor Paulo Bonavides, da Faculdade
de Direito da Universidade Federal do Ceard (“Ciéncia Politica”, 5. Ed., Rio de Janeiro:
Forense, 1983, p. 213), num capitulo em que descreve os Estados-membros como unidades
constitutivas do Sistema Federativo, ensina: “Na Federagdo, os Estados federados, dispondo
do poder constituinte, decorrente de sua condigdo mesma de Estado, podem livremente
erigir um ordenamento constitucional auténomo e altera-lo a seu talante, desde que a
criacdo originaria da ordem constitucional e sua eventual reforma subsequente se facam
com inteira obediéncia as disposicdes da Constituicdo federal.”

8. Nossa Constituicdo Federal (art. 11, caput, do ADCT) conferiu este Poder
Constituinte Decorrente a Assembleia Legislativa de cada Estado, que tinha sido eleita em
1986, e marcou prazo para que a obra desse constituinte estadual estivesse terminada: 5 de
outubro de 1989.

9. A Assembleia Legislativa, autorizada pela Constituicao Federal, exerceria um
poder constituinte de segundo grau, um poder constituinte decorrente, como o chama
Manoel Gongalves Ferreira Filho — o grande professor de Direito Constitucional das Arcadas.
Portanto, um poder menos poderoso — se me permitem a expressao —, limitado, tendo de
observar as regras, os principios, o modelo federal, a simetria com a Carta Magna. Meu
saudoso e querido mestre Miguel Reale (que tem familiares no Para, e sempre me
perguntava por eles), em licdes memoraveis, advertia que ndo se deveria levar esse
chamado principio da simetria a extremos radicais, sendo pouco sobrava ou nada restava
para a legislacdo dos Estados-membros. Fato é que se o constituinte estadual nao tiver
disposicdo, criatividade, imaginacdo, sé conseguira tirar uma “cépia” da Constituicdo
Federal, numa tarefa va, quase inutil. Se fosse isso, ou sé isso, mais facil e rdapido, menos
dispendioso até, seria utilizar uma maquina “xerox”...

10. O art. 25, caput, da Constituicdo Federal afirma que os Estados organizam-se e
regem-se pelas Constituicbes e leis que adotarem, “observados os principios desta
Constituicdo”. O § 12 deste artigo estatui: “Sao reservadas aos Estados as competéncias que
ndo lhes sejam vedadas por esta Constituicao”.

O objetivo maior de uma Constituicdo, no Estado Federal, é promover a
distribuicdo de competéncias, e esta divisdao de poderes é complexa, em alguns casos
labirintica. Provém do constitucionalismo norte-americano - ressalta Pontes de Miranda -, a
técnica de indicar a competéncia, ou poderes da Unido, cabendo aos Estados-membros os



poderes reservados, os poderes remanescentes. O tema mais delicado e complexo, o tema
central da organizac¢ao federal é a reparticao de competéncias.

11. Dentre outros, explicitos e implicitos, o constituinte estadual tem de respeitar os
principios “sensiveis”, e esses mostram-se, desde logo, sem duvidas, estando enumerados
no art. 34, VI, da Constituicdo Federal, cuja violagdao enseja, inclusive, a intervengdo federal:
a) forma republicana, sistema representativo e regime democratico; b) direitos da pessoa
humana; c) autonomia municipal; d) prestacdo de contas da Administracdo Publica direta e
indireta; e) aplicagdo do minimo exigido da receita resultante de impostos estaduais,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencao e desenvolvimento do
ensino e nas acoes e servicos publicos de saude

Diante do art. 72, VII, da Constituicdo Federal de 18 de setembro de 1946
(correspondente ao art. 34, VIl, da Constituicdo vigente), Orlando Bitar (“Organizacgao
Federal Brasileira”, in “Obras Completas de Orlando Bitar”, Rio de Janeiro: Renovar, 1996, v.
Il, p. 188), em licdo insuperdvel, afirma que os principios constitucionais ai indicados
representam o MINIMO FEDERATIVO, as BASES UNIFORMES do pacto que envolve os
Estados-membros, enunciando o autor: “Tais Bases nds as denominamos O EIXO DA
FEDERACAO. E em torno delas que a Nacdo gira, enquanto o Estado, sua forma
institucionalizada, é FEDERATIVO. Quebrado um daqueles principios — é DEVER DA UNIAO
(na qual estao hipostasiadas as demais entidades-membros) INTERVIR — ndo para punir, nem
se concebe hoje a intervencdo neste carater repressivo de “morra por ello”, mas para
restaurar, para refazer o equilibrio, para REAMOLDAR A ESTRUTURA COMPROMETIDA (v.
TEMISTOCLES e PONTES DE MIRANDA). Aqueles principios, entdo, sdo cardiais, sao
medulares, sdo AXIAIS”.

12. A Constituicdo do Estado-membro tem, igualmente, de observar os principios
constitucionais estabelecidos, tema desenvolvido por Raul Machado Horta (“Direito
Constitucional”, 5. Ed., Belo Horizonte: Del Rey, 2010, atualizada por Juliana Campos Horta,
p. 42), e sdo os que limitam ou restringem a autonomia organizatéria do Estado-membro,
cuja identificacdo reclama cuidadosa e paciente pesquisa no texto constitucional. José
Afonso da Silva expGe que alguns deles sdo faceis de localizar, porque se encontram em
blocos normativos que a Constituicdo manda que sejam observados pelos Estados, como,
por exemplo, os principios e preceitos constantes dos arts. 37 a 41, referentes a
Administracdo Publica. Outros, porém, exigem maior atencao.

Um livro indispensavel, para quem estuda este assunto, é de Anna Candida da
Cunha Ferraz — “Poder Constituinte do Estado-Membro”, Sdao Paulo: RT, 1973 -, cujo Capitulo
lll, (p. 130) apresenta uma analise completa sobre as limitacdes do Poder Constituinte
Decorrente.

Por minha sugestdo, a Assembleia Estadual Constituinte trouxe o professor José
Afonso da Silva a Belém, e este proferiu uma palestra aos Deputados e convidados especiais,
sobre o tema “Limites de Atuacdo do Poder Constituinte Estadual”. Antes de tudo, foi uma
aula magnifica, seguida de debates, extremamente esclarecedora, e o texto que o mestre



leu, na ocasido, estd praticamente reproduzido no seu livro “Comentdrio Contextual a
Constituigdo” (7. Ed., Sdo Paulo: Malheiros, 2010, p. 288).

13. Em suma, o constituinte estadual estava ciente de que sua atuacdo é balizada,
submetida a limitagdes expressas e implicitas (umas de natureza vedatdria; outras de
contetudo mandatério). E tudo isso sem esquecer que nosso federalismo é tridimensional. A
Republica Federativa do Brasil é formada pela Unido indissolivel dos Estados, Municipios e
Distrito Federal. Embora respeitando a posicdo contraria de alguns publicistas, sempre
defendi que, no direito brasileiro, o Municipio é figura integrante, necessaria, indispensavel
de nosso Sistema Federativo, e adiro, neste passo, ao entendimento de Manoel Gongalves
Ferreira Filho (“Curso de Direito Constitucional”, 27. Ed., Sdo Paulo: Saraiva, 2001, p. 68) e de
Hely Lopes Meirelles (“Direito Municipal Brasileiro”, 6. Ed., Sdo Paulo: Malheiros, 1993,
atualizada por lzabel Camargo Lopes Monteiro e Yara Darcy Police Monteiro, p. 38),
argumentando este autor que. em face das atribuicdes que |he sdo conferidas, ja nao se
pode sustentar, como fizeram alguns publicistas (Castro Nunes, por exemplo), ser o
Municipio uma entidade meramente administrativa; diante de atribuicbes tdo
eminentemente publicas e de um largo poder de autogoverno, a sua posicao atual, no seio
da Federacdo, é de entidade politico-administrativa de terceiro grau.

O Municipio — por for¢ca da Carta Magna — goza de autonomia, tendo
competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local (ver arts. 18, 29, 29-A e 30 da
Constituicdo Federal).

14. O direito positivo do Estado-membro esta limitado aos principios que emanam
da Constituicdo Federal, ao chamado modelo federal, ao dito principio da simetria, e ndo
pode invadir a esfera de competéncia da legislacdo municipal. Fica como que “imprensado”,
entre esses dois componentes da Federa¢dao, sendo ardua a busca e o encontro de seu
préprio espaco. Por exemplo: no art. 21, a Constituicdo indica os assuntos de estrita
competéncia material da Unido, e, no art. 22, enumera os temas a respeito dos quais
compete, privativamente a Unido, legislar; por sua vez, no art. 30, a Constituicao arrola as
matérias de competéncia exclusiva dos Municipios. Ao constituinte estadual, sob pena de
incorrer na eiva da inconstitucionalidade, estd vedado regular as matérias relacionadas nos
aludidos artigos.

15. Para cumprir o disposto na Constituicao Federal e com o fim de conciliar o direito
positivo estadual com a nova ordem politica, juridica, ideolégica, implementada no Pais, foi
instalada a Assembleia Constituinte do Para, sob a presidéncia do Deputado Mario
Chermont, e tendo sido o autor deste artigo eleito para relator-geral. O momento era de
confianca, regozijo, esperanca.

Durante o ano de 1988, estive algumas vezes em Brasilia e acompanhei os
trabalhos da Assembleia Nacional Constituinte. Fui assessor (voluntario) da 22 Vice
Presidéncia da Mesa da Assembleia e da Corregedoria, exercidas pelo deputado federal e
meu amigo Jorge Arbage , que, certa vez, levou-me para um almog¢o na casa do deputado



Ulysses Guimaraes, presidente do Congresso e da Constituinte. Acompanhei com vivo
interesse a atuagdao do senador Bernardo Cabral, relator-geral da Constituinte, e me
impressionou a carga monumental de trabalho que a ele foi confiada, o grande nimero de
pessoas que o procuravam, as pressdes de todo lado e sobre os mais diversos temas, que
recebia, e atendia, com arte, engenho, na medida do possivel. Ex-presidente nacional da
OAB e professor de Direito Constitucional, natural do Amazonas, Bernardo foi um dos
grandes atores da Constituinte. Consegui me aproximar e conversar rapidamente com ele,
umas duas vezes. Assumiu enormes responsabilidades, € um homem inteligente, culto,
despido de vaidades. E tivemos um grande amigo comum, o saudoso Jodao Abujamra.

Nem imaginava, naquela ocasido, que, no ano seguinte, eu exerceria uma fungao
equivalente a de Bernardo Cabral, embora muito mais modesta, a nivel estadual, como
relator-geral da Constituinte do Para.

Assim como aconteceu na Assembleia Nacional Constituinte, os trabalhos, no
Para, ndo partiram ou se basearam num texto preliminar, num instrumento previamente
elaborado, oferecido. Entretanto, de minha parte, redigi um Anteprojeto (parcial) de
Constituicdo do Par3, que foi publicado e distribuido amplamente.

Mas a Assembleia Nacional Constituinte teve um documento nao oficial, no qual
se baseou, que, em importantes aspectos, norteou algumas formulac¢des. Ainda em 1985, o
presidente José Sarney criou uma Comissdo de Juristas e de especialistas de outras areas
(como o escritor Jorge Amado, por exemplo) para elaborar um anteprojeto para a nova
Constituicdo do Brasil. A Comissao foi presidida por Affonso Arinos. O anteprojeto desses
“Notaveis” ficou pronto em setembro de 1986, sendo publicado no Diario Oficial da Unido.
Mas a Constituinte resolveu nao considerd-lo, comecgar do zero, fazer ela prdpria o seu
anteprojeto. Deve ser registrado, todavia, que o texto da Comissao Affonso Arinos, embora
oficialmente abandonado, engavetado, era consultado por muitos constituintes (sobretudo,
os mais influentes), serviu de base e inspiracdo para diversos pontos da Constituicdo, teve
grande influéncia nos trabalhos. O jurista Joaquim Falcdo afirmou que o aludido anteprojeto
da Comissdao Affonso Arinos (da qual ele participou), de alguma forma, fez a estrutura
tematica, a parte da Constituicdo atual, que incorporou varias de suas propostas.

O objetivo, declarado e perseguido dos constituintes estaduais, foi o de ouvir o
povo do Estado, livre e democraticamente, para conferir-lhe uma Constituicdo avancada,
igualitdria e justa, sobretudo, paraense.

16. Foram constituidas varias comissdoes temadticas, correspondentes aos mais
variados assuntos: da Organizacdo do Estado, da Administracdo Publica, dos Servidores
Publicos, dos Militares do Estado, dos Municipios, do Poder Legislativo, do Poder Judiciario,
do Poder Executivo, do Ministério Publico, da Procuradoria-Geral do Estado, da Advocacia e
da Defensoria Publica, da Seguranca Publica, da Ordem Financeira, da Ordem Econ6mica, do
Meio Ambiente, da Politica Urbana, Agricola, Agraria e Fundiaria, dos Transportes, da Ordem
Social, da Educacdo, da Cultura, do Desporto e do Lazer, da Ciéncia e Tecnologia, da
Comunicacdo Social, do Consumidor, da Familia, da Crianca, do Adolescente, do Idoso, da
Mulher, dos indios, do Sistema Penitencidrio.



As sessGes dessas comissGes eram publicas, com grande participacdo da
comunidade. Especialistas nos assuntos, profissionais, técnicos, funcionarios, servidores e
pessoas interessadas participavam das reunides.

Os trabalhos se realizavam durante o dia, mas, ndao raramente, entravam pela
noite. A imprensa acompanhava todos os passos.

17. Especialmente a respeito de questdes juridicas, renomados mestres, daqui e de
outros Estados, foram convidados, deram palestras, mostraram caminhos, apontaram
dificuldades, submeteram-se a debates. Um deles, aceitou vir a Belém, mas condicionou a
nao haver perguntas ou discussdes. Era sé o que faltava! Foi desconvidado, na hora!

Uma palestra pode até ser boa, mas os debates, a participacdo organizada da
plateia é que tem maior valor. Quem tem medo de perguntas, geralmente, é porque nao
tem respostas para dar. Acabou-se o tempo em que um pretenso sdbio deitava falacdo e a
chamada patuleia sé tinha de escutar e aplaudir, no final. Terminou a era da submissdo cega
aos discursos de “jurisconsultos”. Findou o tempo do magister dixit, de obediéncia completa
a opinido de “sabidos”, que imaginam possuir a infalibilidade do Papa. Como disse a Ministra
Carmen Lucia, do STF, numa passagem de seu voto sobre a liberdade de expressdo: “cala a
boca ja morreu”.

18. Foram meses e meses de estudos, discursos, discussdes, disputas de ideias,
apresentacdo de emendas, das mais diversas propostas — algumas delas incabiveis, outras
pitorescas —, votagdes, sessdes, sempre com grande participa¢ao popular.

A maior e constante preocupag¢dao dos constituintes foi a de produzir uma obra
séria, inteligente, criativa, que atendesse aos anseios do povo paraense, observadas as
particularidades regionais, fugindo do déja-vu, obedecendo, todavia, ao modelo federal,
evitando desrespeitar os principios, o que acarretaria uma inconstitucionalidade. Nao se
podia dar pulos para a frente — pois a atividade era balizada —, nem conduzir os sonhos para
tras.

19. Grande papel exerceram os servidores da Assembleia, que ndo mediram esforcos
— ao extremo do sacrificio pessoal — para que a grande obra avancasse e fosse concluida. A
Relatoria-Geral recebeu assessoria especial do servidor Augusto José Alencar Gamboda e do
entdo advogado (depois magistrado federal) José Maria Quadros de Alencar, e ambos
tiveram uma atuacao irrepreensivel.

20. Ndo quis a Constituinte ficar apenas na Capital (embora tivesse os olhos e o
espirito voltados para todas as regides do Estado), e resolveu instalar-se em alguns
municipios-polos, geralmente nas Camaras Municipais. As reunides continuavam publicas,
com intensa participacdo da comunidade local, como em Castanhal, Marabd, Soure, Tucurui,
Paragominas, Altamira, Abaetetuba, Santarém, entre outras. Esse processo de interiorizacdo
da Constituinte, para receber, in loco, as sugestdes da populacdo, é um dos pontos
relevantes e meritdrios de sua atuacao.



21. Terminada a discussdao, mas antes das votacdes, o Projeto de Constituicdo foi
submetido ao estudo de uma comissdao de experientes mestres, com reconhecido dominio
da lingua portuguesa, especialmente convidados pela Assembleia: Haroldo Guilherme
Pinheiro da Silva, Luiz Euclides de Araujo e Lucirene Aranha. O trabalho deles foi voluntario e
excelente. Uma lei tem de ser redigida numa linguagem direta, simples, objetiva e acessivel,
sem perder de vista a norma culta. Além de outros méritos, a Constituicdo do Pard foi bem
escrita.

22, Afinal, e dentro do prazo estabelecido — atempadamente, como se diz em
Portugal — a Constituicdo do Estado do Pard foi aprovada e promulgada, no dia 5 de outubro
de 1989. Faz trinta anos. Era uma quinta-feira, dia de Sdo Benedito!

E como ndo podia deixar de ser, a promulgacdao saiu dos saldes nobres, dos
plendrios, deixou os palacios e ocorreu em plena rua, na praca publica, a sombra das
mangueiras centenarias, numa resplandecente manha de sol, com a presenca do povo e sob
a protecdo de Deus, invocada no Preambulo da prépria Constituicdo.

23. A Constituicdo do Pard é considerada uma das mais vanguardistas, criativas e
democraticas, dentre todas as promulgadas nos Estados da Federacdo, em decorréncia da
ordem emanada da Carta Magna; e esta é uma opinido generalizada, que se escuta em todo
o Pais, de pessoas de varios segmentos, da esquerda a direita (ou vice-versa). E um parecer
guase unanime, tdo forte e intenso que é seguido, inclusive, pelos invejosos e ciumentos,
barrigudos de despeito e presuncao.

24. A Assembleia Estadual Constituinte, em todos os momentos da historica tarefa
que lhe foi confiada, pautou o seu trabalho na busca de um ideal: o de que a Carta Magna
paraense, que se estava produzindo, fosse uma Constituicdo real e efetiva, ndo uma simples
“folha de papel”, conforme a exposicdo de Ferdinand Lassalle, no livro classico: “Qué es uma
Constitucion?” (traducdo do alemao por Wenceslao Roces, Barcelona: Editorial Ariel, 1984).
E sempre proveitosa a ligdo de J. J. Gomes Canotilho (“Direito Constitucional e Teoria da
Constituicdo”, 7. Ed., Coimbra: Almedina, 2003, p. 1439): a constituicdo ndo se legitima
através da simples legalidade, ou seja, ndo é pelo fato de ela ser formalmente a lei superior
criada por um poder constituinte, que ela pode e deve ser considerada legitima, concluindo:
“A legitimidade de uma constituicdo (ou validade material) pressupde uma conformidade
substancial com a ideia de direito, os valores, os interesses de um povo num determinado
momento historico”.

25. Em alguns temas, a Constituicdo do Para conseguiu progredir, langar os olhos
mais a frente do que a prépria Constituicdo Federal, bastando que seja feita, com a
necessaria isencdo e boa-fé, um simples cotejo, uma comparagdo, por exemplo, nos
capitulos da Politica Urbana, Agricola, Agraria e Fundiaria. Da Politica Mineraria e Hidrica,
dos Transportes, do Meio Ambiente, da Saude e do Saneamento. Da Educacdo, da Cultura,
da Ciéncia e Tecnologia, da Defesa do Consumidor. Da Familia, da Crianca, do Adolescente e
do Idoso. Da Mulher. Dos Deficientes.



26. Note-se um detalhe — e os detalhes importam muito! -: o Preambulo da
Constituicdao Federal comeca dizendo: “Nés, representantes do povo brasileiro, reunidos em
Assembleia Nacional Constituinte”... Por sua vez, nossa Constituicdo Estadual, no Preambulo,
inicia com a afirmacdo: “O POVO DO PARA, por seus representantes, reunidos em
Assembleia Estadual Constituinte”... A inteligéncia e a sagacidade do leitor dispensam-me de
dar qualquer explicacao.

27. Para ndo se ficar apenas nas generalidades, destaco alguns artigos — alguns
poucos, mas expressivos artigos — de nossa Constitui¢cdo, para evidenciar — e provar — o
quanto ela foi libertaria, humanista, justa, democratica, igualitaria, fraterna, pluralista,
despida de preconceitos. Alguns desses artigos falam por si mesmos: ndo se precisa dizer
mais nada ou coisa alguma. A respeito de outros, darei alguma nota, farei um breve
comentario.

Em muitas passagens, com certeza, o leitor — sobretudo, o leitor atento,
imparcial, justo — vai ficar sensibilizado com a atualidade, a contemporaneidade, a
modernidade, a visdo de futuro dos textos, considerando que a Carta paraense foi pensada,
debatida, escrita, aprovada, e entrou em vigor ha seis lustros, ou seja, ha trés décadas!

Entdo, m3os a obra:

28. O art. 22 edita: “O Pard proclama o seu compromisso e o de seu povo de manter
e preservar a Republica Federativa do Brasil como Estado de Direito Democratico, fundado
na soberania nacional, na cidadania, na dignidade do ser humano, nos valores sociais do
trabalho e da livre iniciativa e no pluralismo politico”. O art. 32 afirma que o Estado do Para
atuard, com determinacdo, em todos os seus atos e pelos seus 6rgdos e agentes, no sentido
de realizar os objetivos fundamentais do Pais, indicados no art. 32 da Constituicdo Federal, e
acrescenta o inciso V: “dar prioridade absoluta aos assuntos de interesse dos cidadaos”.

29. Diz o art. 52, § 192: “Sera punido, na forma da lei, o agente publico,
independentemente da fun¢do que exerga, que violar os direitos constitucionais”. Por sua
vez, o § 22 deste artigo prevé: “Incide na penalidade de destituicdo de mandato
administrativo ou de cargo ou funcao de direcdo, em 6rgao da administracao direta ou
indireta, o agente publico que, dentro de noventa dias do requerimento do interessado,
deixar, injustificadamente, de sanar omissdo inviabilizadora do exercicio de direito
constitucional”. O § 52 estabelece: “E assegurado aos ministros de cultos religiosos,
pertencentes a denominacdes religiosas legalmente existentes no Pais, o livre acesso para
visitas a hospitais, estabelecimentos penitencidrios, delegacias de policia e outros
congéneres, para prestar assisténcia religiosa e espiritual a doentes, reclusos ou detentos”. E
o § 62 enuncia: “Nenhuma pessoa podera ser submetida as condi¢des degradantes de
trabalho ou a praticas analogas ao trabalho escravo, seja em ambiente doméstico ou rural,
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nem a qualquer outro constrangimento que ndo os provenientes do ordenamento
constitucional da Unido e do Estado do Para”.

30. No art. 62, diz que a soberania popular serd exercida pelo sufragio universal e
pelo voto direto e secreto, com valor igual para todos e mediante: I- plesbicito; Il- referendo;
[ll- iniciativa popular. O art. 72, caput, além da importancia, tem um evidente conteudo
didatico: “Através de plebiscito, o eleitorado se manifestard, especificamente, sobre fato,
medida, decisdo politica, programa ou obra publica, e, pelo referendo, sobre emenda a
Constituicao, lei, projetos de emenda a Constituicdo e de lei, no todo ou em parte”. O art. 82
disciplina a forma pela qual o povo pode apresentar a Assembleia Legislativa (iniciativa
popular) projetos de lei e de emenda a Constituicao, devendo ser ressaltada a admissao da
iniciativa popular em matéria constitucional, o que é o testemunho do grande apoio
conferido ao exercicio da democracia semidireta. A iniciativa popular sera exercida também
para propostas de emenda a Constituicdo.

31. “A cidade de Belém é a Capital do Estado do Parad”, decide o art. 10, cujo
pardgrafo Unico traz uma norma de grande significacdo politica: “O Governador, com
autorizacdo da Assembleia Legislativa, podera decretar a transferéncia da capital,
temporariamente, para outra cidade do territério estadual”. O Executivo paraense ja se
instalou provisoriamente em regidoes do interior do Estado, mas a propria transferéncia da
Capital, temporariamente, ainda ndo ocorreu.

32. O art. 13, § 29, é um preceito de grande contelddo social e econbmico: “O
arquipélago do Marajo é considerado area de protecao ambiental do Para, devendo o Estado
levar em consideragdo a voca¢ao econdmica da regido, ao tomar decisdes com vista ao seu
desenvolvimento e melhoria das condi¢bes de vida da gente marajoara”.

33. O art. 17, que indica o que é de competéncia comum do Estado e dos Municipios,
com a Unido, apresenta tanto progresso e inovacdes que seus Xll incisos precisam ser
transcritos: | - zelar pela guarda da Constituicdo, das leis e das instituicdes democraticas, e
conservar o patrimoénio publico; Il - cuidar da salude e assisténcia publica, da prote¢do e
garantia das pessoas portadoras de deficiéncia; Ill - proteger os documentos, as obras e
outros bens de valor histérico, artistico e cultural, os monumentos, as paisagens naturais
notdveis e os sitios arqueoldgicos; IV - impedir a evasao, a destruicao e a descaracterizacao
de obras de arte e de outros bens de valor histérico, artistico ou cultural; V - proporcionar os
meios de acesso a cultura, a educacdo e a ciéncia; VI - proteger o meio ambiente e combater
a poluicdo em qualquer de suas formas, inclusive na orla maritima, fluvial e lacustre; VII -
preservar as florestas, a fauna e a flora; VIl - fomentar a producdo agropecuaria e organizar
0 abastecimento alimentar; IX - promover programas de constru¢cdo de moradias e a
melhoria das condi¢des habitacionais e de saneamento basico; X - combater as causas da
pobreza e os fatores de marginalizacdo, promovendo a integracdao social dos setores
desfavorecidos; Xl - registrar, acompanhar e fiscalizar as concessoes de direitos de pesquisa
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e exploragdo de recursos hidricos e minerais em seus territérios; Xll - estabelecer e implantar
politica de educagdo para a seguranga do transito.

34. O art. 25 traz uma importante distingdo: “A administragao publica tornard nulos
seus atos, quando eivados de vicios que os tornem ilegais, bem como deverd revoga-los por
motivo de conveniéncia ou oportunidade, observado, em qualquer caso, o devido
procedimento legal”. Na invalidacdo do ato, que opera retroativamente (ex tunc), a
Administracdo reconhece que ele esta desconforme com o Direito; na revogacdo, a
Administracdao extingue o ato por razdes de conveniéncia e oportunidade, respeitando-se os
efeitos precedentes (ex nunc). O art. 25 da Constituicdo do Pard acolhe a doutrina de trés
eminentes mestres brasileiros: Miguel Reale, “Revogac¢éo e Anulamento do Ato
Administrativo” ( 2. Ed., Rio de Janeiro: Forense, n° 10 e 11, 1980, p. 31 e 32); Hely Lopes
Meirelles, “Direito Administrativo Brasileiro” (14. Ed., S3o Paulo: RT, 1989, p. 178 e 180); e
Celso Antonio Bandeira de Mello, “Curso de Direito Administrativo” (20. Ed., Sdo Paulo:
Malheiros, 2006, n.°s, 109 e 140, p. 417 e 430).

35. Na Secdo Dos Servicos Publicos, o § 42 do art. 28 é emblematico: “A pessoa fisica
ou juridica em débito com o fisco, com o sistema de seguridade social, que descumpra a
legislagdo trabalhista ou normas e padrdes de protecdo ao meio ambiente, ou que
desrespeite os direitos da mulher, notadamente os que protegem a maternidade, nao
poderd contratar com o Poder Publico, nem dele receber beneficios ou incentivos fiscais,
crediticios, administrativos ou de qualquer natureza, ficando rescindido o contrato ja
celebrado, sem direito a indenizacdo, uma vez constatada a infracdao”.

36. Por sua vez, o § 62 do mesmo art. 28, ja com a redacdao determinada pela

Emenda Constitucional n? 42/08, prevé: “A pessoa juridica que firmar contrato com a
Administracdo Publica Estadual, especialmente os de obras e aquisicdao de bens e servicos,
firmados mediante licitacdo ou com a dispensa desta, deverd, obrigatoriamente, possuir em
seu quadro de empregados um percentual minimo de 5% (cinco por cento) de pessoas com
deficiéncia”.

37. O art. 31, enumera os direitos dos servidores publicos, ja previstos na
Constituicdo Federal e nas leis, inovando, todavia, em importantes aspectos, como nos
incisos XVII e XVIII: XVII — “proibicdo de diferenca de saldrios, de exercicio de fungdes e de
critério de admissdo por motivo de sexo, idade, cor, estado civil, conviccdo politica ou
religiosa”; XVIII — “licenca, em carater extraordinario, na forma da lei, para pai ou mae,
inclusive adotivos, ou responsaveis de excepcional em tratamento”. O inciso Xl garante um
direito também importante: “licenca a gestante, ou a mae adotiva de crianca de até oito
meses de idade, sem prejuizo da remuneragao e vantagens, com duragao de cento e vinte
dias”. A Emenda Constitucional n? 44/09 prorrogou este prazo para cento e oitenta dias. O
inciso Xl do mesmo art. 31 estabeleceu a licenca — paternidade, nos termos fixados em lei,
seguindo o disposto no art. 72, XIX, da Constituicdo Federal. Em muitos paises (Suécia,
Portugal, por exemplo), tem sido equiparada a licenca parental compartilhada entre o
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homem e a mulher, incluindo casais adotantes e homoafetivos, o que precisa ser enaltecido
e estimulado (aproveito para destacar que a expressao “homoafetivo” foi pioneiramente
usada no Brasil pela notavel e eminente civilista Maria Berenice Dias).

38. Merece atencdo o § 52 do art. 34: “Viola direito constitucional o agente publico
gue delonga a nomeacao do classificado em concurso publico, com vistas ao escoamento do
prazo de validade do mesmo, para a realizacdo de novo concurso”.

39. O art. 45, ja com a redacdo determinada pela Emenda Constitucional n? 15/99,
promoveu a distingdo entre os integrantes da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros
Militar.

40. O art. 83, § 12, estatui: “§ 1°. E vedada a criacdo de Municipio inviabilizando
economicamente o Municipio de origem”. Se esta norma estivesse em vigor em todos os
Estados brasileiros, ndo teriam sido criados novos Municipios cujo interesse preponderante
é o da politiquice, sem a minima chance de sobreviverem, economicamente, e, ainda,
prejudicando enormemente o Municipio de que se originaram.

41. O art. 90 reconhece a existéncia da Procuradoria da Assembleia Legislativa,
dispondo que a mesma representara judicialmente o Poder Legislativo nas acdes em que
este for parte, ativa ou passivamente, ressalvando: “sem prejuizo das atribuicbes da
Procuradoria-Geral do Estado”.

42, O art. 95, § 10, erige um principio que se fosse aplicavel na érbita federal e nos
Estados-membros evitaria muitos excessos e abusos que se praticam em nome da
imunidade parlamentar: “Observados os fundamentos e principios que norteiam esta
Constituicdo, a imunidade formal, conferida aos Deputados, jamais devera servir de
apanagio a impunidade”. Mais do que um recado, assume-se , aqui, um compromisso; neste
singelo verbete, a Constituicdo paraense revela seu objetivo ético, moralizador,
comprometido com o combate e punicdo da corrupcao.

43. O art. 100 e paragrafo Unico mostram a importancia do Plenario da Assembleia
Legislativa, verbis: “O Plendrio da Assembleia Legislativa é soberano e todos os atos da Mesa
da Assembleia, de sua Presidéncia, bem como das Comissdes, estdo sujeitos ao seu império”.
Paragrafo Unico: “O Plenario terd poderes para avocar, pelo voto da maioria de seus
membros, toda e qualquer matéria ou ato submetido a Mesa, a Presidéncia ou Comissoes,
para sobre ele deliberar”.

44, Nos moldes do art. 58, §49, da Constituicdo Federal, mesmo durante o recesso, a
Assembleia Legislativa continua viva e atuard, embora com limitacbes, através de uma
Comissao representativa, prevista no art. 101, §52: “Durante o recesso, exceto no periodo de
convocacao extraordinaria, havera uma Comissao representativa da Assembleia Legislativa,
eleita na Ultima sessdo ordinaria do periodo legislativo, com atribuicGes definidas no
regimento interno, ndo podendo deliberar sobre emendas a Constituicdo e projetos de lei,
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cuja composicdo reproduzira, tanto quanto possivel, a proporcionalidade da representacgao
partidaria”.

45, O art. 102 apresenta os varios atos do processo legislativo: “lI - emendas a
Constituicao; Il - leis complementares; lll - leis ordindrias; IV - leis delegadas; V - decretos
legislativos; VI — resolucdes”. Seguiu-se o modelo federal (art. 59 da Carta Magna). Houve
tentativa de se incluir a figura das medidas provisérias no direito estadual, mas o Relator-
geral op0Os-se veementemente a esta ideia, que, felizmente, ndo progrediu. A utilizacdo das
medidas provisérias em nosso Pais tem sido feita de forma excessiva e abusiva. Quosque
tandem? (Até quando?), podemos perguntar, imitando o comego do discurso de Cicero nas
Catilindrias.

46. J& com a redacdo determinada pela Emenda Constitucional n2 13/98, diz o art.
111: “Decorridos sessenta dias do recebimento de um projeto, o Presidente da Assembleia,
a requerimento de qualquer Deputado, mandara inclui-lo na ordem do dia, para discussdo e
votagdao, com ou sem parecer”’. Trata-se de um dispositivo que determina o fim da
procrastinacdo de projetos, da “ditadura” da presidéncia do Legislativo na formacdo de
pautas. Muitas e boas ideias acabam sendo engavetadas e, afinal, arquivadas. No Par3, isso
nao acontece.

47. O art. 114 faz a distingdo entre duas figuras do processo legislativo que foram
mencionadas e ndo foram disciplinadas na Constituicdo Federal: “Através de decreto
legislativo, a Assembleia Legislativa se manifesta sobre as matérias de sua competéncia
exclusiva, e, através de resolucdo, regula matéria de seu interesse interno, politico ou
administrativo”.

48. A Constituicdo Federal, art. 78, caput, prevé: “O Presidente e o Vice-Presidente
da Republica tomardo posse em sessdo do Congresso Nacional, prestando o compromisso de
manter, defender e cumprir a Constituicdo, observar as leis, promover o bem geral do povo
brasileiro, sustentar a unido, a integridade e a independéncia do Brasil”. A Constituicdo do
Pard, art. 128, §19, estabelece que na solenidade de posse, o Governador do Estado prestara
o seguinte compromisso: “PROMETO MANTER, DEFENDER, CUMPRIR E FAZER CUMPRIR AS
CONSTITUICOES DO BRASIL E DO ESTADO DO PARA, OBSERVAR E FAZER OBSERVAR AS LEIS,
PROMOVER O BEM GERAL DO POVO PARAENSE, DESEMPENHAR LEAL E HONESTAMENTE O
MANDATO QUE ME FOI CONFIADO, COM O OBIJETIVO DE CONSTRUIR UMA SOCIEDADE
LIVRE, JUSTA E SOLIDARIA”.

49, A Constituicdo Federal, arts. 89 e 90, instituiu o Conselho da Republica, 6rgao
superior de consulta do Presidente da Republica, a quem compete pronunciar-se sobre: “| -
intervencdo federal, estado de defesa e estado de sitio; Il - as questdes relevantes para a
estabilidade das instituicdes democraticas”. A Constituicdo do Para regula a matéria de
forma mais abrangente e, com as alteracdes das Emendas Constitucionais n? 15/99 e
38/2007, o art. 146 edita: “O Conselho do Estado é 6rgdo superior de consulta do
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Governador, sob sua presidéncia, e dele participam: | - o Presidente da Assembleia
Legislativa; Il - o Vice-Governador; Il - os Deputados lideres das bancadas partidarias com
assento na Assembleia Legislativa; IV - Secretdrio de Estado de Governo; V - Secretdrio de
Estado de Seguranga Publica; VI - o Procurador Geral de Justica; VIl - quatro cidadaos
brasileiros, com mais de vinte e um anos de idade, pertencentes a entidades representativas
da comunidade paraense, sendo dois nomeados pelo Governador e dois eleitos pela
Assembleia Legislativa, todos com mandato de dois anos, vedada a reconducao”.

50. O art. 93, VII, da Constituicdo Federal determina: “o juiz titular residird na
respectiva comarca, salvo autorizagdao do tribunal”. Mais extenso, o art. 151, VII, da
Constituicdo do Para estabelece: “o juiz titular residird na respectiva comarca, dela nao
podendo ausentar-se sem prévia e expressa licenga do Tribunal de Justica do Estado, salvo
em férias, ou nos casos de necessidade urgente, notificando o Tribunal”.

51. O art. 154 edita: “Cada Municipio é sede de comarca”. E norma de significativa
relevancia e merecimento.

52. O art. 161, |, Il, diz que compete ao Tribunal de Justica processar e julgar,
originariamente, “a acdo direta de inconstitucionalidade de leis ou atos normativos
estaduais ou municipais em face desta Constituicdao, e o pedido de medida cautelar nessa
acao”. A respeito do controle de constitucionalidade, o art. 162 prevé, jd com a Emenda
Constitucional n2 60/14: “Podem propor a acdo direta de inconstitucionalidade de que trata
o art.161, I, /): | - o Governador do Estado; Il - a Mesa da Assembleia Legislativa; Ill - o
Procurador-Geral de Justica; IV - o Procurador-Geral da Defensoria Publica; V - o Conselho
Seccional da Ordem dos Advogados do Brasil; VI - partido politico com representacdo na
Assembleia Legislativa; VIl - confederacao sindical, federagao sindical ou entidade de classe
de ambito estadual; VIl - o Prefeito, a Mesa da Camara ou um quarto dos Vereadores, o
Promotor Publico, a Subsecdo da Ordem dos Advogados do Brasil e as associagOes
representativas de classe ou da comunidade, quando se tratar de lei ou ato normativo
municipal”. Note-se que a Constituicdo paraense prevé a acdo direta de
inconstitucionalidade de leis ou atos normativos estaduais ou municipais em face da
Constituigdo Estadual; ndo foi conferida competéncia ao Tribunal de Justica para julgar acao
direta de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo municipal em face da Constituicao
Federal, o que extrapolaria a previsao do art. 125, § 22, da Constitui¢cdao Federal.

53. Com redagdo determinada pela Emenda Constitucional n2 30/2005, o art. 167
cuida da atuacdo dos juizes agrdarios para resolver questdes relativas ao tema, verbis: “Art.
167: Para dirimir conflitos fundidrios, o Tribunal de Justica propora a criacdo de varas
especializadas, com competéncia exclusiva para questdes agrarias”.

54. Atendendo ao disposto no art. 98, I, da Constituicdo Federal, os arts. 174 e 175
regulam a Justica de Paz: “Art. 174. Fica criada a justica de paz, remunerada, composta de
cidaddos eleitos pelo voto direto, universal e secreto, com mandato de quatro anos e
competéncia para, na forma da lei, celebrar casamentos, verificar, de oficio ou em face de
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impugnacao apresentada, o processo de habilitacao e exercer atribui¢des conciliatdrias, sem
cardter jurisdicional, além de outras previstas na legislacao”. “Art. 175. Lei de iniciativa do
Tribunal de Justica regulara a justica de paz, designara o dia para a eleicdo dos juizes,
apontard os requisitos que deverdo preencher os candidatos, estabelecerd a tabela de
custas, que reverterdo para os cofres publicos, observados os seguintes principios: | - o
candidato a juiz de paz devera ter sido aprovado em curso de nocdes de Direito de Familia,
organizado pelo juiz da comarca; Il - o servidor publico em exercicio de mandato de juiz de
paz serd afastado do cargo, emprego ou func¢do e seu tempo de servigco serd contado para
todos os efeitos legais, exceto para promog¢do por merecimento, mas, para efeito de
beneficio previdencidrio, os valores serdao determinados como se no exercicio estivesse; Ill -
0 juiz de paz s6 podera ser reeleito uma vez; IV - haverd, pelo menos, um juiz de paz em cada
sede municipal e distrital”.

55. Os arts. 176 e 177 criaram o Conselho Estadual de Justica — CEJ, que exerceria o
controle externo do Poder Judicidrio. Controle administrativo, bem entendido. Entretanto, o
Supremo Tribunal Federal — STF declarou a inconstitucionalidade desses artigos, sob o
argumento principal de que n3ao havia o modelo federal, neste sentido. Todavia, pela
Emenda Constitucional n2 45, de 2004, publicada no DOU de 31/12/2004, foi acrescido a
Constituicdo Federal o art. 103-B, em que foi regulado o Conselho Nacional de Justica — CNJ.
Basta ler os arts. 176 e 177 da redacdo original da Constituicdo do Para, e comparar com
isengao, imparcialidade, e a conclusao serd a de que o novo art. 103-B da Constituicao
Federal inspirou-se naqueles mencionados dispositivos constitucionais paraenses.

56. Com base no art. 128, § 32, da Constituicdao Federal, o art. 179 dispde que o
Ministério Publico do Estado formara lista triplice dentre integrantes da carreira, nos termos
da lei complementar estadual, para escolha de seu Procurador-Geral, que sera nomeado
pelo Governador. E o § 12 deste artigo prevé: “Se, decorridos quinze dias do recebimento da
lista triplice, ndo tiver o Governador feito a escolha, serd nomeado e empossado o mais
votado dentre os integrantes da lista, e, havendo empate, o mais idoso”.

57. A Constituicdo Federal, art. 134, estatui que a Defensoria Publica é instituicao
essencial a funcao jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a orientacdo juridica e a defesa,
em todos os graus, dos necessitados, na forma do art. 52, LXXIV. Sem hiatos ou delongas, o
art. 190 regulou a Defensoria Publica estadual: “A Defensoria Publica é a instituicdo através
da qual o Estado presta assisténcia juridica integral e gratuita aos que comprovarem
insuficiéncia de recursos, sendo essencial a funcado jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a
orientacdo juridica e a defesa, em todos os graus, dos necessitados”. O Paragrafo Unico
deste artigo acrescenta: “Haverd, em cada comarca e residindo na mesma, pelo menos, um
Defensor Publico”.

58. O art. 230 estabelece que o Estado e os Municipios, na promogdao do
desenvolvimento e da justica social, adotardo os principios estabelecidos pela Constituicdo
Federal e mais os seguintes: “l - o Poder Publico garantira que a livre iniciativa ndo contrarie
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o interesse publico, intervindo contra o abuso do poder econémico, na promogao da justica
social; Il - os atos praticados contra a ordem econdmica e financeira e contra a economia
popular serdao objeto de sang¢do que atingira, de acordo com a lei, a pessoa fisica ou juridica
responsavel, independentemente da responsabilizagdo pessoal de seus dirigentes, neste
ultimo caso; Il - o planejamento do desenvolvimento estadual compatibilizara o crescimento
da producdo e da renda com a sua distribuicdo entre os varios segmentos da populacdo e as
diversas regides do Estado, respeitando as caracteristicas e necessidades de cada Municipio,
e assegurando: a) a internalizacdo no territdrio paraense dos beneficios da producdo; b) a
preservagao das reservas indigenas; c) o respeito ao equilibrio ambiental; IV - elaboragdo e
implantagdo de politicas setoriais que, respeitando os principios constitucionais, priorizem a
desconcentragdo espacial das atividades econémicas e o melhor aproveitamento de suas
potencialidades locais e regionais; a elevacdo dos niveis de renda e da qualidade de vida, e
possibilitem o acesso da populacdo ao conjunto de bens socialmente prioritdrios, dando
tratamento preferencial ao setor industrial, mineral, energético, comercial, turistico,
agropecuario e de servicos. V - participacdo das entidades representativas, dos agentes
econdmicos e dos trabalhadores na elaboragdo das politicas e planos estaduais, na forma da
lei; VI - participacdo dos Municipios e das entidades representativas de trabalhadores,
artesdos, cooperativas e empresdrios, inclusive de microempresarios, na elaboracao,
execucdo e acompanhamento de planos anuais e plurianuais de desenvolvimento
econdmico; VIl - aplicacdo preferencial dos recursos oriundos da participacao prevista no art.
20, § 19, da Constituicdo Federal, no desenvolvimento dos setores mineral, energético e
social, devendo a lei instituir mecanismos institucionais e operacionais, assegurando
recursos financeiros para o atendimento do aqui disposto”. A Emenda Constitucional n?
49/2011 acrescentou o inciso VIIl: “o Poder Publico promoverda a adogdo de formas
alternativas renovaveis de energia”.

59. Numa demonstracao inequivoca de sua preocupac¢ao com a ordem econémica, o
desenvolvimento, o progresso, o art. 26 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias
(ADCT) determina: “O Estado apoiara e incentivard, junto ao Governo Federal, a conclusao
das eclusas de Tucurui e a construcao das eclusas de Santa Izabel do Araguaia, permitindo a
integracdo hidrovidria do Pard ao Centro-Oeste”. Passados trinta anos, essas obras nao
foram concluidas, apesar de sua importancia para o crescimento econémico e social do Par3
e do Brasil. O sonho nao se transformou em realidade...

60. No Capitulo da Politica Urbana, além de outras importantes normas, destaco os
seguintes paragrafos do art. 236: “§ 82. A propriedade cumpre sua func¢do social, quando
atende as exigéncias fundamentais de ordenacdo da cidade, expressas no plano diretor, bem
como sua utilizacdo respeitard a legislacdo urbanistica e ndo provocara danos ao patrimoénio
ambiental e cultural; § 92. O Poder Publico Municipal podera, na forma da lei, desapropriar
areas incluidas no plano diretor, sempre que os proprietdrios ndao as utilizarem
adequadamente; § 10. A politica urbana deve garantir as gestantes e pessoas portadoras de
deficiéncia facilidade de acesso aos bens e servicos coletivos, inclusive nos meios de
transportes e locais publicos e privados, com a eliminacdo de preconceitos e obstaculos
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arquitetonicos; § 11. Nas cidades balnedrias, turisticas e estancias hidrominerais, nao sera
permitida a constru¢dao de prédios com mais de seis pavimentos, na forma da lei municipal
que regulamentard a matéria e preverd os casos especiais em que se aplicard o aqui
disposto”.

61. O art. 239, § 59, edita: “O Estado dard a devida assisténcia, especialmente
através de seu drgdo fundidrio e da Defensoria Publica, quando for o caso, para que os
ribeirinhos, sem qualquer 6nus para eles, possam regularizar ou legalizar a posse das terras
que habitem”.

62. O art. 244 prevé: “Compete ao Estado a elaboragdao de uma politica especifica
para o setor pesqueiro, industrial e artesanal, priorizando este Ultimo e a aquicultura,
propiciando 0s mecanismos necessarios a sua viabilizacdo, preservacdo e integral
aproveitamento de seus recursos, inclusive da fauna acompanhante da pesca industrial”. Os
paragrafos deste artigo editam: “§ 12. O Estado garantird, através de acOes e dotacdes
orcamentdrias, programas especificos de crédito, pesquisa, assisténcia técnica e extensao
pesqueira; § 22. Caberd ao Estado criar mecanismos que garantam a comercializacdo direta
entre pescadores e consumidores; § 32. E proibida a pesca de arrasto ou qualquer outra
modalidade predatdria nos rios, lagos, estuarios e no litoral do Estado, neste caso até o
limite minimo de dez milhas nduticas da costa; § 42. A lei dispora sobre os periodos e areas
de pesca, assegurada a participacdo dos 6rgaos de representacdo dos pescadores artesanais,
empresas e trabalhadores na industria da pesca na definicdo desses periodos e areas,
objetivando preservar a fauna aquatica; § 592. A pesca artesanal, dado seu carater social, é
considerada atividade prioritdria, devendo o Estado proporcionar condi¢ées de
desenvolvimento desse setor através de regulamentacao prépria”.

63. Dadas as potencialidades da regido, a Constituicdo do Para tratou, com particular
cuidado, a politica mineraria e hidrica. O art. 245 prevé que o Estado definira, através de lei,
a politica mineraria e hidrica, defendendo seus interesses, inclusive interrompendo
atividades predatorias, resguardando a soberania nacional sobre a pesquisa, exploracao,
lavra e uso dos recursos naturais renovaveis e nao renovaveis, disciplinando a conservacgao e
o aproveitamento racional dos bens minerais e das aguas, que devem observar os principios
indicados no aludido artigo. No inciso IX, alinea c) do aludido artigo busca-se assegurar que:
“os grandes projetos localizados em territdério paraense sejam responsaveis pelo
financiamento de ag¢des e servigos que visem a compensar e a atender ao aumento
significativo da demanda de infraestrutura social, sanitaria, urbana e educacional decorrente
de sua implantacdo, a ser considerada como custo social consectdrio, assim como sejam eles
responsaveis por acoes voltadas para evitar a solucdo de continuidade de auto-sustentacdo
econdmica dos nucleos populacionais criados ou ampliados no interesse desses projetos”.
N3do é raro que os grandes projetos, ao lado de muitos e inegdveis beneficios, determinam
graves e ingentes problemas econdémicos e sociais, de toda ordem. O Estado e os Municipios
— cujos recursos sdao contados — tém sido convocados para atender gravosas demandas,
carissimas necessidades, urgentes providéncias. A Constituicdo do Pard, previdentemente,
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convoca esses grandes projetos para financiar acdes e servicos em favor da populagao
atingida, e este dispositivo é um seguro indicador da pauta progressista e socializante do
constituinte.

64. O art. 225, caput, da Constituicdo Federal garante: “Todos tém direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qgualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geragdes”. O Capitulo Do Meio Ambiente é um dos
mais representativos e importantes de nossa Constituicdo Federal. Os especialistas e
estudiosos da matéria tém externado a opinido de que o tema recebeu um tratamento ainda
mais progressista e completo na Constituicdo do Pard, e basta ler e conferir: “Art. 252. A
protecdo e a melhoria do meio ambiente serdo, prioritariamente, consideradas na definicao
de qualquer politica, programa ou projeto, publico ou privado, nas dreas do Estado. Art. 253.
E assegurada a participacdo popular em todas as decisdes relacionadas ao meio ambiente e
o direito a informacdo sobre essa matéria, na forma da lei. Art. 254. O Poder Publico
Estadual realizard o zoneamento ecolégico-econdmico do Estado, de modo a compatibilizar
o desenvolvimento com a preservacdao e a conservagao do meio ambiente, bem como
promovera o levantamento e o monitoramento periddico da area geografica estadual, de
acordo com as tendéncias e desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, de modo que o
zoneamento ecoldgico-econdmico esteja sempre atualizado, garantindo a conservacdo das
amostras representativas dos ecossistemas”. Por sua vez, o art. 257 é também de grande
importancia: “Art. 257. E vedada a construcdo, o armazenamento e o transporte de armas
nucleares no Estado do Para, bem como a utilizacdo de seu territério para o depdsito de lixo
ou rejeito atdbmico ou para experimentacao nuclear com finalidade bélica”. Paragrafo unico.
“A lei prevera os casos e locais em que podera ser depositado o lixo ou rejeito atdbmico
produzido em territério paraense e resultante de atividades nao bélicas”.

65. Desenvolvendo o previsto no art. 199, § 49, da Constituicdo Federal o art. 266 e
seus paragrafos cuidam da questdo: “E permitida a remocdo de drgdos e tecidos de
cadaveres humanos para fins de transplante, na forma da lei, e, se o transplante for
realizado por 6rgao publico, o custeio do funeral sera atendido pelo Estado. § 12. A remogao
de 6rgaos e tecidos de caddveres somente se dard apds constatacao da morte, observados
os critérios estabelecidos pelo 6rgdo competente. § 2°. E vedado todo tipo de
comercializagdo de drgaos, substancias e tecidos humanos”. A Emenda Constitucional n2
09/97 determinou nova redacdo ao § 32: “Serdo destinados até 25% (vinte e cinco por cento)
do fundo previsto no § 12 do Art. 265, para apoiar financeiramente as acdes e servicos de
remocao, conservacao, transporte e transplante de érgaos e tecidos humanos e, também, o
programa de capacitacdo dos profissionais envolvidos na atividade”.

66. O art. 271 enuncia: “A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar,
respeitado o disposto na Constituicdo Federal, cabendo ao Estado: | - garantir que o
processo de adocdo de crianca ou adolescente 6rfao ou abandonado seja acompanhado por
instituicoes credenciadas, assistidas pelo Poder Publico, na forma da lei; Il - garantir
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prioridade no atendimento e verificagdo da situacao de criangas, adolescentes, jovens e
idosos carentes, especialmente os que se encontram em situagao de risco social ou pessoal;
lIl - gratuidade em todos os processos e procedimentos, judiciais e extrajudiciais, inclusive
expedicdo de documentos, quando do interesse de crianga, adolescente, jovem e idoso
carente; IV - assistir as pessoas portadoras de deficiéncia através de programas de
prevencado e atendimento especializado e de integracdo social, inclusive treinamento para o
trabalho e convivéncia; V - estabelecer percentuais minimos de admissdo de deficientes
fisicos ou sensoriais no servigo publico”.

67. O art. 277 prevé: “Serao fixados conteudos minimos para o ensino fundamental,
de maneira a assegurar, além do exigido no artigo 210 da Constituicao Federal, o seguinte: | -
respeito aos valores artisticos, histéricos e culturais, nacionais e regionais; Il - consciéncia
ecoldgica nacional, particularmente voltada para o ecossistema amazoénico; Il - iniciacao
cientifica; IV - conhecimento do contexto sécio-politico-econdbmico da Amazbnia; V -
educacdo para o transito; VI - nocdes de estudos constitucionais”. A Emenda Constitucional
n2 22/2003 acrescentou o inciso VII: “nog¢bes de Direitos Humanos”. O § 12 menciona: “O
ensino religioso, de matricula facultativa, constituira disciplina dos horarios normais das
escolas publicas, podendo versar sobre quaisquer religides, inclusive afro-brasileiras,
estrangeiras ou indigenas”. E o § 42 determina: “O ensino de histdria levard em conta,
prioritariamente, as contribuicbes das diversas culturas e etnias para a formacdo do povo
paraense, e o de geografia, as peculiaridades locais e regionais, respeitados os conteudos e a
carga hordria minimos dispostos em lei”.

68. O art. 285 afirma que o Estado promovera e garantira o pleno exercicio dos
direitos culturais e o acesso livre a cultura, considerada bem social e direito de todos. Os §§2
2 e 32 do art. 286 estabelecem: § 22. “Ficam tombados os sitios dos antigos quilombos
paraenses, dos sambaquis, das areas delimitadas pela arquitetura de habitacdo indigena e
areas inerentes a relevantes narrativas de nossa histdria cultural”. § 32. “O Poder Publico
efetuard o tombamento dos centros histéricos de ocupacdo portuguesa no Estado, cabendo
aos orgdos competentes a delimitacdo das dreas preservadas, bem como prédios e
conjuntos”.

69. No Capitulo da Comunicacdo Social, o § 22 do art. 292 prevé: “Os érgaos de
comunicac¢ao social pertencentes ao Estado, inclusive de fundag¢des instituidas ou mantidas
pelo Poder Publico, ou de quaisquer entidades sujeitas, direta ou indiretamente, ao seu
controle econdmico, serdo utilizados de modo a assegurar a possibilidade de expressdo e
confronto das diversas correntes de opinidao”. E 0 § 42 do mesmo artigo edita: “As emissoras
de radio e televisdo, mantidas pelo Poder Publico Estadual, estdo obrigadas a manter uma
programacao baseada na regionalizagdo da producdo cultural, artistica e jornalistica,
conforme dispuser a lei”.

70. Os §§ 22, 32 e 42 do art. 295 preocupam-se com a familia: “§ 22. A familia ser
garantida a livre op¢do quanto ao tamanho da prole, competindo ao Estado apoiar a
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populagdo na operacionalizacdo do planejamento familiar, reconhecida a maternidade e a
paternidade como relevantes fun¢Ges sociais. § 32. O Poder Publico assegurard a assisténcia
a familia e a cada um de seus integrantes, criando mecanismos para impedir a violéncia no
ambito de suas relagGes. § 42. A familia, a sociedade e o Estado tém o dever de amparar as
pessoas idosas, assegurando sua participacdo na comunidade, defendendo sua dignidade e
bem-estar, garantindo-lhes o direito a vida”.

As normas da Constituicdo do Pard sobre as familias conseguiram evoluir mais do
que as da prépria Carta Magna e do Cédigo Civil. Basta ler e conferirl Num Congresso do
Instituto Brasileiro de Direito de Familia — IBDFAM fiz uma palestra em que mostrei alguns
preceitos da Carta paraense dirigidos as mulheres, aos idosos, as criangas, aos adolescentes,
aos deficientes, a filiacdo, a adocgdo, a procriacdo, a violéncia doméstica, ao planejamento
familiar etc. Os civilistas presentes, de todas as regides de nosso Pais, ficaram surpresos, mas
vivamente impressionados e aplaudiram o acolhimento e desenvolvimento em nossa
Constituicdo daqueles temas capitais.

71. A Constituicdo do Pard, em outra prova exuberante de sua visdo de futuro,
destacou um Capitulo exclusivo para a mulher, e vou transcrever os incisos |, II, lll e IV do art.
299 (os incisos | e Ill com a reda¢do determinada pela Emenda Constitucional n2 15/99), em
que ficou estabelecido que é dever do Estado: “I - criar mecanismos para coibir a violéncia
domeéstica, servicos de apoio integral as mulheres e criancas por ela vitimadas, nos érgaos de
protecdo a mulher; Il - garantir, perante a sociedade, a imagem social da mulher como
trabalhadora, mae e cidada, em plena igualdade de direito e obrigacdes com o homem; Ill -
instituir e manter um conselho especifico para assuntos da mulher, com participacdo
paritdria de representantes do Poder Executivo e da sociedade civil, esses indicados pelas
entidades de defesa da mulher, com participacdo ampla e democratica, sem discriminagao
de qualquer natureza, na forma da lei; IV - garantir o acesso gratuito aos métodos
contraceptivos naturais ou artificiais, nos servicos publicos de salude, orientando quanto ao
uso, indicacdes, contraindicacdes, vantagens e desvantagens, para que o casal, em particular
a mulher, possa ter condicGes de escolher com maior seguranca o que lhe for mais
adequado”.

72. O art. 300 edita: “O Estado e os Municipios promoverdao e incentivardao a
protecdo aos indios e sua cultura, organizagao social, costumes, linguas, crengas, tradicoes,
assim como reconhecerdo seus direitos origindrios sobre as terras que, tradicionalmente,
ocupam”.

73. O art. 301 afirma: “A politica penitenciaria do Estado tem como objetivo a
reeducacao e reintegracdao moral e social dos presos, devendo priorizar a manutencao de
colonias penais agricolas ou industriais com o objetivo de promover a escolarizacdo e
profissionalizacdo dos presos”.



21

74. O Titulo X - Das Disposi¢des Constitucionais Gerais, comec¢a com o art. 302: “Para
os cargos e fungGes que dependem da aprovagao da Assembleia Legislativa para nomeacao
de seus ocupantes, é vedada a interinidade por periodo superior a sessenta dias”.

75. O art. 304 prevé: “Quaisquer autoridades ou agentes publicos, dos Poderes
Legislativo, Executivo e Judiciario, como requisito para suas posses, deverdo apresentar
cOpias da ultima declaracdo do imposto de renda, devidamente acompanhada do recibo de
entrega atestado pelo drgdo competente, inclusive a dos respectivos conjuges ou das
respectivas pessoas com quem mantenham unido estavel como entidade familiar,
atualizando essas declarages a cada ano, até o final do mandato, exercicio ou investidura,
ficando as declaragdes arquivadas no Tribunal de Contas do Estado ou no Tribunal de Contas
dos Municipios, conforme o caso”.

76. O art. 322 enuncia: “Aos remanescentes das comunidades dos quilombos que
estejam ocupando suas terras, é reconhecida a propriedade definitiva, devendo o Estado
emitir-lhes titulos respectivos no prazo de um ano, apds promulgada esta Constituicao”.

77. O art. 323 garante: “Aos servidores civis e militares fica assegurado o direito de
ndao comparecer ao trabalho a partir do nonagésimo primeiro dia subsequente ao do
protocolo do requerimento de aposentadoria ou de transferéncia para a reserva, sem
prejuizo da percepcdo de sua remuneracdo, caso ndo sejam antes cientificados do
indeferimento, na forma da lei”.

78. O art. 327 indica: “O Estado do Para instalara, progressivamente, no ambito da
seguranca publica, delegacias de policia nos Municipios, especializadas no trato de assuntos
referentes a integridade fisica e moral da mulher”.

79. E vou encerrar esta exposicdo, em que procurei demonstrar, numa sintese
apertada, os principais aspectos, os avancos da Constituicdo do Pard de 1989, falando de um
dispositivo que foi objeto de longos e profundos debates na sua elaboracdo, dos quais
participaram, ativamente, representantes da sociedade, especialmente pessoas integrantes
de grupos que sofrem processos de discriminagdo, violéncia, intolerancia, hostilidade e
preconceito, como negros, homossexuais, deficientes... Considero o preceito como regra
fundamental, uma norma redentora, cujos efeitos sdo inesgotdveis, de grande
transcendéncia e importancia. E a “cara” da Constituicio, o espelho da Lei Maior dos
paraenses, o retrato vivo da generosidade, da boa-vontade, do espirito democratico e
humanitario, da fraternidade de nosso povo. Uma politica de cotas, séria, justa e eficiente,
tem na citada norma a sua inspiracdo. Foi proposta uma verdadeira inclusdo social, com
acoes afirmativas para atenuar as desigualdades e diminuir a dor e o sofrimento das vitimas
de um flagrante e cruel histdrico de perseguicao e desapreco. Refiro-me ao art. 386, que,
com grande respeito e emogao, transcrevo: “O principio da igualdade deve ser aplicado
pelo Poder Publico, levando em conta a necessidade de tratar, desigualmente, os
desiguais, na medida em que foram ou sejam injustamente desigualados, visando a
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compensar pessoas vitimas de discriminagdao”. Paragrafo Unico. “Dentre outras medidas
compensatdrias, tomadas para superar desigualdades de fato, incluem-se as que
estabelecem preferéncias a pessoas discriminadas a fim de lhes garantir participacao
igualitaria no mercado de trabalho, na educagao, na satde e nos demais direitos sociais”.

Preciso reconhecer e afirmar que Deus, Nosso Senhor, foi muito bondoso e
generoso comigo, quando me permitiu que participasse desse momento histérico do Para: a
elaboracdo da Constituicdo de 1989.



