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1 DO OBJETO DO PRESENTE PARECER

Trata-se de parecer originado a partir de despa-
cho do Sr. Secretdrio Municipal de Administracdo de
[...], em que determinou o encaminhamento dos au-
tos “a fim de que sejam informadas, a luz das normas
juridicas aptas a incidir sobre o caso, providéncias
pertinentes a retomada do certame, se houver, visto
que decorrido o prazo de 60 (sessenta) dias de vali-
dade das propostas”.

Isto pois, de acordo com o que se constata dos
autos de processo em destaque, em 11.2.2015 foi rea-
lizada Sessdo Publica de Recebimento dos Envelopes
“Documentacao” e “Proposta” e Abertura dos Enve-
lopes “Documentacdo”, seguida pela Sessdo Publica
de Julgamento do Envelope “Documentacdo”, esta
ocorrida em 24 de margo de 2015.

De acordo com a ata desta ultima sessdo, a so-
ciedade empresdria [...] foi inabilitada pela Comissao
Permanente de Licitagdes quanto ao Lote 01, objeti-
vando a coleta manual e conteinerizada de residuos
solidos domiciliares, comerciais, de feiras livres e de
varricdo; transporte de residuos sélidos domiciliares,
comerciais, de feiras livres e de varricdo; destinacao
final dos residuos sélidos domiciliares e comerciais,
de feiras livres e de varricdo em aterro sanitario li-
cenciado; coleta de residuos de cemitério, exceto os
restos de exumacao; coleta de materiais inserviveis e
transporte até local indicado no municipio; carrega-
mento e transporte de materiais inserviveis até local
licenciado; destinacdo final de materiais inserviveis
em local licenciado; coleta de residuos da construgao
civil (entulho) até local indicado no municipio; car-
regamento e transporte de residuos da construcao

civil (entulho) até local licenciado; destinacdo final de
residuos da construcdo civil (entulho) em local licen-
ciado; varricdo manual de vias e logradouros publicos;
e limpeza, lavagem e desinfec¢do de feiras livres.

Diante disso, a licitante em questdo interp0s
recurso administrativo, com fulcro no art. 109, inciso
[, alinea a, da Lei n2 8.666/1993, vindo o Exmo. Sr.
Prefeito Municipal a decidir, apds avaliagdo técnica
pela Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urba-
no e pela Secretaria Municipal de Servigos Publicos e
emissao de parecer juridico, pelo seu desprovimento.

Tendo-se em conta, porém, o lapso temporal
demandado entre a data da entrega das propostas e
o atual momento, verificou-se o decurso do prazo de
60 (sessenta) dias daquelas, razdo pela qual os autos
vieram encaminhados para parecer, visando a apre-
sentacdo de elementos constantes em disposicoes
normativas, doutrinarias e jurisprudenciais, a fim
de se elucidarem fundamentos habeis a informar a
decisdo administrativa a ser proferida por esta Admi-
nistracao Municipal.

2 DOSFUNDAMENTOS CAPAZES DEINFORMARA
DECISAO A SER PROFERIDA

A adogdo de processo licitatorio faz-se, em regra,
necessaria, para que a Administracdo Publica contrate
obras, servigos, compras, entre outros, com terceiros,
conforme disposicdo trazida pelo art. 37, inciso XXI,
da Constituicao Federal:

Art. 37.1...]

XXI —ressalvados os casos especificados na legis-
lacdo, as obras, servigos, compras e alienagdes serao
contratados mediante processo de licitagdo publica
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que assegure igualdade de condi¢Ges a todos os con-
correntes, com cldusulas que estabelegam obriga¢des
de pagamento, mantidas as condic¢des efetivas da pro-
posta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indis-
pensaveis a garantia do cumprimento das obrigacGes.

O preceito constitucional em destaque é respei-
tado pela lei destinada a estabelecer normas gerais de
licitagdo e contratagdo para a Unido, Estados e Muni-
cipios (art. 22, inciso XXVII, da CF), nos termos do que
se depreende do art. 29, caput, da Lei n2 8.666/1993:

Art. 22 As obras, servigos, inclusive de publicida-
de, compras, alienagdes, concessdes, permissoes e lo-
cagOes da Administragdao Publica, quando contratadas
com terceiros, serdo necessariamente precedidas de
licitagdo, ressalvadas as hipdteses previstas nesta Lei.

Celso Antonio Bandeira de Mello é elucidativo ao
abordar o assunto:

Ao contrdrio dos particulares, que dispdem de
ampla liberdade quando pretendem adquirir, alienar,
locar bens, contratar a execugao de obras ou servicos,
o Poder Publico, para fazé-lo, necessita adotar um
procedimento preliminar rigorosamente determinado
e preestabelecido na conformidade da lei. Tal proce-
dimento denomina-se licitagdo.

Licitacdo — em sintese — é um certame que as
entidades governamentais devem promover e no
qual abrem disputa entre os interessados em com elas
travar determinadas relagdes de conteldo patrimonial,
para escolher a proposta mais vantajosa as convenién-
cias publicas. Estriba-se na ideia de competigao, a ser
travada isonomicamente entre os que preencham os
atributos e aptidGes necessarios ao bom cumprimento
das obrigagBes que se propdem a assumir (MELLO,
Celso Antdnio Bandeira de. Curso de Direito Adminis-
trativo. 31. ed. revista e atualizada até a EC n? 76, de
28.11.2013. Séo Paulo: Malheiros, 2014. p. 532).

No caso em tela, a Administracao Municipal,
objetivando a contrata¢cdo de empresa especializada
em limpeza publica, asseio e conservagao, com forne-
cimento de materiais, maquinas, equipamentos, mao
de obra e todos os aparelhos necessarios de acordo
com anexos ao edital, promoveu a Concorréncia Pu-
blican2[...].

Tal modalidade licitatdria, prevista no art. 22, inciso
|, da Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, é de-
finida pelo § 12 do dispositivo legal em comento como:
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[...] amodalidade de licitagdo entre quaisquer in-
teressados que, na fase inicial de habilitagdo preliminar,
comprovem possuir os requisitos minimos de qualifi-
cacgdo exigidos no edital para execugdo de seu objeto.

Segundo a doutrina:

Concorréncia é a modalidade de licitagdo que se
realiza com ampla publicidade para assegurar a parti-
cipacdo de quaisquer interessados que preencham os
requisitos previstos no edital (art. 22, § 192).

Do conceito decorrem suas caracteristicas basi-
cas, que sdo a ampla publicidade e a universalidade
(DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrati-
vo. 27. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2014. p. 415).

Assim, instaurado o processo licitatdrio, deveria
se proceder a consecucao das fases correspondentes
a modalidade licitatéria adotada: “O procedimento da
concorréncia compreende as seguintes fases: edital,
habilitagdo, classifica¢cdo, homologacdo e adjudicagdo”.*

Nesse sentido, publicou-se o aviso de licitacdo
origindrio em Didrio Oficial e em jornal de grande
circulacdo, assim como o comunicado de retificacdo
e reabertura da concorréncia, estabelecendo-se a ses-
sdo de abertura dos envelopes para o dia 11.2.2015.

Em 24.3.2015, ocorreu a sessdo publica de jul-
gamento do envelope “documentacdo”, em que a
Comissdo Permanente de LicitacGes, designada pela
Portarian?[...], deliberou quanto aos documentos de
habilitagdo que haviam sido apresentados pelas lici-
tantes quanto a cada um dos lotes em que o certame
se encontrava subdividido.

Contra sua inabilitagdo quanto ao Lote 01 licitado,
a sociedade empresaria [...] insurgiu-se mediante re-
curso administrativo, o que demandou andlise técnica
conjunta pela Secretaria Municipal de Desenvolvimen-
to Urbano e pela Secretaria Municipal de Servicos
Publicos, apds o que, ndo reconsiderada a decisdo
pela autoridade que praticou o ato recorrido, os autos
foram encaminhados para parecer técnico-juridico
e dirigidos a autoridade superior para decisao final.

Desprovido o recurso administrativo interposto,
retomar-se-iam os atos sequenciais ao procedimento
licitatério, a fim de se atenderem aos objetivos da
licitacdo — “obtencdo do contrato mais vantajoso e

1. DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo, op. cit., p. 423.



resguardo dos direitos de possiveis contratados”,?
assim como o desenvolvimento nacional sustentdvel
(v. art. 39, caput, da Lei de Licitagdes).

Entretanto, o Sr. Secretario Municipal de Adminis-
tracdo manifesta preocupacdo com o decurso do prazo
de 60 (sessenta) dias de validade das propostas, assi-
nalado pelo item [...] do edital convocatério, que re-
produziu o teor do art. 64, § 32, da Lei n? 8.666/1993.

Desta feita, cumpre-se discorrer sobre as dis-
posicdes normativas, doutrindrias e jurisprudenciais
correlatas a matéria, visando-se contribuir com funda-
mentos habeis ao amparo da decisdao administrativa
a ser prolatada.

Nesse sentido, insta esclarecer que, nos termos
do art. 38, inciso IV, da Lei n2 8.666/1993,° o original
das propostas, na licitacdo, assim como dos documen-
tos que a instruirem, serdo juntados oportunamente
aos autos do processo licitatdrio.

Ainda, cabe ao edital convocatdrio, conforme o
art. 40, inciso VI, da Lei de Regéncia,* indicar, necessa-
riamente, as condicOes para participacao na licitacao,
assim como a forma de apresentacdo das propostas.

Com vistas ao iter procedimental condizente ao
certame licitatorio, o art. 43 da Lei n2 8.666/1993 prevé:

Art. 43. Alicitagdo serd processada e julgada com
observancia dos seguintes procedimentos:

| — abertura dos envelopes contendo a docu-
mentacdo relativa a habilitacdo dos concorrentes, e
sua apreciagao;

Il — devolugdo dos envelopes fechados aos
concorrentes inabilitados, contendo as respectivas
propostas, desde que ndo tenha havido recurso ou
apods sua denegacao;

2. MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo brasileiro. 39. ed. Sdo
Paulo: Malheiros, 2013. p. 290-291.

3. “Lei n? 8.666/1993 — Art. 38. O procedimento da licitacdo sera iniciado
com a abertura de processo administrativo, devidamente autuado, pro-
tocolado e numerado, contendo a autorizagdo respectiva, a indicagdo su-
cinta de seu objeto e do recurso préprio para a despesa, e ao qual serdo
juntados oportunamente: [...] IV — original das propostas e dos documen-
tos que as instruirem”.

4, “Lei n2 8.666/1993 — Art. 40. O edital conterd no predmbulo o nimero
de ordem em série anual, o nome da reparti¢do interessada e de seu se-
tor, a modalidade, o regime de execugdo e o tipo da licitagdo, a mengdo
de que serd regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da
documentagdo e proposta, bem como para inicio da abertura dos enve-
lopes, e indicard, obrigatoriamente, o seguinte: [...] VI — condigBes para
participacdo na licitagdo, em conformidade com os arts. 27 a 31 desta Lei,
e forma de apresentagdo das propostas”.
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Il — abertura dos envelopes contendo as propos-
tas dos concorrentes habilitados, desde que transcor-
rido o prazo sem interposicdo de recurso, ou tenha
havido desisténcia expressa, ou apds o julgamento
dos recursos interpostos;

IV — verificagdo da conformidade de cada pro-
posta com os requisitos do edital e, conforme o caso,
com 0s pregos correntes no mercado ou fixados por
orgdo oficial competente, ou ainda com os constantes
do sistema de registro de precos, os quais deverao
ser devidamente registrados na ata de julgamento,
promovendo-se a desclassificagcdo das propostas des-
conformes ou incompativeis;

V — julgamento e classificacdo das propostas de
acordo com os critérios de avaliacdo constantes do
edital;

VI—deliberagdo da autoridade competente quan-
to a homologacéo e adjudicagdo do objeto da licitagdo.

§ 12 A abertura dos envelopes contendo a docu-
mentagdo para habilitagdo e as propostas sera reali-
zada sempre em ato publico previamente designado,
do qual se lavrara ata circunstanciada, assinada pelos
licitantes presentes e pela Comissdo.

[...]

§ 52 Ultrapassada a fase de habilitagdo dos con-
correntes (incisos | e 1l) e abertas as propostas (inciso
1), ndo cabe desclassifica-los por motivo relacionado
com a habilitagdo, salvo em razdo de fatos superve-
nientes ou sé conhecidos apds o julgamento.

§ 62 Apods a fase de habilitagdo, ndo cabe
desisténcia de proposta, salvo por motivo justo de-
corrente de fato superveniente e aceito pela Comissdo.

Visto isso, ha de se notar que, ultrapassada a fase
de habilitacdo, ndo caberia a desisténcia de propostas
por parte das licitantes —em alusdo ao supratranscrito
§ 62 do art. 43 da Lei de Licitagbes — e que a recusa
injustificada do adjudicatario em assinar o contrato
enseja o total descumprimento da obrigacdo assu-
mida, conforme o caput do art. 81 também da Lei n?
8.666/1993.

Deve-se ter em conta, contudo, que o mesmo
diploma legal® assinala que, apds decorridos 60 (ses-

5. “Lein28.666/1993 — Art. 64. A Administragdo convocara regularmente
o interessado para assinar o termo de contrato, aceitar ou retirar o instru-
mento equivalente, dentro do prazo e condigdes estabelecidos, sob pena
de decair o direito a contratagdo, sem prejuizo das sang¢Bes previstas no
art. 81 desta Lei. [...] § 32 Decorridos 60 (sessenta) dias da data da entre-
ga das propostas, sem convocagdo para a contratagdo, ficam os licitantes
liberados dos compromissos assumidos.”
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senta) dias da data da entrega das propostas, ficam
os licitantes liberados dos compromissos assumidos,
como se depreende do § 32 de seu art. 64.

Posto isso, pertinente, com a retomada do certa-

me — que se encontrava suspenso (conforme art. 109,
§ 29, da Lei n? 8.666/1993) —, questionar-se-a a obri-
gatoriedade de as licitantes manterem suas propostas.

Ao apreciar caso envolvendo a expiragao de prazo

de validade de propostas, o Tribunal de Contas da
Unido veio a decidir:

Sumario: Representagdo. Expiracdo de prazo
de validade de propostas licitatérias por inércia
administrativa. Desisténcia da licitante vencedora
em celebrar contrato em razdo da demora. Andlise
das justificativas. Acolhimento. Determinagdo. Ar-
quivamento.

1. E dever da Administracdo Publica, sempre
qgue se mostrar demorada a tramitagdao do processo
licitatério pertinente, obter das empresas envolvidas
a prorrogacdo do prazo de validade de suas propostas
pelo tempo necessario, podendo no entanto a conduta
do gestor faltoso nesse dever, ausentes elementos que
demonstrem a ma-fé ou a omissao desidiosa e injusti-
ficada, ser atenuada pela presungdo de manutencéo
das propostas por parte das empresas, por serem elas
as principais interessadas na contratagao.

2. De acordo com o art. 64 da Lei n2 8.666/1993,
nao se admite a recusa do adjudicatario em celebrar o
contrato para o qual se candidatou, sob pena das san-
¢Oes previstas em lei; no entanto, a convocagdo fora
do prazo de sessenta dias da data da apresentagdo das
propostas, sem que tenha havido prorrogagao expres-
sa do referido prazo por parte das licitantes, as libera
dos compromissos assumidos, nos estritos termos do §
32 do mesmo dispositivo (Acérddo n®2167/2008 —TCU
—Plenario—TCn2011.279/2005-0 — Rel. Min. Augusto
Nardes — Data da sessdo: 12.10.2008).

Ao final de seu elaborado voto, o eminente Mi-

nistro Relator do acérddao em epigrafe veio a propor:
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21. No entanto, a questdo levantada pela uni-
dade técnica é deveras relevante, pois mostrou que
a Administragdo nem sempre podera contar com o
interesse das licitantes pela contratacao, havendo a
necessidade, portanto, de se conferir maior atencdo
ao prazo liberatdrio fixado no art. 64, § 39, da Lei n?
8.666/1993, especialmente naquelas contratagdes
mais relevantes e urgentes, agilizando a tramitagdo
do processo e, em caso de inevitavel retardamento,
providenciando junto as empresas interessadas a
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prorrogacao do prazo de validade de suas propostas.
E o que proponho seja determinado ao Dnit como
deslinde final deste processo (grifos nossos).

Ao se consultar a integra do relatdrio expresso

no Acordao n? 542/2005 do Tribunal de Contas da
Unido,® verifica-se transcricdo de manifestacdo do
Ministério Publico:

A questdo principal que se coloca é qual o pro-
cedimento a adotar-se quando expirado o prazo de
validade das propostas estabelecido no edital da
licitagao?

No presente caso, o prazo de validade era de 60
dias, estando as propostas vencidas desde 8.3.1999
e os envelopes com as propostas comerciais abertos
em 13.8.1999.

Como leciona Marcia Walquiria Batista dos Santos
(In: Temas polémicos sobre licitagdes e contratos. 4.
ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2000. p. 301):

“Quando o prazo de validade da proposta estiver
prestes a findar, a Administragdo podera consultar os
licitantes para verificar a intengdo dos mesmos em
prorrogar a validade de suas propostas. Tal procedi-
mento visa a resguardar os atos a serem praticados
apos o decurso dos 60 dias, ou do prazo fixado no
instrumento convocatario, se for diferente.

Podera ocorrer que o érgdo licitante ndo solicite
a prorrogacdo da proposta dentro do prazo de valida-
de, o que, apesar de ndo ser aconselhavel, ndo gera
nulidade no procedimento. Assim, vencido o prazo de
validade das propostas, e concordando os licitantes
em prorroga-las, poder-se-a dar prosseguimento ao
certame, efetuando-se, inclusive, a contratacgdo.

E neste ponto que inicia a resposta a questdo
formulada. Se a empresa adjudicataria concordar
em prorrogar sua proposta, estara neste periodo de
prorrogacao obrigada a contratar com a Administra-
¢ao se for convocada para assinar o termo contratual
ou retirar o instrumento equivalente.

Veja-se que a prorrogacdo ndo é obrigatdria, mas,
se com ela concordar a adjudicataria, perdurardo as
obrigacGes que esta assumiu na licitagao”.

Depreende-se entdo que o érgao licitante deve-
ria ter solicitado a prorrogagdo das propostas, e nao
o tendo feito, deveria ter requerido a anuéncia das
proponentes como condigdo para o prosseguimento
do procedimento licitatério. E mais, ainda que as pro-

6. Acorddo n2 542/2005 — TCU — Plenério — TC n? 007.705/2000-7 — Rel.
Min. Guilherme Palmeira — Data da sessdo: 11.5.2005.



ponentes aquiescessem a prorrogacao, neste periodo
estariam obrigadas a contratar, caso vencedoras, nos
termos das obriga¢des assumidas na licitagdo (grifos
Nnossos).

Em seus Comentdrios a Lei de Licitagbes e Contra-
tos Administrativos, Marcal Justen Filho obtempera:

Considerando que as decisdes das fases de habili-
tagdo e de julgamento comportam recurso com efeito
suspensivo, a ser interposto no prazo de cinco dias
Uteis e a ser impugnado em outros cinco dias Uteis,
a Lei atual tornou quase inviavel o éxito da licitagdo
quando ocorrer disputa entre os licitantes ou quando
versar sobre objetos de maior complexidade.

[...]

Pode ocorrer, inclusive, que o prazo aludido seja
ultrapassado e que o licitante vencedor mantenha
seu interesse em contratar. Embora vencido o prazo
da lei nada impede que a contratagdo seja efetivada
(JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios a Lei de Licita-
¢bes e Contratos Administrativos. 16. ed. rev., atual. e
ampl. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2014. p. 999,
grifos nossos).

Nesse sentido, é inequivoca, com o decurso de
prazo de 60 (sessenta) dias contados da data de en-
trega das propostas, a liberacdao dos compromissos
assumidos pelas licitantes, ndo se podendo, contu-
do, deixar a mercé o atingimento da finalidade’ da

7. “Logo, é na finalidade da lei que reside o critério norteador de sua cor-
reta aplicagdo, pois € em nome de um dado objetivo que se confere com-
peténcia aos agentes da Administragdo. [...] Assim, o principio da finali-
dade impde que o administrador, ao manejar as competéncias postas a
seu encargo, atue com rigorosa obediéncia a finalidade de cada qual. Isto
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licitacdo em destaque, garantindo-se a observancia
do principio constitucional da isonomia, a sele¢do da
proposta mais vantajosa e o desenvolvimento nacio-
nal sustentavel (art. 32, caput, da Lei de LicitagGes),
até mesmo em razao da complexidade do objeto li-
citado, das exigéncias habilitatérias por cada lote, da
insurgéncia recursal que demandou andlise técnica
apurada por érgdos técnicos e da possibilidade de
que as licitantes mantenham interesse em contratar
com a Administracgao.

3 DA CONCLUSAO

Diante do exposto, apresenta-se como plausivel,
salvo melhor juizo, a intimagao das licitantes solicitan-
do a prorrogacao do prazo de validade de suas pro-
postas, anuindo com o prosseguimento do processo
licitatério e de modo a permitir, assim, a consecucao
do interesse publico, o respeito a obrigatoriedade de
licitacdo e o atingimento de seus objetivos, por todos
os fundamentos supraexpostos.
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