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ORIENTAGAO JURIDICA N° 003/2024 — AJSEADM

PROCESSO: TJPA-PRO-2024/04944
UNIDADE INTERESSADA: UNIDADES ADMINISTRATIVAS QUE ATUAM NAS CONTRATAGOES PUBLICAS.
ASSUNTO JURIDICO: GARANTIAS CONTRATUAIS. NOVA LEI DE LICITACOES E CONTRATOS.

EMENTA: LEI N°. 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021. INSTRUCAO NORMATIVA
Ne 001/2023 £ 002/2024. PORTARIA N°. 013/2023 - GP.
1. Orientacdo Juridica n°. 003/2024, elaborada nos termos

da regulamentagdo prevista na Portaria n® 013/2023 - SA, de 9
de novembro de 2023, da Secretaria de Administracao;

2. Documento juridico produzido em observancia a Portaria
Conjunta n°. 5/2021-GP/VP/CGJ, de 4 de outubro de 2021 (uso
de linguagem simples);

3. Aspectos gerais das garantias contratuais na Nova Lei de Li-
citacoes e Contratos;

4. Percentuais para aplicabilidade;

5. Prazo legal para apresentacao do seguro-garantia;

6. Complementacdo do valor na hipotese de reajuste;

l. RELATORIO

1. A Assessoria Juridica da Secretaria de Administracao (AJSEADM) informa as uni-
dades administrativas sobre o entendimento juridico a respeito das particularidades da
utilizacdo das modalidades de garantia contratual previstas na Lei n® 14.133, de 1° de
abril de 2021.

2. A razdo para esta orientacdo juridica é a relevancia do tema, devido a possibili-
dade de apresentacédo, pela contratada, de garantia quando da formalizagcdo de contratos
com a Administracdo Publica.

3. E o relato essencial.

Il. PRELIMINARES

[1.1. PREVISAO NORMATIVA PARA A EMISSAO DE ORIENTAGAO JURIDICA PELA AJSEADM

4. A Portaria n° 013/2023-SA regulamentou o procedimento para a emissdo de Ori-
entagdo Juridica pela Assessoria Juridica da Secretaria de Administracdo desta Corte,
conforme previsdes dos artigos 8° e 9°:

Art. 8° A unidade de assessoramento juridico emitira:

(...)

[ll - orientacao juridica: documentos exarados pela assessoria
juridica, com o fito de informar a outros setores sobre assuntos
juridicos;

(...)
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§2° As orientages juridicas, previstas no inciso lll, terdéo nume-
racao sequencial e exclusiva, reiniciada a cada ano.

()

Art. 9° Todas as manifestacOes, a excecao dos despachos, deve-
rao ser acolhidas pela autoridade competente da Secretaria
de Administracao.

5. Nesse sentido, avalia-se que o inciso Il e §2° do artigo 8° do normativo serdo con-
siderados na elaboracdo deste documento, que ao final sera remetido ao acolhimento
da autoridade competente da Secretaria de Administracao.

[I.2. FINALIDADE E ABRANGENCIA DA ORIENTACAO JURIDICA

6. A finalidade desta manifestacdo se restringe a apresentacdo das orientagdes para
demandas relacionadas aos aspectos das hipdteses de garantias contratuais previstas no
artigo 96 da Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, especificamente do seguro-garantia
e caucao, que sdao as modalidades usualmente processadas neste Tribunal.

7. Asunidades administrativas que realizam contrata¢des publicas devem seguir esta
orientacao juridica. Ela podera ser anexada ao processo, se for Util para decisées que ndo
exigem parecer juridico prévio, conforme o artigo 6°, §1° da Portaria n° 013/2023 - SA.
8.  Consultas juridicas enviadas a AJSEADM, cujos temas ja foram abordados nesta
orientacao, serao devolvidas a unidade solicitante com a referéncia a orientacao corres-
pondente e onde acessa-la. Se ainda houver dividas, a Assessoria analisara apenas os
pontos indicados pela unidade solicitante.

. DA ANALISE JURIDICA

[11.7. CONSIDERAGOES GERAIS ACERCA DA GARANTIA NA NOVA LEI DE LICITACOES

9. A Administracao Publica tem a opcao de exigir a prestagdo de garantia nas con-
tratacdes de bens, obras e servicos. Isso serve para garantir o fiel cumprimento das obri-
gacdes assumidas pelo contratado, inclusive no que diz respeito a multas, prejuizos e
indenizacdes decorrentes de inadimplemento.

10. O legislador previu, inicialmente, a garantia da proposta, consoante dispde o art.
58 da Lei n. 14.133, de 2021:

Art. 58. Podera ser exigida, no momento da apresentagao da pro-
posta, a comprovacao do recolhimento de quantia a titulo de ga-
rantia de proposta, como requisito de pré-habilitagao.

§ 1° A garantia de proposta nao podera ser superior a 1% (um
por cento) do valor estimado para a contratacao.

§ 2° A garantia de proposta sera devolvida aos licitantes no prazo
de 10 (dez) dias Uteis, contado da assinatura do contrato ou da
data em que for declarada fracassada a licitacao.
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§ 3° Implicara execucdo do valor integral da garantia de proposta
a recusa em assinar o contrato ou a ndo apresentacdo dos docu-
mentos para a contratagao.

§ 4° A garantia de proposta podera ser prestada nas modalidades
de que trata o § 1° do art. 96 desta Lei.

11. Como se depreende do dispositivo, a garantia da proposta ndo é exigéncia obri-
gatoria, a Administracdo decide no uso de sua competéncia discricionaria se a exige ou
nao.

12. A garantia da proposta, como um requisito de pré-habilitacdo, em consonancia
ao afirmado no caput do artigo 58, seria uma espécie de prova da qualificagdo econ6-
mico-financeira dos licitantes. Pressupde-se que, se o licitante ndo tem condicbes de
oferecer a garantia limitada a 1% do valor estimado do contrato, ele ndo tem condigdes
econdmico-financeiras de executa-lo.

13. A Lei previu ainda, outras formas de garantia, as quais sdo denominadas de ga-
rantias contratuais, previstas no art. 96 da Lei, vejamos:

Art. 96. A critério da autoridade competente, em cada caso, po-
dera ser exigida, mediante previsdo no edital, prestacdo de ga-
rantia nas contratacdes de obras, servicos e fornecimentos.

§ 1° Cabera ao contratado optar por uma das seguintes modali-
dades de garantia:

| - caugdo em dinheiro ou em titulos da divida publica emitidos
sob a forma escritural, mediante registro em sistema centralizado
de liquidacao e de custodia autorizado pelo Banco Central do
Brasil, e avaliados por seus valores econdmicos, conforme defi-
nido pelo Ministério da Economiga;

Il - seguro-garantia;

[ll - fianca bancaria emitida por banco ou institui¢do financeira
devidamente autorizada a operar no Pais pelo Banco Central do
Brasil.

IV - titulo de capitalizagdo custeado por pagamento Unico, com
resgate pelo valor total.

§ 2° Na hipdtese de suspensao do contrato por ordem ou ina-
dimplemento da Administracéo, o contratado ficara desobrigado
de renovar a garantia ou de endossar a apolice de seguro até a
ordem de reinicio da execucao ou o adimplemento pela Admi-
nistracao.

§ 3° O edital fixara prazo minimo de 1 (um) més, contado da data
de homologacdo da licitagdo e anterior a assinatura do contrato,
para a prestacdo da garantia pelo contratado quando optar pela
modalidade prevista no inciso Il do § 1° deste artigo.
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14. A decisao de exigir a prestacao de garantia nas contratagdes € de responsabili-
dade da Administracao. No entanto, a escolha da modalidade de garantia é, em geral,
do contratado. A excecao ocorre nas contratacdes de obras e servigos de engenharia, em
que o edital pode exigir que a garantia seja prestada na modalidade seguro-garantia.
(Art. 98 da Lei 14.133, de 2021)

[1.2. DO PRAZO LEGAL PARA APRESENTACAO DO SEGURO-GARANTIA

15. Via de regra, as garantias devem ser apresentadas antes da assinatura do con-
trato, ndo havendo prazo especifico para tanto.

16. Contudo, o paragrafo 3°, do art. 96 da Nova Lei de Licitagdes - NLL, estabelece
que, caso o contratado escolha apresentar modalidade seguro-garantia, o edital devera
estipular prazo minimo de 1 (um) més da data de homologacdo da licitacdo e anterior a
assinatura do contrato, para a prestagdo de garantia:

Art. 96. A critério da autoridade competente, em cada caso, po-
dera ser exigida, mediante previsdo no edital, prestacdo de ga-
rantia nas contratacdes de obras, servicos e fornecimentos.

(-.r)

[l — seguro-garantia;

(-.r)

§ 3° O edital fixara prazo minimo de 1 (um) més, contado da data
de homologacao da licitacao e anterior a assinatura do contrato,
para a prestacdo da garantia pelo contratado quando optar pela
modalidade prevista no inciso Il do § 1° deste artigo.

17. Como se pode ver, a Lei 14.133, de 2021, expressamente prescreveu um prazo
minimo a ser observado para a apresentacdo dessa modalidade de garantia, remanes-
cendo a Administracao a discricionariedade de prever prazo diverso tdo somente se su-
perior ao minimo legal.

[11.3. DOS PERCENTUAIS PARA INSTITUICAO DO SEGURO

18. O art. 98 da NLL dispde sobre os valores da garantia contratual nas contratacdes

publicas, nos seguintes termos:
Art. 98. Nas contrata¢des de obras, servicos e fornecimen-
tos, a garantia podera ser de até 5% (cinco por cento) do
valor inicial do contrato, autorizada a majoragdo desse
percentual para até 10% (dez por cento), desde que jus-
tificada mediante analise da complexidade técnica e dos
riscos envolvidos.
Paragrafo Unico. Nas contrata¢des de servicos e forneci-
mentos continuos com vigéncia superior a 1 (um) ano,
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assim como nas subsequentes prorrogagdes, sera utili-
zado o valor anual do contrato para definigdo e aplicacao
dos percentuais previstos no caput deste artigo.

19. A luz do disposto, a Administracdo podera exigir a garantia contratual de até 5% do
valor inicial do contrato, contudo, esse valor podera ser majorado em até 10%, desde
que tal majoracado seja justificada, mediante analise da complexidade técnica e dos riscos
envolvidos em determinada licitagao.

[11.4. CONTRATAGCAO DE SERVICOS CONTINUOS. VIGENCIA DO SEGURO-GARANTIA. HIPOTESES DE EN-
DOSSO.

20. Nos casos de contratacdes de servigos e fornecimentos continuos com vigéncia su-
perior a 1 (um) ano, bem como, nas eventuais prorrogacdes decorrentes desta contrata-
¢ao, a Administracdo devera considerar o valor anual do contrato para definicao e apli-
cagao dos percentuais previstos no caput do art. 98 da NLL.

21. Assim, considerando que o art. 106 da Lei 14.133 de 2021 permite a contratacao com
prazo de até 5 (cinco) anos nas hipoteses de servicos e fornecimentos continuos, com
possibilidade de prorrogacdo em até 10 (dez) anos, nos termos do art. 107 do mesmo
diploma legal, o parametro a ser utilizado pela Administracdo para calcular o valor da
garantia é o periodo de 12 (doze) meses do contrato e ndo o seu valor global.

22. Sobre o tema, confira-se as seguintes posi¢des doutrinarias:

O percentual da garantia deve ser calculado sobre o valor inicial
do contrato, contudo, na hipétese de contratacdes de prestacao
continuada (servi¢os continuos ou fornecimentos continuos), sera
utilizado o valor anual do contrato para definicao e aplicagdo dos
percentuais exigiveis para a garantia. Vale lembrar que, para esses
tipos de contratos, a Lei admite (conforme artigo 106) prazos de
até 5 (cinco) anos, com possibilidade de prorrogacao sucessiva,
respeitada a vigéncia maxima decenal. Assim, nesses contratos,
mesmo estabelecido um prazo de trés ou cinco anos, a referéncia
para incidéncia dos percentuais previstos deve ser o valor de 12
meses do contrato. Bom salientar, a garantia deve restar vigente
durante todo o periodo da contratacdo. A limitacdo envolve ape-
nas o valor contratual, para fins de incidéncia dos percentuais le-
gais.

(TORRES, Ronny Charles Lopes de. Lei de Licitagdes Publicas Co-
mentadas. 13. ed. Sdo Paulo: Editora JusPODIVM, 2022. p. 591)

Diante do artigo 98 da Lei n. 14.133/2021, a regra é que o percen-
tual da garantia seja limitado a 5% do valor do contrato e a
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excecao é que alcance 10%. Portanto, a Administragdo goza de
discricionariedade para decidir se exige ou ndo a garantia e, tam-
bém, para definir o seu montante. Veja-se que os percentuais sdo
limites maximos, o que significa que, a depender do caso, a Ad-
ministracdo pode estabelecer percentual menor do que 5%. Para
ultrapassar 5%, é necessaria justificativa, diante da complexidade
técnica e dos riscos envolvidos. O natural é que essa justificativa
decorra da analise de riscos produzida na etapa preparatéria da
licitacdo, exigida no inciso X do caput do artigo 18 da Lei n.
14.133/2021. De todo modo, a definicdo da garantia, por conse-
guinte do seu montante, deve ser realizada na etapa preparatéria
da licitacao, de acordo com o inciso Ill, também do caput do ar-
tigo 18 da Lei n. 14.133/2021. (...) O paragrafo Unico do artigo 98
da Lei n. 14.133/2021, em complemento, esclarece que, “nas con-
tratagdes de servigos e fornecimentos continuos com vigéncia su-
perior a 1 (um) ano, assim como nas subsequentes prorrogagoes,
sera utilizado o valor anual do contrato para definicao e aplicacao
dos percentuais previstos no caput deste artigo”. Ou seja, nessas
hipoteses o parametro é anual, ainda que para servicos e forneci-
mentos continuos cuja contratacdo da-se ja de inicio por prazo
superior, como autoriza o artigo 106 da Lei n. 14.133/2021, que
prevé o limite de 5 anos, com possibilidade de prorrogacdo até
completar os 10 anos, dai autorizado pelo artigo 107, também da
Lei n. 14.133/2021.

(NIEBUHR, Ibidem. p. 937)

23. O Tribunal de Contas da Unidgo — TCU, em seu Manual de Licitacdes e Contratos —
Orientagdes e Jurisprudéncia do TCU, perfilha-se a esses entendimentos, veja-se:

Nas contratagdes de obras, servicos e fornecimentos, a garantia
pode ser de até 5% do valor inicial do contrato. No entanto, é
possivel autorizar a majoragdo desse percentual para até 10%,
desde que justificada mediante analise da complexidade técnica
e dos riscos envolvidos. Nas contratacdes de servicos e forneci-
mentos continuos com vigéncia superior a um ano, assim como
nas subsequentes prorrogagdes, o percentual de garantia deve
ser calculado sobre o valor anual do contrato, e ndo sobre o valor
inicial do contrato. Isso se aplica mesmo em contratos que te-
nham prazo inicial de cinco anos.
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24. Desse modo, a regra é que o percentual da garantia contratual seja calculado sobre
o valor inicial do contrato de até 5% (cinco por cento) e, dependendo da complexidade
da licitagéo e dos riscos envolvidos, mediante justificativa, esse valor podera ser majo-
rado em até 10% (dez por cento).

25. Contudo, em se tratando de servigos ou fornecimentos continuos com vigéncia su-
perior a 12 (doze) meses, o valor da garantia tera por base o periodo de 12 (doze) meses
do contrato e ndo o valor global do mesmo.

26. Importante destacar, que a garantia deve restar vigente durante todo o periodo da
contratacao, independentemente se o contrato possuir vigéncia de 12 (doze) ou 24 (vinte
e quatro) meses, por exemplo.

27. Ao mais, na hipotese de reajuste ou eventual acréscimo contratual, devera o contra-
tado fazer o endosso desta garantia, utilizando-se do mesmo parametro de percentual
da contratagdo inicial. Isso significa, em termos praticos, que a alteracdo dos valores ori-
ginalmente contratados enseja a completacao do valor da garantia nos mesmos moldes
que ela fora exigida.

28. Para melhor compreensao, criamos a seguinte situacdo hipotética de um contrato
celebrado com vigéncia total de 24 (vinte e quatro) meses. A “linha do tempo 01" se
refere ao prazo legal em que a contratada devera apresentar a modalidade de garantia
escolhida, observando-se que o seguro-garantia devera ser apresentado, no minimo, 1
(um) més entre a homologacao da licitacdo e anterior a assinatura do contrato, e a cau-
cao devera ser apresentada conforme critério a ser definido pela Administracao.

29. Neste caso, a vigéncia da garantia devera abarcar a vigéncia contratual em sua tota-
lidade (24 meses), no entanto, o valor a ser apresentado sera o percentual em cima do
valor anual (12 meses), conforme “linha do tempo 02". (art. 98, paragrafo Unico da Lei
14.133 de 2021)

Linha do tempo 01"

Homologacio Assinatura do
da licitacdo contrato Vigéncia do contrato
24 meses
MRP  @---mmm-- Q- >
1 més

Vigéncia da garantia
¢ 24 meses

Apresentacao do

seguro-garantia

1 MRP — Mapa Referencial de Precos (art. 54, §1° da IN — TJPA n. 001/2023 e art. 89, §1° da IN — TIPA
n. 002/2024)
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Linha do tempo 02:

Assinatura

do contrato Valor global para 24 meses
L I i ———— @ >

Valor do seguro-garantia/caucdo correspon-
dente a 12 meses (anual)

30. Ainda neste cenario, quando do reajuste anual do contrato ou da ocorréncia de even-
tuais acréscimos, deve a contratada realizar o endosso do seguro-garantia ou caucdo em
cima do novo valor, nos moldes inicialmente pactuados. (art. 97, | da Lei 14.133 de 2021).

Linha do tempo 03: Eventual
Assinatura Reajuste acréscimo
do contrato contratual
) .
MRP ~ @====mmmmmmmm e @ @ ] >
~— —
——
Endosso da Endosso da
12 meses . .
garantia garantia

31. Por ocasido da renovacgdo dos instrumentos contratuais, é imprescindivel verificar a
necessidade de atualizacdo ou renovacao do seguro-garantia. No caso da caucao ser a
modalidade de garantia escolhida, esta devera permanecer devidamente depositada na
conta especifica vinculada ao contrato.

Linha do tempo 04:

Renovacéao da vi-

Assinatura o tratual
do contrato géncia contratua
MRP  @=-mmmmmmmmmmmmmmmmmmmeme- @ O >
Renovacgdo do se-
guro-garantia
A )

Caucgao

32. Por fim, excegdes as regras gerais explanadas deverdo ser devidamente justificadas
nos autos processuais correspondentes.

IV. cONCLUSAO
33. Portanto, finda a analise conclui-se que:
a) A garantia deve restar vigente durante todo o periodo da contratacdo;
b) Caso o contratado escolha apresentar modalidade seguro-garantia, o edital
devera estipular prazo minimo de 1 (um) més da data de homologacéo da
licitacdo e anterior a assinatura do contrato, para a prestacdo de garantia;
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c) Nos casos de contratagdes de servicos e fornecimentos continuos com vigén-
cia superior a 1 (um) ano, bem como, nas eventuais prorrogacdes decorrentes
desta contratacdo, a Administracao devera considerar o valor anual do con-
trato para definicdo e aplicacdo dos percentuais previstos no caput do art. 98
da Lei 14.133, de 2021; e

d) Na hipotese de reajuste ou eventual acréscimo contratual, devera o contra-
tado fazer o endosso da garantia escolhida (seguro-garantia ou caugao), uti-
lizando-se do mesmo parametro de percentual estipulado nas regras da con-
tratacao.

34. Feitas as consideracOes, submete-se o posicionamento desta Assessoria Juridica a
autoridade competente da Secretaria de Administracao e, no caso de acolhimento, reco-
menda-se que a Orientacdo Juridica n°. 003/2024 — AJSEADM seja adotada como diretriz
da Secretaria de Administracao para os temas tratados.

Belém/PA, 16 de dezembro de 2024.

ADRIANA HELOISA DE MENEZES PlI- BRUNA HELENA MONTEIRO NUNES
NHEIRO Assessora Juridica
Assessora Juridica
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