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PODER JUDICIARIO .
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

PARECER JURIDICO N° 4382024 — ASSJUR/SEAD
PROCESSO REFERENCIA: TJPA-PRO-2024/02737
INTERESSADO: SECRETARIA DE ADMINISTRACAO

ASSUNTO: INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA
PARA MINISTRAR CURSO.

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS.
CONTRATACAO DIRETA. INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAOQ. PESSOA JURIDICA PARA MINISTRAR CURSO.

1. Contratagdo direta, com fundamento no art. 74, inciso III, alinea
“f da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021.

2. Requisitos e demais formalidades.

3. Viabilidade juridica de prosseguimento do feito.

Senhor Secretdrio de Administracio,
L RELATORIO

1. Trata-se de procedimento instaurado com vistas a Contratacio Direta, por
Inexigibilidade de Licitacdo, de instituicio de renome, FUNDACAO GETULIO VARGAS-
FGV, com destacado conhecimento técnico e pedagdgico em conhecimento gestdo, para ministrar
o curso de formacdo continuada: Gestdo de Projetos e Ferramentas Ageis, conforme
condicgdes e exigéncias estabelecidas neste instrumento.

2. O valor da contratacdo é de R$ 61.000,00 (sessenta e um mil reais).

3. Pretende-se inexigibilidade de licitagdo, nos termos da alinea “f”, inciso III, do artigo 74 da
Lein® 14.133, de 1° de abril de 2021.

4, A viabilidade técnica da contratacdo foi atestada no Termo de Referéncia.
5. No que interesse a presente andlise, os autos foram instruidos com os seguintes
documentos:

Documento de Oficializagdo da Demanda (fls.03/06);

e Instituicdio da Equipe de Planejamento e Apoio da Contratacio (fls.27/29) e
justificativas esclarecimentos (fls.23/25 e 450);

® Alvard de licenga para estabelecimento (fls.158);

® (Certiddo de Regularidade Municipal (fls.165/169);
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* Alteragdo do gestor substituto do contrato (fls.217/222)

s Contratacdo inscrita no PAC E17A24 (fls.226);

* Termo de Referéncia (fls.223/233);

* Atestados de Capacidade Técnica (fls.234/238)

® Curriculum Lattes do Palestrante Norberto de Oliveira Almeida (fls.239/246);

* Relacdo de processos que o docente figura como responsdvel ou interessado
(fls.247/248);

* Relacdo de processos que a futura contratada figura como responsédvel ou interessado
(fls.249/254);

e (Carteira de identidade de Carlos Ivan Leal, representante legal da FGV, constando o
nimero de inscricdo no CPF (fls.255);

* Curriculum Lattes da Docente Lorena Benchimol de Veloso (fls.256/261);
e Justificativa de preco (fls.262/279);

* Estudo Técnico Preliminar (fls.280/292);

* Mapa de Risco (fls.293);

® (Certiddo de Regularidade Estadual (fls.294/297);

e Comprovante de endereco (fls.298);

® Declaracdo em cumprimento ao art. 93 da Lei n® 8.213/91 (fls.303);

e Cartdo do CNPJ (fls.304);

e Estatuto Social (fls.305/327);

¢ Comprovante de Inscricdo e de Situacdo Cadastral (fls.328/329);

* Procuracdo (fls.330/332);

® Declaracdo em cumprimento ao disposto no art. 7%, XXXIII da CF/88 (fls.367);

® (Certiddio emitida pelo MTE atestando que a contratada emprega pessoas com
deficiéncia o beneficidrios reabilitados da Previdéncia Social (fls.368/371);

® Declaracdo SICAF (fls.372);

* Proposta comercial atualizada (fls.493/526);

e (Certiddo de Regularidade do FGTS (fls.527);

* Pedido de Despesa n°. 2024/2268 — “aguardando validacdo™ (fls.409);
e Validacdo do pedido de despesa (fls.413);

* Aprovacdo do Termo de Referéncia (fls.412);

* Esclarecimentos da unidade demandante (fls.450/452);

* Apontamentos da assessoria (fls.453);

® (Certiddo de Regularidade da Unido (fls.454);

® (Certiddo Negativa de Improbidade e Inelegibilidade (fls.455);
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e Certiddo Correcional (fls.456); e

* Atesta da unidade demandante que a proposta estd adequada ao TR (fls.528).

6. E o relato essencial

1I. CONSIDERACOES PRELIMINARES

I1.1. Da tempestividade da emissio do parecer juridico

7. Preliminarmente, transcreve-se o estabelecido no inciso VI, do artigo 2°, da Portaria n°.

013/2023 — SA, que trata das atribuicdes da Assessoria Juridica da Secretaria de Administracdo:

Art. 2° A Assessoria Juridica, subordinada administrativamente a Secretaria de
Administragdo - SEADM, compete:

[--]

VI - examinar, prévia e conclusivamente, no dmbito da Secretaria de Administragdo:

a rocessos de contratacdes diretas, contratacdes por licitacio, acordos
credenciamentos, termos de cooperacdo, convénios, ajustes, outros instrumentos
congéneres, termos aditivos e adesdes, pelo TJPA, a atas de registro de precos de
outros 6rgios;

b) reabilitagdo de apenados com impedimento de licitar; e

c) recurso e pedido de reconsideragdo decorrentes de decisdo da autoridade competente da
Secretaria de Administracdo.

(Destacou-se)

8. Transcreve-se, ainda, o disposto no §1°, do art. 6°, do normativo:

Art. 6° As manifestagGes juridicas podem ser obrigatorias ou facultativas, conforme sejam
ou ndo exigidas por le1, e obedecerdo aos seguintes prazos:

I - quinze dias Uteis, quando se tratar de manifestagdo obrigatoria; ou

II — cinco dias Uteis, para manifestagdes facultativas.

§1° As manifestagdes obrigatorias estdo previstas no art. 2°, inciso VI, desta Portaria.
(Destacou-se)

9. Nesse sentido, considerando que o objeto da presente demanda estd enquadrado no inciso
V1, do art. 2°, retro citado, a apreciagdo juridica sobre a matéria é obrigatoria e deverd ser exarada
no prazo de 15 (quinze) dias uteis.

10. Desta forma, atesta-se o cumprimento da determinacdo, uma vez que os autos foram
recebidos por esta Assessora em 29/08/2024 (quinta-feira), com emissdo de parecer em mesma

data.

I1.2. Da finalidade e abrangéncia do parecer juridico

11. A esta Assessoria Juridica cumpre prestar assessoramento sob o prisma estritamente
juridico, ndo fazendo parte da andlise questdes relativas 4 aspectos técnicos e mérito
administrativo. Nesse ponto, pressupde-se a avaliagdo adequada pela unidade competente.

Assinado com senha por MARCIA CRISTINA DE VASCONCELLOS ARAUJO.

Use 4113104 .28568357-1277 - para a consulta & autenticidade em

https://apps.tjpa_jus br/sigaex/public/app/autenticar?n=4113104 28568357-1277

Documento gerado por LENNE CHAVES PINTO DA SILVA TORRES *Data e hora: 11/11/2024 14:05

TJPAPRO202402737V03

|
o




L/

PODER JUDICIARIO ,
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

L1
]

12.  Esclarega-se, por oportuno, que as recomendacdes registradas neste opinativo sdo feitas em
prol da seguranca da autoridade assessorada, a quem incumbe, dentro da margem de
discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderagdes.

13. Notadamente, a presente manifestacdo baseia-se, exclusivamente, nos elementos que
constam, até a data atual, nos autos do processo administrativo em referéncia.

14.  Destaca-se, ainda, que a andlise ora procedida fica adstrita 2 viabilidade juridica de
contratacio, por inexigibilidade de licitacio de instituicio especializada FUNDACAO
GETULIO VARGAS-FGV, com destacado conhecimento técnico e pedagégico em
conhecimento gestio, para ministrar o curso de formacio continuada: Gestio de Projetos
e Ferramentas Ageis, conforme condicdes e exigéncias estabelecidas neste instrumento.

III. ANALISE JURIDICA

IIT.1. Da licitude do objeto

156. A formulacdo administrativa da pretensdo contratual envolve aspecto gerencial, técnico.
Na descricio do objeto, o gestor precisard definir apenas o essencial para as necessidades
administrativas. Devem ser evitados detalhes irrelevantes ou impertinentes.

16.  Os artigos 150 e 40 da Lei n. 14.133, de 2021, dispdem, igualmente, sobre a importancia
da adequada caracterizagdo do objeto.

17. A recomendacdo mais importante € descrever detalhadamente o objeto a ser contratado,
com todas as especificacdes necessdrias e suficientes para garantir a qualidade da contratacio.

18.  Além disso, deve-se levar em consideracdo as normas técnicas eventualmente existentes,
elaboradas pela Associacdo Brasileira de Normas Técnicas — ABNT, quanto a requisitos minimos
de qualidade, utilidade, resisténcia e seguranca, nos termos da Lei n. 4.150, de 1962.

19.  No caso, o objeto foi definido no item 1 do Termo de Referéncia, nos seguintes termos:
1 DEFINICAO E NATUREZA DO OBJETO —art. 30, §1°, inciso I da IN n° 01/2023

Contratagio direta de instituigdo especializada de renome, FUNDACAO GETULIO
VARGAS-FGV, com destacado conhecimento técnico e pedagogico em conhecimento
gestdo, para ministrar o curso de formagdo continuada: Gestdo de Projetos e
Ferramentas Ageis, conforme condicdes e exigéncias estabelecidas neste instrumento.

20. No mais, no item 1.2, consta que a natureza da contratagdo se refere a servicos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual.

21.  Isto posto, reforga-se que é de competéncia técnica a correta caracterizacdo do objeto.

II1.2. Da motivacio e justificativa da contratacio

22. A motivagdo e a justificativa para instauracdo do presente procedimento estdo previstas no
Termo de Referéncia, conforme segue :

A Escola Judicial do Poder Judiciario do Estado do Pard "Doutor Juiz Elder Lisboa
Ferreira da Costa" (EJPA) é uma instituigdo vinculada ao Tribunal de Justica do Estado
do Para, estabelecida pela Resolugdo n° 6 de 8 de dezembro de 1982 e alterada pela Lei n°
8.807 em 27 de dezembro de 2018 Dentre outras atribuigdes, cabe a ela, ofertar
capacitagio e atualizago constante para magistrados(as) e servidores(as), visando
aprimorar suas competéncias profissionais. Para tanto, a EJPA desempenha um papel
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crucial na promogdo do desenvolvimento das habilidades necessarias para o exercicio
eficaz das fungdes judicidrias no Estado do Para.

O Poder Judicidrio tem buscado, cada vez mais, responder aos desafios inerentes a
sociedade contempordnea, mediante a adogdo de procedimentos que permitam uma
prestagdo jurisdicional mais eficiente e eficaz. Entre as varias medidas com este
proposito, encontra-se o realinhamento das praticas de gestdo e tecnologia.

As empresas tém enfrentado nos Gltimos tempos grandes desafios em sua forma de atuar,
seja no dmbito publico ou privado, direcionando-as a buscar na tecnologia solugdes
para cenarios até entdo mexistentes.

A tecnologia, por sua vez, esta em constante evolugdo, o que torna essencial —mais
do que simplesmente necessario -a busca pelo conhecimento para poder aproveitar
sempre o melhor da tecnologia no momento certo para atender as novas necessidades que
surgem.

O gerenciamento de projetos vem crescendo globalmente tanto em aplicagdo quanto
também nos segmentos que abarca, uma vez que promove uma forma de trabalho focada,
visando redugdo de custos e otimizagio de processos com qualidade. Mesmo
organizagdes ndo-projetizadas em sua origem, trabalham mais através de projetos uma
vez que a flexibilidade proporcionada por equipes multidisciplinares em busca de um
objetivo tende a ser mais eficiente e gerar economias

Seguindo essa tendéncia, algumas instituigdes se especializaram na coleta e disseminagio
de boas praticas de gerenciamento de projetos. Entre elas, destacam-se o Project
Management Institute (PMI) e a Scrum Alliance. A primeira € uma das pioneiras do tema
em todo mundo e a com maior nimero de membro associados. A segunda traz praticas,
técnicas e principios denominados dgeis, que em sintese tentam eliminar desperdicios e
gerar valor de forma mais rapida e constante para stakeholders. Ambas sdo instituigdes
sem fins lucrativos que se desenvolveram como prolongamento natural da demanda de
organizagdes publico, privadas e de terceiro setor, pela exceléncia na gestdo de projetos.

A Fundagdo Getilio Vargas é uma instituigio de educagdo em gestdo que, ha mais de
50anos entende a atende ao mercado de capacitagdo por meio de solugdes inovadoras que
permitem que o aluno ndo apenas aprenda, mas tenha uma experiéncia completa de
aquisi¢do de conhecimento.

O escopo desta proposta envolve o mivelamento do conhecimento basico a respeito
de geréncia de projetos, suas areas de conhecimento e processos associados, bem como
estabelecer um paralelo entre a teoria de projetos e a pratica do portfolio de projetos do
cliente.

Considerando a especificidade de atuagSio, pretende-se também fazer uma revisdo
sobre métodos dgeis e, principalmente, sobre o chamado mindset &gil. de forma a
proporcionar uma visdo mais holistica quanto as possibilidades de frameworks e
ciclos devida associados (preditivo, iterativo, mncremental e adaptativo).

Para tanto, o ftreinamento estd divido entre o conhecimento de praticas
preditivas tradicionais com base no PMI e uma introdugdo aos métodos ageis. Esse
tremnamento constitui a espinha-dorsal da proposta que compreende 20 horas de
duracdo ministradas no formato Presencial, sendo 4 horas/dia em um total de 5 dias
consecutivos.

O curso tem como objetivo, ser a porta de entrada para o aluno desvendar a
importancia dessas tecnologias e aplica-las de forma efetiva no campo de gerenciamento
eficiente de servigos de TL

Diante disso, e levando em consideragdo a especificidade do conhecimento a ser
trabalhado, a solugdo educacional, aqui proposta, requer instituigdo especializada com
docentes que demonstrem habilidade técnica e pedagdgica e notavel saber acerca do
contetdo teorico-pratico a ser trabalhado, tendo em vista o atendimento das necessidades
formativas dos servidores(as), publico-alvo do curso. Assim sendo, a presente instituigdo
se mostra como referéncia na tematica da formacdo aqui proposta, apresentando docente
renomado, com conhecimento técnico -pedagogico na drea e notorio saber acerca
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dos contetidos e praticas a ser trabalhado na formacgdo, o que podera ser
comprovado pelo atestado de capacidade técnica, curriculo, cursos realizados e livros
publicados pelo docente.

A contratagdo que constitui o objeto deste documento enquadra-se na modalidade
de contratagdo direta por inexigibilidade de licitagdo, uma vez que o curso
possul natureza predominantemente intelectual, sendo prestado por nstituigdo
com profissional de notoria especializacdo, enquadrando-se na alinea “f” do inciso III
do art. 74 da Le1 14.133/21, devendo ser contratada a nstituigdo selecionada por valor
global, considerando a indivisibilidade do servigo de natureza de agdo educacional

Além disso, para a matéria relacionada Gerenciamento de Projetos e Ferramentas Ageis,
ndo se dispde de profissionais internos, ndo havendo no TJPA servidor, servidora,
magistrado ou magistrada habilitados para ministrar a referida formagéo.

23.  Nesse aspecto, cumpre esclarecer que ndo cabe ao érgdo juridico adentrar no mérito das
opgdes do Administrador no que diz respeito 4 oportunidade e conveniéneia, exceto em caso de
afronta a preceitos legais.

20. O papel da Assessoria é recomendar que tal justificativa seja a mais completa possivel,
orientando a unidade demandante, se for o caso, pelo seu aprimoramento, na hipdtese de se
mostrar insuficiente, desproporcional ou desarrazoada, de forma a tentar coibir futuros
questionamentos, o que ndo foi o caso.

IIT. 3. Da Contratacio Direta: Inexigibilidade fundada no art. 74, inciso IIl, alinea “f’, da
Lein® 14.111, de 1° de abril de 2021

24. A inexigibilidade de licitagdo, como modalidade de contratagio direta, exige procedimento
prévio e determinado, destinado a assegurar a prevaléncia dos principios juridicos fundamentais. E
imprescindivel a observincia de etapas e formalidades legais. Nesse sentido, cita-se Marcal Justen
Filho, em sua obra “Comentdrios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos™ (2010, p. 387):

Os casos de dispensa e mexigibilidade de licitagdo envolvem, na verdade, um
procedimento especial e simplificado para selecio do contrato mais vantajoso
para a Administracio Piblica. Ha uma série ordenada de atos, colimando
selecionar a melhor proposta e o contratante mais adequado. “Auséncia de
licitagdo’ ndo significa desnecessidade de observar formalidades prévias (tais
como verificagio da necessidade e conveniéncia da contratagdo, disponibilidade de
recursos etc.). Devem ser observados os principios fundamentais da atividade
administrativa, buscando selecionar a melhor contratagdo possivel, segundo os
principios da licitagdo™.

(Grifou-se)

25. A regra para contratagdes publicas € a obrigatoriedade de procedimento licitatorio. Ha,
porém, excecdes, mediante contratacdes diretas, por meio de dispensas e inexigibilidades de
licitacdo, desde que previstas na legislacdo. O inciso XXI, do artigo 37 da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil, de 1988, assim disciplina:

Art 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade. moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

(-

XXT - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitacdo
publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com
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cldusulas que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificagdo técnica e econdmica indispensavels a garantia do cumprimento das
obrigagdes. (Grifou-se)

26. Diferentemente da dispensa de licitacio em que, em tese, existe a possibilidade fatica da
realizacdo de licitagdo, na "inexigibilidade de licitagdo", hd inviabilidade de competicdo.
Caracteriza-se quando s6 um "futuro contratado" ou s6 um "fornecedor exclusivo para um
determinado objeto" é capaz de satisfazer o interesse administrativo.

27. Ao regulamentar o preceito constitucional retro transcrito, a Lei n® 14.133, de 2021, previu
nos Capitulos VIII e IX, restritas hipoteses nas quais o procedimento licitatério ndo € obrigatério.

28. Dentre tais hipoteses, para a situacdo versada nos autos, é salutar destacar a estatuida no
art. 74, inciso II, alinea “f, constante do Capitulo VIII, que assim prescreve:

Art 74. E inexigivel a licitacio quando inviavel a competicdo, em especial nos
casos de:

[-]

III - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou docentes de notoria
especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagdo:

[-]

f) tremamento e aperfeigoamento de pessoal;

[-]

§ 3° Para fins do disposto no inciso III do caput deste artigo, considera-se de
notoria especializagdo o profissional ou a docente cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publicagdes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita mferir que o seu trabalho é essencial e
reconhecidamente adequado & plena satisfagdo do objeto do contrato.

29. Para a inexigibilidade ser legitima, é preciso haver, cumulativamente, a notoria
especializacdo e se tratar de um servico técnico especializado. Tais requisitos ndo devem ser
atestados isoladamente, pois é imprescindivel demonstrar a inviabilidade da competicdo.

30. A vista disso, para fins de confirmar o enquadramento do caso concreto a suscitada
hipétese de inexigibilidade, mostra-se por primordial explicitar em tdpicos especificos desta
manifestacdo os conceitos incertos no art. 74, sendo eles: “servigos técnicos especializados™ e
“notoria especializacdo”.

a) Servico Técnico Especializado

31. O Art. 6° inciso XVIII, da Lei 14.133, de 2021, define “servigos técnicos especializados”,
de natureza predominantemente intelectual, aqueles realizados em trabalho relativos a:

Art. 6°[..]

XVII-[.]:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos e projetos executivos;
b) pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

¢) assessorias e consultorias técnicas e auditorias financeiras e tributarias;
d) fiscalizacdo, supervisio e gerenciamento de obras e servigos;
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e) patrocinio ou defesa de causas judiciais e administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauragdo de obras de arte e de bens de valor historico;

h) controles de qualidade e tecnologico, andlises, testes e ensaios de campo e
laboratoriais, instrumentagdo e monitoramento de pardmetros especificos de obras
e do meio ambiente e demais servigos de engenharia que se enquadrem na
definigdo deste inciso;

32. No caso dos autos, consta expressamente no item 4 do TR que o servigo que se pretende
contratar é de natureza técnica especializada posto que se enquadra na alinea “f” supracitada, ou
seja, é um servico realizado em trabalho relativo a treinamento e aperfeicoamento de pessoal.

33.  Assim, a contratagio pretendida, ao menos em tese, amolda-se a hipétese prevista para
inexigibilidade de licitagdo.

b) Notéria Especializacido

34. Sobre notoria especializacdo, estabelece o pardgrafo terceiro do art. 74 da Lei n® 14.111,
de 2021:

Art. TA[.]

§ 3° Para fins do disposto no inciso III do caput deste artigo, considera-se de
notoria especializagdo o profissional ou a docente cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publicagdes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita mferir que o seu trabalho é essencial e
reconhecidamente adequado & plena satisfagdo do objeto do contrato.

35. Conforme Hely Lopes Meirelles (Licitacdo e contrato administrativo. Sdo Paulo:
Malheiros Editores, 1996), notoria especializacdo é "o reconhecimento ptblico da alta capacidade
profissional. Notoriedade profissional é algo mais que habilitacio profissional. Esta é a
autorizacdo legal para o exercicio da profissdo; aquela é a proclamacdo da clientela e dos colegas
sobre o indiscutivel valor do profissional na sua especialidade".

36. Acrescenta o professor Luiz Claudio de Azevedo Chaves (ob. cit.):

Notorio especialista é o profissional (ou docente) que nutre entre seus pares. ou
seja, “... no campo de sua especialidade...” a partir do historico de suas realizagdes,
elevado grau de respeitabilidade e admiragdo, de forma que se ... permita inferir
que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena
satisfagdo do objeto do contrato.”

O dispositivo em tela indica o norte de quais peculiaridades ou requisitos sdo
considerados idoneos para se inferir se um profissional € ou ndo notorio
especialista, a saber: “..desempenho anterior, estudos, experiéncias. publicagdes,
organizac¢do, aparelhamento, equipe técnica...”. Mais ainda A expressdo “..ou de
outros...” da bem o tom de rol exemplificativo desses requisitos. O legislador
admite, portanto, que outros conceitos e requisitos, ndo ditados no texto expresso
da le1, podem servir de base a conclusdo de que o profissional escolhido é o mais
adequado a satisfacdo do contrato. Nota-se também, que a enumeragio dos
requisitos sdo alternativos. Significa que ndo é obrigatorio que estejam todos
contemplados na justificativa da escolha, bastando apenas o apontamento de um
deles para balizé-la. Se se deseja contratar uma palestra sobre Etica na Abordagem
Policial, destinado & tropa policial, um policial civil com vasta experiéncia
operacional e reputagdo ilibada pode ser considerado notorio especialista ainda que ——
ndo tenha nivel superior ou trabalhos publicados. E o seu histérico na profissio
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que permite, no caso concreto, que faga um prognostico positivo sobre o alcance
dos resultados a serem obtidos na palestra.

37. De acordo com o Supremo Tribunal Federal — STF:

Servigos técnicos profissionais especializados" sdo servigos que a Administragdo
deve contratar sem licitacdo, escolhendo o contratado de acordo, em ultima
mnstincia, com o grau de confianca que ela propria, Administragdo, deposite na
especializacdo desse contratado. Nesses casos, o requisito da confianca da
Administragio em quem deseje contratar é subjetivo. Dai que a realizagdo de
procedimento licitatorio para a contratagdo de tais servigos - procedimento regido,
entre outros, pelo principio do julgamento objetivo - é incompativel com a
atribuigdo de exercicio de subjetividade que o direito positivo confere a
Administragio para a escolha do "trabalho essencial e indiscutivelmente mais
adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato" (cf. o § 1° do art. 25 da Le1
8.666/93). 0 que a norma extraida do texto legal exige é a mnotéria
especializacdo, associada ao elemento subjetivo confianca. Ha, no caso
concreto, requisitos suficientes para o seu enquadramento em situagdo na qual ndo
incide o dever de licitar, ou seja, de inexigibilidade de licitagdo: os profissionais
contratados possuem notoria especializagdo, comprovada nos autos, além de
desfrutarem da conflanga da Admimistrago. Agdo Penal que se julga
improcedente. (AP 348, Relator(a): Min EROS GRAU, Tribunal Pleno, julgado
em 15/12/2006, DJe-072 DIVULG 02-08-2007 PUBLIC 03-08-2007 DJ 03-08-
2007 PP00030 EMENT VOL-02283-01 PP-00058 LEXSTF v. 29, n. 344, 2007, p.
305-322). (Grifou-se)

38. Para a contratacdo, a notoria especializagdo é aferida subjetivamente, primando pelo
critério de confianca e credibilidade da Instituicdo e de seu corpo docente. Deve-se verificar o
desempenho anterior, estudos, experiéncias, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros
requisitos, relacionados com suas atividades. Avalia-se se o trabalho é essencial e
indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato.

39. No caso dos autos, foram colacionados atestados de capacidade técnica que indicam, a
principio, a notéria especializacdo da futura contratada.

40. Portanto, é de se concluir que diante da reconhecida e demonstrada especializacido, o
requisito de notéria especializagdo encontra-se preenchido.

III.4. Demais exigéncias legais para a contratacio

a) Critérios de Sustentabilidade

11, Deve haver manifestacdio sobre prdticas e/ou critérios de sustentabilidade
economicamente vidveis adotados no planejamento da contratacdo (TCU, Ac. 2.380/2012-22
Camara), o que se recomenda, de acordo com o Guia Nacional de Licitagdes Sustentdveis.

42. Consta no item 5 do TR os critérios de sustentabilidade.
b) Da comprovagdo de regularidade
43. A pessoa juridica a ser contratada pelo Tribunal deve comprovar a regularidade fiscal,

previdencidria e trabalhista, exigidas para a habilitacdo em processos licitatorios. Esta regra se
encontra expressamente prevista nos artigos 65 e 68 da Lei n® 14.133, de 2021.
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44, Caso ndo seja apresentada a documentacgdo necessaria para a habilitacdo no certame, ou
seja, caso a pessoa juridica ndo viabilize a comprovagdo de quitagdo com suas obrigagdes fiscais,
federais e trabalhistas, devera esta ser alijada do procedimento e, por conseguinte, considerada
inabilitada para a contratacdo direta.

45, Essa exigéncia reflete-se no item 14.3 do Termo de Referéncia , conforme segue:

1.1.Caso algum dos documentos relativos a regularidade nfo estejam atualizados no
referido cadastro, a empresa devera apresentar as certiddes emitidas pelos orgdos
oficiais, quais sejam:

1.1.1.Cartdo de CNPJ

1.1.2 Certificado de Regularidade do FGTS;

1.1.3.Certiddo Negativa de Tributos Federais e Divida Ativa da Unidio;
1.1.4.Certiddo Negativa de Natureza Tributaria Estadual do Para;
1.1.5.Certiddo Negativa Municipal (Municipio do Fornecedor);
2.Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas;

3.Certiddo Negativa do Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas (CEIS);
4 Certiddo Negativa do Cadastro Nacional de Empresas Punidas (CNEP);

5Declaragdo de nio contratagdo de menores de 18 anos para execugdo de trabalhos
noturnos, perigosos ou insalubres e de qualquer menor de 16 anos, salvo na
condigdo de aprendiz, a partir de 14;

6. Declaragdo de cumprimento do disposto no art. 93 da Lei n° 8213, de 1991,
se couber;

7.Cadastro Nacional de Condenagbes Civeis por Ato de Improbidade Admunistrativa e
Inelegibilidade —S6cio majoritario.;

8 Documentos de constituicdo da Pessoa Juridica (confrato social com todas as
alteragdes ou 1ltima alteracdo com a consolidagdo do contrato social ou outro
documento de constitui¢do da pessoa juridica):

9.Comprovagdo da execucgdo do curso para outros entes/orgdos com o mesmo valor ou
equivalente

46. Nesse sentido, tratando-se de pessoa juridica, verifica-se que foram carreadas aos autos a
documentacdo habil para a futura contratacdo.

47. Recomenda-se verificar, previamente A contratacdo, se as certiddes apresentadas
permanecem validas.

c) Alinhamento da contratacdo ao Plano de Contratacdes

48. Consta dos autos que a demanda se encontra inscrita no PAC E17A24 (fls.226);.

49, Atendido, portanto, os ditames da Resolugdo n® 09/2021 do TJPA, que dispde sobre o
Planejamento e Gestdo Estratégica no &mbito do poder Judicidrio do Estado do Pard para o
sexénio 2021-2026.

TJPAPRO202402737V03

d) Previsdo de recursos orcamentdrios

50. O art. 150 da Lei n°. 14.133, de 2021, estabelece que:
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Art. 150 Nenhuma contratagdo sera feita sem a caracterizagdo adequada de seu objeto e
sem a indicagdo dos créditos orgamentarios para pagamento das parcelas contratuais
vincendas no exercicio em que for realizada a contratagdo, sob pena de nulidade do ato e
de responsabilizagdo de quem lhe tiver dado causa.

51. Nesse sentido, conforme orientacdo da Secretaria de Planejamento deste Tribunal (TJPA-
MEM-2023/24706), nos casos de contratacdo que ndo excedem os limites da Dispensa por valor, o
que € o caso, a comprovagdo de disponibilidade or¢amentdria estard por satisfeita com o registro
da despesa no Sistema THEMA, com status “AUTORIZADO™.

52. Desta forma, juntou-se aos autos o Pedido de Despesa n° 2024/2288 (fls.409) e a
SEPLAN atestou que a solicitacdo ja se encontra validada no sistema GRP/THEMA — TIPA-des-
2024/181723 (fls.413).

e Do Termo de Referéncia

53. No caso sub examine, o TR acostado aos autos discorreu sobre o objeto, justificativa da
contratagdo, forma e critério de selecdo do fornecedor, critérios de habilitacdo, do impacto
ambiental, das especificacdes técnicas, do preco estimado, regime de execug¢do do contrato,
obrigacdes contratuais das partes, sangdes, etc.

54, Observa-se as fls. 412 a aprovagdo do Termo de Referéncia.
55. Os demais itens constantes do Termo de Referéncia foram analisados ao decorrer desta
manifestacdo.

¥/ Justificativa de Preco

53. Quanto a justificativa do preco, deve haver, por parte da autoridade administrativa estudo a
fim de verificar se o preco cobrado estd compativel com os servigos oferecidos. Ndo basta afirmar
que se trata de fornecedor uinico, e por isso submeter-se ao preco por ele estipulado. Ou seja,
comprovada a inviabilidade de realizacio de procedimento licitatério, e demonstrada a
necessidade de contratagdo direta por meio de inexigibilidade, a Administracdo deverd justificar o
preco da contratacdo pretendida, que deverd ser realizada mediante a comparacdo da proposta
apresentada com precos praticados pela futura contratada junto a outros o6rgdos publicos ou
pessoas privadas.

54.  In casu, aunidade demandante apresenta documentos que entende como justificdveis face
a proposta apresentada pela empresa.

2) Termo de Contrato

56. Com base na disciplina do caput do art. 95 da nova Lei de Licitagdes, o instrumento de
contrato serd obrigatério. Essa é a regra.

. . . . , ©

57. Ocorre que o proprio artigo apresenta as seguintes excecdes, em que o contrato serd 2
substituido por outro instrumento habil, como carta-contrato, nota de empenho de despesa, =
autorizacdo de compra ou ordem de execucdo de servigo: §
=

Art 95[.] =q

I — dispensa de licitagdo em razdo de valor; —— 8

.

o

o

'_
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II — compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos, dos quais ndo
resultem obrigagdes futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica,
independentemente de seu valor.

58. Consta no item 10.1 do TR que o contrato encontra-se dispensado e, que a contratacdo
serd formalizada por intermédio de empenho, considerando que a demanda ndo resultard em
obrigacdes futuras (fls.228).

IV. CONCLUSAO

59.  Em face do exposto, ressalvados os aspectos técnicos e econdmicos, bem como os relativos
a conveniéncia e oportunidade, que extrapolam a competéncia deste orgdo de assessoramento
juridico, opina-se pela viabilidade juridica da pretendida Contratacio Direta, por
Inexigibilidade de Licitacdo, fundamentada alinea “f”, inciso ITI, do artigo 74 da Lei n°
14.133, de 1° de abril de 2021.

E o parecer, que se submete ao Secretirio de Administracio.

Belém, 29 de agosto de 2024

Marecia Cristina de Vasconcellos Araiujo
Assessora Juridica da SEAD/PA
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