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ORIENTAGAO JURIDICA N° 002/2024 - AJSEADM

PROCESSO: TJPA-PRO-2024/02995
UNIDADE INTERESSADA: UNIDADES ADMINISTRATIVAS QUE ATUAM NAS CONTRATACOES PUBLICAS
ASSUNTO JURIDICO: CONTRATACAO DIRETA. DISPENSA DE LICITACAO.

EMENTA: LEI N°. 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021. INSTRUCOES NORMATI-
VAS TJPA N° 001/2023 E N° 002/2024. PORTARIA TJIPA N° 013/2023 -
SA.

1. Orienta¢do Juridica n°. 002/2024, elaborada nos termos
da regulamentacao prevista na Portaria TJPA n® 013/2023 - SA,
de 9 de novembro de 2023, da Secretaria de Administracao;

2. Documento juridico produzido em observancia a Portaria
Conjunta TJPA n°. 5/2021-GP/VP/CGJ, de 4 de outubro de 2021
(uso de linguagem simples);

3. A contratacao direta como excecao a regra da licitacao;

4. A viabilidade legal da contratacao direta com fundamento
no artigo 75, XV, da Lei n® 14.133, de 2021;

5. Requisitos especificos para a contratacao;

6. Instrucdo minima necessaria para a contratacao.

. RELATORIO

1. Por meio desta orientacdo juridica, a Assessoria Juridica da Secretaria de Admi-
nistracao (AJSEADM) informa as unidades administrativas acerca de alguns aspectos da
contratacdo direta de instituicdes organizadoras de concursos publicos, nos termos do
artigo 75, inciso XV, da Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021.

2. A razao para esta orientacao € a relevancia do tema, devido a necessidade ocasi-
onal, mas recorrente, de o Tribunal de Justica do Estado do Para realizar contratacao de
instituicdes organizadoras de concursos publicos.

3. E o relato essencial.

Il PRELIMINARES

I1.1. PREVISAO NORMATIVA PARA A EMISSAQ DE ORIENTACAO JURIDICA PELA AJSEADM

4. A Portaria TJPA n°® 013/2023-SA regulamentou o procedimento para a emissao de
Orientacao Juridica pela Assessoria Juridica da Secretaria de Administracao desta Corte,
conforme previsoes dos artigos 8° e 9°:
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Art. 8° A unidade de assessoramento juridico emitira:

()

lll - orientacdo juridica: documentos exarados pela assessoria juridica,
com o fito de informar a outros setores sobre assuntos juridicos;

(...)

§2° As orientacdes juridicas, previstas no inciso lll, terdo numeracéo
sequencial e exclusiva, reiniciada a cada ano.

(...)

Art. 9° Todas as manifestacdes, a excecao dos despachos, deverao ser
acolhidas pela autoridade competente da Secretaria de Adminis-
tracdo.

5. Nesse sentido, avalia-se que o inciso Il e §2° do artigo 8° do normativo serao con-
siderados na elaboracdo deste documento, que ao final sera remetido ao acolhimento
da autoridade competente da Secretaria de Administracao.

[l.2. FINALIDADE E ABRANGENCIA DA ORIENTACAO JURIDICA

6. A finalidade desta manifestacao se limita a apresentacao de orientacdes para de-
mandas relacionadas a contratacdo direta, mediante dispensa de licitacdo, com funda-
mento no artigo 75, XV, da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021.

7. As unidades administrativas no ambito do Tribunal de Justica do estado do Par3,
que realizam contratacdes publicas, devem seguir esta orientacao juridica. Ela podera ser
anexada ao processo, se for Util para decisdes que ndo exijam parecer juridico prévio,
conforme o artigo 6°, §1°, da Portaria TJPA n°® 013/2023 - SA.

8.  Consultas juridicas enviadas a AJSEADM, cujos temas ja foram abordados nesta
orientacao, serdo devolvidas a unidade solicitante com a referéncia a orientacao corres-
pondente e onde acessa-la. Se ainda houver duvidas, a Assessoria analisara apenas os
pontos indicados pela unidade solicitante.

9. A emissado e acolhimento desta Orientacdo Juridica nao substituem a andlise in-
dividualizada, por esta Assessoria Juridica, das contratacdes diretas ora tratadas.

1. DA ANALISE JURIDICA

I1.7. A CONTRATACAO DIRETA COMO EXCECAO A REGRA DA LICITACAQ

10. Sobre este assunto, é sabido que a legislacao brasileira exige, como regra, a obri-
gatoriedade de licitacdo para contratacOes feitas pela Administracdo Publica, conforme
o artigo 37, inciso XXI, da Constituicao Federal:

g
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Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Po-
deres da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obe-
decera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publi-
cidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(-..)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servi-
cos, compras e alienacoes serdo contratados mediante processo de li-
citacdo publica que assegure igualdade de condicdes a todos os con-
correntes, com cladusulas que estabelecam obrigacées de pagamento,
mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis & garantia do cumprimento das obrigacdes.

11. Verifica-se, no entanto, que a propria Constituicdo reconhece que podem existir
excecoes a regra da licitacdo, mencionando “casos especificados na legislacdo”. Assim, a
Lei n°® 14.133, de 2021, estabelece situacbes em que a contratacao direta é permitida,
quando a licitacdo seria desnecessaria, impossivel ou prejudicial ao interesse publico.
12. Ressalta-se que a contratacado direta ndo dispensa a observancia aos principios
administrativos e nao significa uma atuacao livre da Administracdo. Na verdade, ha um
procedimento administrativo que visa garantir o tratamento igualitario a todos os inte-
ressados e assegurar a melhor contratacdo possivel.

[1.2. A VIABILIDADE LEGAL DA CONTRATACAO DIRETA COM FUNDAMENTO NO ARTIGO 75, XV, DA LEI
N° 14.133, DE 2021

13. E legalmente viavel a contratacéo direta, por Dispensa de Licitacao, de instituicao
especializada para organizar todas as fases de concurso publico, desde a inscricado dos
candidatos até a divulgacao do resultado final. Essa contratacdo encontra amparo no
artigo 75, inciso XV, da Lei n°® 14.133, de 2021, conforme segue:

Art. 75. E dispensavel a licitacao:

(-..)

XV - para contratacio de instituicdo brasileira que tenha por finalidade
estatutaria apoiar, captar e executar atividades de ensino, pesquisa, ex-
tensdo, desenvolvimento institucional, cientifico e tecnologico e esti-
mulo a inovacao, inclusive para gerir administrativa e financeiramente
essas atividades, ou para contratacdo de instituicao dedicada a recupe-
racdo social da pessoa presa, desde que o contratado tenha inquestio-
navel reputacao ética e profissional e nao tenha fins lucrativos;
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14. Nesse sentido, registra-se que o Tribunal de Contas da Unido (TCU) editou a Su-
mula n° 287 que reafirma a possibilidade de contratacao, por meio de dispensa de lici-
tacao, de servico de promocdo de concurso publico.

15. Muito embora citada sumula tenha por base dispositivo da revogada Lei de Lici-
tacdes, cumpre ressalvar a validade do entendimento nela alcancado, cuja integra assim
se apresenta:

SUMULA Ne° 287

E licita a contratacdo de servico de promocéo de concurso publico por
meio de dispensa de licitacdo, com fulcro no art. 24, inciso Xll, da Lei
8.666/1993, desde que sejam observados todos os requisitos previstos
no referido dispositivo e demonstrado o nexo efetivo desse objeto com
a natureza da instituicdo a ser contratada, além de comprovada a com-
patibilidade com os precos de mercado.

Acordao n° 3094/2014 — TCU — Plenério, 12 de novembro de 2014.

16. N&o a toa, outros orgaos, Tribunais e o Conselho Nacional de Justica tém utilizado
a dispensa de licitacdo, com o fundamento referenciado.

17. A seguir, sera feita uma analise detalhada dos requisitos que devem ser atendidos
conforme a legislacao.

[11.3. REQUISITOS ESPECIFICOS PARA A CONTRATACAO

[1.3.1. ATRIBUTOS DA CONTRATADA

18. De acordo com o art. 75, inciso XV, da Lei n® 14.133, de 2021, a licitacdo é dis-
pensavel para a contratacao de instituicao brasileira dedicada a pesquisa, ensino, exten-
sao, desenvolvimento institucional, cientifico e tecnoldgico e estimulo a inovacao, desde
que essas atribuicoes estejam previstas em seu regimento ou estatuto.

I11.3.1.1. INSTITUICAQO BRASILEIRA

19. N&o ha duvidas sobre o que significa “instituicdo brasileira” na norma. Mesmo
assim, traz-se a colacado o entendimento de Carlos Pinto Coelho Motta (Eficacia nas lici-
tacoes e contratos. 4% ed., Belo Horizonte: Del Rey, 1995, p. 130):

Entendo que o conceito de instituicdo brasileira, no sentido que lhe da
a presente Lei, abrange toda e qualquer organizacdo — pessoa juridica
— gue se enquadre nos atributos ‘brasileira’ e ‘'sem fins lucrativos’, e
ainda seja detentora de um regimento ou estatuto que lhe atribua as
finalidades mencionadas no inciso.
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20. Para confirmar que a entidade é uma instituicao brasileira, basta examinar os do-
cumentos de sua constituicao.

[1.3.1.2. INEXISTENCIA DE FINS LUCRATIVOS

21. A comprovacao de que a entidade nao tem fins lucrativos pode ser feita pela
leitura de seu regimento ou estatuto.

22. E importante lembrar que uma entidade sem fins lucrativos, conforme os artigos
53 e seguintes do Codigo Civil, é aquela que nao tem fins econémicos, ou seja, nao dis-
tribui qualquer lucro ou participacao entre seus associados.

23. Isso nao significa que a entidade nao possa ter resultados positivos em seus ba-
lancos. Se tiver, deve reinvesti-los na realizacdo, manutencao e desenvolvimento de seus
objetivos sociais, conforme dispde o Codigo Tributario Nacional (CTN), em seu artigo 14,
que trata dos requisitos para a imunidade tributéria prevista na Constituicado Federal.
24. Essa condicao pode ser comprovada pelo exame do regimento ou do estatuto da
entidade ou, ainda, pela analise da escrituracdo de suas receitas e despesas, que a enti-
dade deve manter atualizada.

[1.3.1.3. INCUMBENCIA REGIMENTAL OU ESTATUTARIA

25. N&o parece haver muita divergéncia, em relacdo aos termos “pesquisa” e “en-
sino”. Esses termos sao claros nas leis mencionadas e nao ha necessidade de aqui defini-
los. A consulta ao regimento ou ao estatuto da entidade permitira verificar se ela esta
encarregada de promover essas acoes.

26. O desafio estd em compreender o significado e a extensdo da expressao “desen-
volvimento institucional” e da legalidade da sua subsuncao com o objeto do contrato,
conforme assim reforca Marcal Justen Filho, em Comentarios a lei de licitacdes e contra-
tos administrativos. 22 ed., Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2023, p. 1111:

O fim buscado pela instituicdo devera abranger pesquisa, ensino, o de-
senvolvimento institucional ou a recuperacdo social do preso. A fixacao
do objeto deve ser estabelecida de modo formal, no instrumento que
discipline seu funcionamento. Dai a referéncia a determinacao dos fins
por via regimental ou estatutaria.

Os fins buscados pela instituicdo, que permitem sua contratacao direta,
estdo referidos genericamente no dispositivo legal, que devera ser in-
terpretado de modo amplo, o que nado elimina uma delimitacao se-
gundo a concepcao adotada e prevalente no momento em que ocorrer
a contratacdo. A quase totalidade dos vocébulos possui nucleos
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semanticos inquestionaveis. No entanto, ha diversos problemas verifi-
cados em face de casos concretos.

27. O desenvolvimento institucional pode ser entendido como qualquer acao que
contribua para o aperfeicoamento, modernizacao, agilidade, eficacia e eficiéncia da ins-
tituicdo, respeitando o principio da economicidade previsto no artigo 37 da Constituicao.
28. Sobre o tema, Fernando José Gongalves Acunha aduz bem essa questao:

Variadas correntes doutrinarias tém sido encontradas no sentido de se
encontrar uma resposta ao problema, sendo que o apontamento geral
indica que o desenvolvimento institucional tem sido entendido como a
prestacdo de um servico que implique o progresso e a melhoria da
instituicdo contratante, mediante uma atividade intelectual. Assim,
servicos que permitam a realizacdo de tarefas de forma mais eficiente e
econdmica, que dotem de seguranca a gestao publica, que permitam a
prestacao de servicos publicos de forma mais afeita as necessidades da
populacédo etc, desde que impliquem uma atividade intelectual, guar-
dam consonancia, em sentido lato, com a significacdo de desenvolvi-
mento institucional (destaques do original).

29. O artigo 1°, §1° da Lei n° 8.958, de 20 de dezembro de 1994, define “desenvolvi-
mento institucional”, vejamos:

§1°. Para os fins do que dispde esta Lei, entendem-se por desenvolvi-
mento institucional os programas, projetos, atividades e operacdes es-
peciais, inclusive de natureza infraestrutural, material e laboratorial, que
levem a melhoria mensuravel das condicdes das IFES e demais ICTs,
para cumprimento eficiente e eficaz de sua missao, conforme descrita
no plano de desenvolvimento institucional, vedada, em qualquer caso,
a contratacdo de objetos genéricos, desvinculados de projetos especi-
ficos.

30. A analogia permite afirmar que, para outras instituicdes publicas, o desenvolvi-
mento institucional esta ligado a melhoria de suas condicdes, visando o cumprimento
de sua missao institucional, conforme determinado pela Constituicdo ou outras normas
juridicas.

31. Com efeito, os vocabulos em questdo apontam para a conclusao de que promo-
ver melhorias em uma instituicdo esta coerente com o desenvolvimento institucional.
Isto significa aprimorar a organizacao, de modo que possa atuar eficientemente no meio
social, econdmico, politico, cultural e legal em que esta inserida, com vistas sempre ao
melhor atendimento de seus deveres institucionais.
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32. O desenvolvimento institucional, portanto, envolve todas as acdes que a Admi-
nistracao realiza para melhorar sua atuacdo, como ente publico que deve observar prin-
cipios constitucionais, legais e doutrinarios.

33. Em conclusao, o objeto do contrato deve corresponder a uma das especialidades
da instituicao a ser contratada (pesquisa, ensino e desenvolvimento institucional) e nao
se referir a servicos comuns encontrados no mercado.

[11.3.2. CARATER INTUITO PERSONAE DO CONTRATO, VEDADA, EM PRINCIPIO, A SUBCONTRATACAO E A
TERCEIRIZACAOQ
34. O TCU impde essa exigéncia, que se explica porque, se a entidade é dispensada

da licitacdo, atendeu as condicGes ditadas pela lei, ndo podendo transferi-las a terceiros.
35. No entanto, é aceitavel que outras entidades realizem partes do objeto contra-
tado, desde que isso esteja previsto no Termo de Referéncia e ajude a alcancar o objetivo
principal. A regra é nao subcontratar ou terceirizar, mas isso é permitido em situagoes
especificas para executar partes que integrardo o objeto principal.

36. No mesmo sentido, o art. 122 da Lei n® 14.133, de 2021 dispde que admite que,
“na execucao do contrato e sem prejuizo das responsabilidades contratuais e legais, o
contratado podera subcontratar partes da obra, do servico ou do fornecimento até o
limite admitido, em cada caso, pela Administracdo”. Referido artigo contém paragrafos
que devem ser observados na subcontratacao.

37. Por fim, ndo ha duvida de que a responsabilidade por qualquer dano ou prejuizo
que ocorra € do contratado direto, que respondera perante este Tribunal de Justica por
qualquer erro, equivoco ou engano que eventual subcontratado ou terceirizado vier a
cometer.

[11.3.3. INQUESTIONAVEL CAPACITACAO E REPUTACAO ETICO-PROFISSIONAL
38. De inicio, impde registrar que o legislador ndo se utiliza de palavras inuteis. Isto

porque ao usar “reputacao ético-profissional” no art. 75 da nova lei de licitagdes, o legis-
lador ndo quis se referir a "notoria especializacdo” do art. 74, inciso Ill, da mesma lei,
sendo teria utilizado esta Ultima expressao.

39. Observe-se, ainda, que existem empresas ou profissionais com notédria especiali-
zacao no mercado, mas com reputacao ético-profissional questionavel. A esse respeito,
Jorge Ulisses Jacoby Fernandes (2007, p. 498/499):

Por ora basta salientar que pode uma instituicdo ser detentora da pri-
meira adjetivacdo [inquestionavel reputacdo ético-profissional] sem
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possuir qualquer notoriedade em qualquer especialidade. Alias, nao
raro pululam instituicGes probas, sérias, que vém levando a cabo, nos
mais estritos limites da ética profissional, o seu mister na sua area de
desenvolvimento, seja no ensino ou outro ramo. Em tese, pelo menos,
seria também possivel encontrar um notério especialista a quem fal-
tasse a inquestionavel reputacdo ético-profissional, mas cujo conceito
no ramo de atividades fosse de tal ordem capaz de credencia-lo a um
mister, onde, por exemplo, para prestigiar antiga parémia, os ‘fins
justificassem os meios'.

40. No mesmo sentido, o jurista Benjamim Zymler assevera (2006, p. 133):

A contratada deve ter inquestionavel reputacdo ético-profissional. O as-
pecto 'ético’ refere-se a credibilidade da entidade no mercado. Algo se-
melhante & ‘reputacao ilibada’ da pessoa fisica. O aspecto profissional
refere-se a capacidade para executar o objeto (destaques do original).

41. Conclui-se que a avaliacdo da reputacao ético-profissional envolve duas analises:
a imagem da instituicao e sua capacidade profissional de executar o contrato.

I11.4. INSTRUCAO MINIMA NECESSARIA PARA A CONTRATACAO
42, O art. 72 da Lei n°® 14.133, de 2021, elenca os documentos necessarios na instru-
cao das contratacoes direta, conforme segue:

Art. 72. O processo de contratacéo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os
seguintes documentos:

| - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, anélise de riscos, termo de referéncia, projeto basico
ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabele-
cida no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem
o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos orca-
mentarios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de habi-
litacdo e qualificacdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizacdo da autoridade competente.
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Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido & disposicéo do
publico em sitio eletrénico oficial.

43, Quanto aos incisos |, I, Il e IV transcritos, os procedimentos necessarios ao pla-
nejamento da contratacao, selecdo do fornecedor e elaboracao de Parecer Juridico, de-
vem seguir a regulamentacao deste Tribunal de Justica, por meio da Instrucao Normativa
TJPA n® 001/2023, Instrucao Normativa TJPA n° 002/2024 e da Portaria TJPA n°.
013/2023 - SA.

111.4.1. A RAZAO DA ESCOLHA DO CONTRATADO E A QUESTAO DA ISONOMIA

44, Se houver varias instituicdes em situacdo semelhante, deve-se realizar um proce-
dimento seletivo simplificado para escolher a melhor proposta, ndo necessariamente
pelo menor preco.

45, A escolha de uma linha de pesquisa deve ser justificada por critérios cientificos,
mesmo quando a competicdo é inviavel (o que subordinaria a hipdtese a regra do art. 74
da Lei 14.133, de 2021).

46. A Administracao nao pode privilegiar uma instituicdo sem justificativa. Se varias
instituicoes podem ser contratadas, deve-se justificar a preferéncia por uma delas ou
realizar um processo seletivo que assegure tratamento igualitario.

47. Esse fundamento orienta a jurisprudéncia anterior do TCU, como se pode cons-
tatar em decisdo na qual se consignou que:

O art. 24, XlIl, da Lei 8.666/93, privilegia, quando das contratacdes pu-
blicas, as instituicdes brasileiras sem fins lucrativos incumbidas regi-
mental ou estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do desenvolvi-
mento institucional em detrimento de organizacdes que visam o lucro.
Entretanto, este artigo € inaplicavel a contratacbes em areas onde ope-
ram exclusivamente entidades sem fins lucrativos; caso contrério, fere-
se o principio da isonomia insito nos arts. 37, XXI, CF/1988, e 3°, caput,
da Lei 8.666/93 (Acordao 173172003, 12 Cam., Rel. Min. Iran Saraiva)

48. Portanto, tem-se a orientacdo quanto a razao da escolha da instituicao.

[11.4.2. A ESTIMATIVA DE PRECOS E A JUSTIFICATIVA DE PRECO

49. O inciso XV do art. 75 ndo menciona o preco praticado, mas o TCU exige que a
contratacdo direta seja compativel com o mercado, similar ao que esta na revogada Lei
n° 8666, de 1993.
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50. A autoridade administrativa deve considerar os precos de mercado e analisar os
precos estimados com base nas caracteristicas da instituicdo e das atividades referidas
no caso concreto. E indispensével avaliar se os beneficios potenciais para os interesses
coletivos justificam precos superiores aos de mercado.

51. Por fim, na justificativa de preco, deve-se atentar que nao basta a instituicao apre-
sentar a proposta adequada ao valor de mercado, mas deve também comprovar que o
preco ofertado é compativel com contratos similares celebrados com outros 6rgaos da
Administracao.

IV. CONCLUSAO

52. Feitas as consideracdes, submete-se o posicionamento desta Assessoria Juridica a
autoridade competente da Secretaria de Administracao e, no caso de acolhimento, reco-
menda-se que a Orientacado Juridica n°. 002/2024 — AJSEADM seja adotada como diretriz
para o tema tratado.

Belém/PA, 25 de julho de 2024.

ADRIANA HELOISA DE MENEZES PINHEIRO BRUNA HELENA MONTEIRO NUNES
Assessora Juridica Assessora Juridica

ANDREZA DE LOURDES OLIVEIRA GILIANE REGINA NASCIMENTO ASSU NCﬁO
CASSIANO Assessora Juridica
Assessora Juridica

AUREA GABRIELLE LOPES PAES MARCIA CRISTINA DE VASCONCELLOS

Assessora Juridica ARAUJO
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DO PARA

A Assessoria Juridica,

Trata-se da Orientacdo Juridica n°. 002/2024 — AJSEADM, exarada pela Assessoria
Juridica da Secretaria de Administracdo, para informar as unidades administrativas que atuam nas
contratacdes publicas sobre o entendimento juridico de alguns aspectos da contratacdo direta sem
licitacdo, com base no artigo 75, inciso XV, da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021.

A motivacdo para a elaboracdo da Orientacdo Juridica é a relevancia do tema, devido a
necessidade ocasional, mas recorrente, da contratacdo de instituicdes organizadoras de concursos
publicos.

Pelo exposto, nos termos do artigo 9° da Portaria TIPA n°® 013/2023 — SA, acolho
integralmente a Orientacdo Juridica n°. 002/2024 — AJSEADM, para adota-la como diretriz sobre
o tema fratado.

Encaminhe-se os autos para a disponibilizacdo no sitio eletrénico da Assessoria
Juridica da Secretaria de Administracdo.

Belém, 25 de julho de 2024.

VICENTE DE PAULA BARBOSA MARQUES JUNIOR
SECRETARIO DE ADMINISTRACAO
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