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PROCESSO PJE N.° 0804353-88.2020.8.14.0000

ORGAO JULGADOR: 2.2 TURMA DE DIREITO PUBLICO

RECURSO: AGRAVO DE INSTRUMENTO

COMARCA: MUNICIPIO DE SAO FELIX DO XINGU (VARA UNICA)

AGRAVANTE: MUNICIPIO DE SAO FELIX DO XINGU MINERVINA MARIA DE BARROS SILVA

PROCURADOR GERAL DO MUNICIPIO: HELDER BARBOSA NEVES — OAB/PA E PEDRO ARTHUR MENDES —
OAB/PA 23.639

AGRAVADO: MINISTERIO PUBLICO
PROMOTORA DE JUSTICA: CYNTHIA GRAZIELA DA SILVA CORDEIRO
PROCURADORA DE JUSTICA: MARIZA MACHADO DA SILVA LIMA

RELATOR: DES. LUIZ GONZAGA DA COSTA NETO

DECISAO MONOCRATICA

AGRAVO DE INSTRUMENTO. PRELIMINAR DE INADMISSIBILIDADE. REJEITADA. MERITO. DIREITO
SOCIAL. AGAO CIVIL PUBLICA. FORNECIMENTO DE MERENDA ESCOLAR NO PERIODO DE PANDEMIA DE
COVID 19. ALEGAGAO DE AUSENCIA DE JUSTA CAUSA PARA A MEDIDA. AFASTADA. NAO
COMPROVAGCAO DE CUMPRIMENTO. QUESTIONAMENTO QUANTO A PUBLICIDADE DA DECISAO
MEDIANTE CARRO SOM. MANUTENGAO. MUNICIPIO DE GRANDE EXTENSAO TERRITORIAL.
NECESSIDADE DE CIENCIA DE POPULACAO. ALEGACAO DE ESGOTAMENTO DO MERITO DA AGAO.
NAO CABIMENTO. REQUISITOS PARA A CONCESSAO. INSURGENCIA NA FIXAGAO DE MULTA E
IMPOSICAO AO AGENTE PUBLICO. MODIFICAGAO. REDUGCAO DO QUANTUM FIXADO E
DIRECIONAMENTO APENAS AO ENTE MUNICIPAL. RECURSO PROVIDO EM PARTE.

1. Rejeitada a preliminar de inadmissibilidade do recurso pela auséncia de comunicag&o do juiz sobre a interposigéo
do recurso, tendo em mira que o processo de origem e 0 recurso sao eletrénicos e, por esse motivo, ndo se
encontram obrigados ao cumprimento do disposto do art. 1.018, §3.°, do CPC, além disso, ndo houve
demonstracdo de qualquer prejuizo a parte agravada que cumpriu o mister de apresentar suas contrarrazdes nos
autos.

2. N&o prospera a alegagéo de auséncia de justa causa para a ordem judicial, tendo em vista que n3o restou
comprovado o fiel cumprimento de fornecimento de merenda escolar aos estudantes do Municipio.

3. A publicidade mediante a utilizag&o de carro som n&o se mostra ilegal, de vez que de cidade de grande extens&o
territorial, envolvendo diversas comunidades rurais de acesso dificil, pelo que a publicacdo determinada é a
maneira mais eficaz para ciéncia da populagdo que seré beneficiada com a medida.

4. Inviavel a alegagédo de esgotamento de mérito na tutela deferida, de vez que € possivel o deferimento quando
evidenciada a urgéncia, no caso o fornecimento de alimento, cuja demora compromete a efetividade.

5. E possivel a aplicacdo de astreintes em face da Fazenda Publica, contudo, de forma proporcional, pelo que
merece reducdo do quantum fixado, contudo, ndo permitido a extenséo ao agente politico, em decorréncia de sua
néo participacéo efetiva no processo, devendo ser afastada a imputacdo pessoal com redirecionamento ao ente

municipal, mantendo-se os demais termos da diretiva.
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6.RECURSO CONHECIDO E PROVIDO EM PARTE.

Trata-se de AGRAVO DE INSTRUMENTO, interposto pelo MUNICIPIO DE SAO FELIX DO XINGU e MINERVINA
MARIA DE BARROS SILVA contra deciséo interlocutéria proferida pelo Juizo de Direito da Vara Unica da Comarca de
Sao Féliz do Xingu, nos autos de Ac¢do Civil Publica com Pedido de Tutela de Urgéncia (Processo n° 0800233-
37.2020.8.14.0053), proposta pelo MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA.

Os agravantes informam que o Ministério Pablico, na agédo de origem, busca garantir direito a alimentagdo as criangas
carentes da rede publica estadual.

Por seu turno, o magistrado de 1.° grau deferiu parcialmente a tutela determinando que o Municipio agravante fornega
alimentagdo aos alunos da rede publica municipal que necessitem, durante o periodo de suspensédo das aulas, em
especial aqueles pertencentes as familias cadastradas no Cadastro Unico do Governo Federal e cuja renda seja inferior
a 2 (dois) salarios minimos nacionais vigentes, sob pena de multa de R$20.000,00 (vinte mil reais) por dia de
descumprimento até o limite de R$500.000,00 (quinhentos mil reais).

Os agravantes se insurgem contra a medida liminar, sob argumento de néo representar a realidade diante da
inveracidade dos fatos narrados na inicial da agao civil publica, por absoluta falta de senso do parquet estadual em se
movimentar a maquina judicial com a¢des absolutamente descabidas e ausentes de fundamento légico, e inda
mostrando profundo desconhecimento das a¢des tomadas pelo poder publico durante a pandemia.

Refere que em reunido da Secretaria de Educacdo, em 22/04/2020, restou estabelecido a permanéncia da suspenséo
das aulas e que a rede publica continuaria fornecendo a alimentacao e, para evitar exposi¢éo a riscos, restou decidido
gue a entrega seria mediante cestas basica aos pais dos alunos, juntando fotografias da entrega (ID 3050797 — péag. 8).

Ressalta que acdo foi informada a Promotoria Estadual, no entanto, a representante do Ministério Publico resolveu
provocar a maquina judicial para obrigar o Municipio a realizar algo que ja estava sendo feito.

Assevera a auséncia de justa causa para a medida, indicando que o Municipio ja estava fornecendo alimentagdo para
as criancas, pelo que entende que a decisao deve ser cassada e extinta a acdo por absoluta auséncia de motivo.

Pontua a necessidade de cassacéo da decisdo questionando a decisdo quanto a obrigacdo de a administracéo dar
publicidade em carro som, ao argumento de que ndo consta em lei que a publicidade deva ser feita dessa maneira e
indica que o Municipio pode dar publicidade pelos meios disponiveis de acesso a informacéo.

Alega teratologia da deciséo, sob enfoque de que esgota no todo o objeto do mérito da acdo em cognigdo sumaria,
tendo carater e alcance satisfativos, exigindo a pronta intervengéo no sentido de extirpa-la do mundo juridico.

Questiona a multa aplicada, requerendo a revogacéo da decisdo, sob argumento de ser injusta e causa gasto publico
desnecessario.

Ante esses argumentos, requer o reconhecimento de auséncia de justa causa da acao e, ao final o provimento do
recurso.

Em deciséo interlocutdria (ID 3054909) indeferi o pedido de efeito suspensivo.

O Ministério Publico de 1.° grau apresentou contrarrazdes argiiindo a inadmissao do agravo de instrumento, em razao
de ndo havido comunicado na agéo principal, na forma do art. 1.018, §3.2, do CPC e, ainda, indica entendimento do STJ,
no RECURSO ESPECIAL N° 1.708.609 — PR (2017/0287693-6) em que: no caso de autos eletrdnicos, o agravante ndo
possui a obrigacdo de juntar a peticdo do agravo de instrumento, mas permanece com a obrigatoriedade de informar,
nos autos originais, a interposic¢éo do recurso, a fim de permitir ao juiz de primeiro grau o exercicio de juizo de retrata¢éo
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sobre suas decisdes interlocutorias.

No mérito, aduz que a acao foi proposta em decorréncia da auséncia de reposta da administragdo municipal a respeito
do acatamento da recomendacédo para continuidade no fornecimento de merenda escolar aos alunos da rede publica.

Refere que os documentos juntados pelo agravante sobre a comprovacéo de fornecimento de merenda escolar indicam
gue ocorreram apos a propositura da acdo com a concessao da tutela e ndo houve comprovacgao de que o fornecimento
alcangou todos os estudantes da rede municipal.

A respeito da publicidade da decisédo mediante carro som e radio salienta que essa medida foi efetuada considerando a
natureza do direito tutelado e as peculiaridades do Municipio e para dar conhecimento a sociedade e aos estudantes
das escolas municipais do Municipio.

Acrescenta que o Municipio de Sao Felix do Xingu possui uma area de 84.213 km2;, com diversas comunidades rurais
de acesso dificil, assim, considerando as dimensdes e as dificuldades de acesso a diversas comunidades rural, a
publicacéo da deciséo através de carro som e radio é a maneira mais eficaz para ciéncia da populacéo.

No que tange a irreversibilidade da tutela de urgéncia assevera que se busca o direito assegurado constitucionalmente,
direito a educagao/ direito & merenda escolar, a fim de garantir o minimo existencial de criangas e adolescentes, sendo
indubitédvel que a tutela provisdria pode e deve ser deferida, apesar de os efeitos serem irreversiveis, prevalecendo o
direito a vida.

Pugna pela manuten¢do da multa pessoal aplicada a representante do Municipio em decorréncia da omisséao da
gestora.

Assevera 0 nao cabimento de efeito suspensivo a medida agravada ante a auséncia de requisitos autorizadores.
Assim, pugna pela manutencdo da decisdo agravada.

Por seu turno, a Procuradora de Justica ressalta que os requisitos para a manutencdo da liminar encontram-se
comprovados, salientando que € indubitavel a existéncia de perigo de dano, pois se trata de alimentagdo em escolas
onde estudam criancas carentes.

Ressalta que é dever Estado prestar servicos de educagdo com padrao minimo de qualidade, incluindo o dever
essencial do fornecimento de alimentacdo escolar, ainda mais em se tratando de direito de crian¢cas em pleno
desenvolvimento de vida, diante de uma possivel omissao estatal, o poder judiciario pode intervir de modo a garantir a
efetivagdo de tais deveres de maneira satisfatéria.

Pontua sobre a alegacéo do agravante de esgotamento da agéo, que é possivel a flexibilizacdo da possibilidade de
vedacgdo quando a urgéncia é justamente o fornecimento de alimento, visto que a demora poderia malograr a
efetividade.

No que diz respeito a multa aplicada, entende que merece prosperar o pleito do agravante de a respeito da fixacdo na
pessoa do gestor publico, um vez que ndo devem recair pessoalmente sobre o agente publico, isto porque o agente
publico representa o érgdo publico ao qual esta vinculado, sendo deste a responsabilidade pelo cumprimento das
demandas sociais, sendo imperioso separar as autoridades envolvidas, para que gestor ndo se confunda com o ente
Estatal, homenageando, em Ultima andlise, o principio constitucional da impessoalidade.

Assim, manifesta-se pelo parcial provimento, alterando-se a deciséo recorrida apenas para afastar a imposigao de multa
sobre a pessoa da gestora publica, mantendo-a em todos os demais termos.

E o relatério.
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DECIDO

Inicialmente faco anélise da preliminar, suscitada pelo Ministério Pablico de 1.° grau, alusiva a inadmissibilidade do
recurso por auséncia de comunicagéo do juizo de 1.° grau, levando em conta o disposto no art. 1.018, §3.°, do CPC e
entendimento do STJ, RECURSO ESPECIAL N° 1.708.609 — PR (2017/0287693-6).

Ao compulsar os autos, verifico que a agao civil publica n.° 0800233-37.2020.8.14.0053, bem como o presente agravo
de instrumento sao processos eletrdnicos e como tais ndo se encontram obrigados a cumprir com ao disposto do art.
1.018, 83.°, do CPC, além disso, ndo houve demonstracéo de qualquer prejuizo & parte agravada que cumpriu o mister
de apresentar suas contrarrazdes nos autos.

A esse respeito colaciono decisBes do Superior Tribunal de Justica:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO NAO CONHECIDO. ART. 1.018 DO CPC/2015. ART. 526 DO
CPC/73. DESCUMPRIMENTO NA ORIGEM. OBRIGATORIEDADE DE INFORMAR O JUiZO DE ORIGEM SOBRE A
INTERPOSIGAO DO RECURSO. NECESSIDADE DE PROVA DE PREJUIZO.

| - Apenas se ambos 0s processos tramitarem na forma eletrdnica (autos originarios e autos do agravo de instrumento),
0 agravante ndo tera a obrigagéo de juntar a copia do inconformismo na origem.Precedente: REsp 1708609/PR, Rel.
Ministro MOURA RIBEIRO, DJe 24/08/2018.

Il - O agravo de instrumento deve ser inadmitido apenas no caso de prova do prejuizo causado a parte agravada
em decorréncia da nado juntada, aos autos originarios, da comprovacéo da interposi¢cdo do recurso.
Precedentes: AgRg no AREsp 636.518/SP, Rel. Ministro MARCO AURELIO BELLIZZE, DJe 13/10/2015; REsp
1426205/SP, Rel. Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, DJe 01/08/2017.

Ill - Tendo a agravada apresentado contrarrazées ao agravo de instrumento e exercido seu direito de defesa, ndo
ha que se falar na inadmissibilidade do agravo de instrumento pelo descumprimento da exigéncia do art. 1.018,
88 2°e 3°do CPC/2015.

IV - Recurso especial provido.

(REsp 1753502/PR, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO, SEGUNDA TURMA, julgado em 06/12/2018, DJe 13/12/2018)

PROCESSUAL CIVIL. PREVIDENCIARIO. VIOLAGAO DO ART. 1.018 DO CPC/2015 NAO CONFIGURADA. 1. A
recorrente indica ofensa ao artigo 1018, § 3°, do CPC/2015 sob a alegacéo de o recorrido deixou de juntar aos autos o
comprovante de interposic¢éo e a relacdo dos documentos que instruiram o Agravo de Instrumento.

2. O Tribunal a quo consignou (fl. 78, e-STJ): "(...) a previsdo contida no 8§ 3° do artigo 1.018, do CPC, segundo a
doutrina, estd sendo interpretada no sentido de que ha dispensa da informac&o, em primeiro grau, da
interposicdo do agravo de instrumento, na hipétese de autos eletrénicos, pois, ndo havera qualquer dificuldade
do agravado em acessar a peca recursal para elaborar suas contrarraz8es". 3. Portanto, incélume o art. 1.018 do
CPC/2015 porquanto remanesce a necessidade da comunicacdo somente naquelas hipoteses em que a
interposicdo do agravo ocorra por meio fisico.

Nesse sentido: REsp 1.753.502/PR, Relator Ministro Francisco Falc&o, 22 Turma, DJe 13/12/2018.
4. Recurso Especial ndo provido.

(REsp 1811125/SP, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 25/06/2019, DJe 01/07/2019)
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Assim, rejeito a preliminar.
Presentes os requisitos de admissibilidade, conheco do recurso.

Da andlise prefacial dos autos, constato que os argumentos expendidos pelo agravante ndo foram capazes de
desconstituir a decisdo agravada.

A Constituicdo Federal, em seu art. 227, estabelece o direito & alimentag&o de criangas e adolescentes, com absoluta
prioridade, ao prescrever que “é dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao adolescente e
ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a alimentacéo, a educacao, ao lazer, a
profissionalizacéo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e & convivéncia familiar e comunitaria, além
de colocéa-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminag¢éo, exploragéo, violéncia, crueldade e
opressao”.

Nessa direcao, também se observa pertinéncia do Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) que preceitua em seu
art 4.%: “E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico assegurar, com absoluta
prioridade, a efetivagdo dos direitos referentes a vida, a salde, a alimentagdo, a educagdo, ao esporte, ao lazer,
a profissionalizacédo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitéaria
Paragrafo Unico. A garantia de prioridade compreende: a) primazia de receber protecéo e socorro em quaisquer
circunstancias”.

Nesse sentido, restou consignado na medida agravada “que o estado de pobreza e vulnerabilidade social ja assolavam
0 Municipio de Séo Felix do Xingu, muito antes da superveniéncia da pandemia do COVID-19, sendo que a merenda
escolar, para um nimero importante de familias, representa a principal refei¢cdo do dia das criancas e adolescentes,
imprescindivel, portanto, a sua saude, desenvolvimento e bem-estar”.

N&o obstante o agravante mencionar que ja estava fornecendo cestas basicas aos pais dos alunos da rede publica de
ensino, h& informes nos autos da acgao principal que o Ministério Publico enviou Recomendacédo n.° 09/2020/1.2 para 0s
e-mails pgmsfx@gmail.com, procuradoriageral@sfxingu.pa.gov.br, semed@sfxingu.pa.gov.br, dando ciéncia do teor da
Recomendacéo e fixando o prazo de 05 (cinco) dias Uteis para resposta e o Municipio ndo apresentou qualquer
manifestagéo.

E curial assinalar que o fato de o agravante indicar que ja realiza o fornecimento de cestas béasicas para os pais dos
alunos ndo implica no fiel cumprimento da recomendacao, devendo ser comprovado no decorrer da agao principal que
efetivamente recebeu os recursos Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE), no valor de R$
588.991,20(quinhentos e oitenta e oito mil, novecentos e noventa e um reais e vinte centavos) e realizou o fornecimento
da merenda escolar.

Vale lembrar que a inclusdo do direito a alimentagdo no rol dos direitos sociais, assegurado na Constituigdo, repercute
no desenvolvimento de politicas publicas que devem ser implementadas sem obstaculos, tendo em mira a prote¢do dos
menores que dependem, no caso, da merenda escolar.

EMENT A: CRIANCA DE ATE CINCO ANOS DE IDADE - ATENDIMENTO EM CRECHE E EM PRE-ESCOLA -
SENTENCA QUE OBRIGA O MUNICIPIO DE SAO PAULO A MATRICULAR CRIANCAS EM UNIDADES DE ENSINO
INFANTIL PROXIMAS DE SUA RESIDENCIA OU DO ENDERECO DE TRABALHO DE SEUS RESPONSAVEIS
LEGAIS, SOB PENA DE MULTA DIARIA POR CRIANCA NAO ATENDIDA - LEGITIMIDADE JURIDICA DA
UTILIZACAO DAS “ASTREINTES” CONTRA O PODER PUBLICO - DOUTRINA - JURISPRUDENCIA - OBRIGACAO
ESTATAL DE RESPEITAR OS DIREITOS DAS CRIANCAS - EDUCACAO INFANTIL - DIREITO ASSEGURADO PELO
PROPRIO TEXTO CONSTITUCIONAL (CF, ART. 208, IV, NA REDACAO DADA PELA EC N° 53/2006) -
COMPREENSAO GLOBAL DO DIREITO CONSTITUCIONAL A EDUCAGAO - DEVER JURIDICO CUJA EXECUGCAO
SE IMPOE AO PODER PUBLICO, NOTADAMENTE AO MUNICIPIO (CF, ART. 211, § 2°) - LEGITIMIDADE
CONSTITUCIONAL DA INTERVENCAO DO PODER JUDICIARIO EM CASO DE OMISSAO ESTATAL NA
IMPLEMENTACAQO DE POLITICAS PUBLICAS PREVISTAS NA CONSTITUICAO - INOCORRENCIA DE
TRANSGRESSAO AO POSTULADO DA SEPARACAO DE PODERES - PROTECAO JUDICIAL DE DIREITOS
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SOCIAIS, ESCASSEZ DE RECURSOS E A QUESTAO DAS “ESCOLHAS TRAGICAS” - RESERVA DO POSSIVEL,
MINIMO EXISTENCIAL, DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA E VEDACAO DO RETROCESSO SOCIAL -
PRETENDIDA EXONERAGAO DO ENCARGO CONSTITUCIONAL POR EFEITO DE SUPERVENIENCIA DE NOVA
REALIDADE FATICA - QUESTAO QUE SEQUER FOI SUSCITADA NAS RAZOES DE RECURSO EXTRAORDINARIO
-PRINCIPIO “JURA NOVIT CURIA” - INVOCAQAO EM SEDE DE APELO EXTREMO - IMPOSSIBILIDADE - RECURSO
DE AGRAVO IMPROVIDO. POLITICAS PUBLICAS, OMISSAO ESTATAL INJUSTIFICAVEL E INTERVENCAO
CONCRETIZADORA DO PODER JUDICIARIO EM TEMA DE EDUCACAO INFANTIL: POSSIBILIDADE
CONSTITUCIONAL. - A educagéo infantil representa prerrogativa constitucional indisponivel, que, deferida as criangas,
a estas assegura, para efeito de seu desenvolvimento integral, e como primeira etapa do processo de educagéo bésica,
o atendimento em creche e o acesso a pré-escola (CF, art. 208, 1V). - Essa prerrogativa juridica, em consequéncia,
impde, ao Estado, por efeito da alta significacdo social de que se reveste a educagéo infantil, a obrigacdo constitucional
de criar condi¢Bes objetivas que possibilitem, de maneira concreta, em favor das “criancas até 5 (cinco) anos de idade”
(CF, art. 208, 1V), o efetivo acesso e atendimento em creches e unidades de pré-escola, sob pena de configurar-se
inaceitavel omissdo governamental, apta a frustrar, injustamente, por inércia, o integral adimplemento, pelo Poder
Publico, de prestagédo estatal que Ihe imp0s o proprio texto da Constituicdo Federal. - A educacéo infantil, por qualificar-
se como direito fundamental de toda crianga, ndo se expde, em seu processo de concretizagdo, a avaliagBes
meramente discricionarias da Administracdo Publica nem se subordina a razdes de puro pragmatismo governamental. -
Os Municipios - que atuarao, prioritariamente, no ensino fundamental e na educacao infantil (CF, art. 211, § 2°) - nédo
poderdo demitir-se do mandato constitucional, juridicamente vinculante, que lhes foi outorgado pelo art. 208, 1V, da Lei
Fundamental da Republica, e que representa fator de limitacdo da discricionariedade politico-administrativa dos entes
municipais, cujas opgdes, tratando-se do atendimento das criangas em creche (CF, art. 208, 1V), nao podem ser
exercidas de modo a comprometer, com apoio em juizo de simples conveniéncia ou de mera oportunidade, a eficacia
desse direito basico de indole social. - Embora inquestionéavel que resida, primariamente, nos Poderes Legislativo e
Executivo, a prerrogativa de formular e executar politicas publicas, revela-se possivel, no entanto, ao Poder Judiciario,
ainda que em bases excepcionais, determinar, especialmente nas hipdteses de politicas publicas definidas pela prépria
Constituicdo, sejam estas implementadas, sempre que os 6rgdos estatais competentes, por descumprirem 0s encargos
politico- -juridicos que sobre eles incidem em caréter impositivo, vierem a comprometer, com a sua omissao, a eficicia e
a integridade de direitos sociais e culturais impregnados de estatura constitucional. DESCUMPRIMENTO DE
POLITICAS PUBLICAS DEFINIDAS EM SEDE CONSTITUCIONAL: HIPOTESE LEGITIMADORA DE INTERVENCAO
JURISDICIONAL. - O Poder Publico - quando se abstém de cumprir, total ou parcialmente, o dever de
implementar politicas publicas definidas no préprio texto constitucional - transgride, com esse comportamento
negativo, a prépria integridade da Lei Fundamental, estimulando, no ambito do Estado, o preocupante
fendbmeno da eroséo da consciéncia constitucional. Precedentes: ADI 1.484/DF, Rel. Min. CELSO DE MELLO,
v.g.. - A inércia estatal em adimplir as imposi¢des constitucionais traduz inaceitavel gesto de desprezo pela
autoridade da Constituicéo e configura, por isso mesmo, comportamento que deve ser evitado. E que nada se
revela mais nocivo, perigoso e ilegitimo do que elaborar uma Constituicdo, sem a vontade de fazé-la cumprir
integralmente, ou, entdo, de apenas executa-la com o propésito subalterno de torna-la aplicavel somente nos
pontos que se mostrarem ajustados a conveniéncia e aos designios dos governantes, em detrimento dos
interesses maiores dos cidad&os. - A intervencdo do Poder Judiciario, em tema de implementacéo de politicas
governamentais previstas e determinadas no texto constitucional, notadamente na area da educacéao infantil
(RTJ 199/1219-1220), objetiva neutralizar os efeitos lesivos e perversos, que, provocados pela omisséo estatal,
nada mais traduzem senéo inaceitavel insulto a direitos basicos que a prépria Constituicdo da Republica
assegura a generalidade das pessoas. Precedentes. A CONTROVERSIA PERTINENTE A “RESERVA DO
POSSIVEL” E A INTANGIBILIDADE DO MINIMO EXISTENCIAL: A QUESTAO DAS “ESCOLHAS TRAGICAS”. - A
destinacéo de recursos publicos, sempre tdo dramaticamente escassos, faz instaurar situagGes de conflito, quer com a
execucdo de politicas pablicas definidas no texto constitucional, quer, também, com a prépria implementacéo de direitos
sociais assegurados pela Constituicdo da Republica, dai resultando contextos de antagonismo que imp8&em, ao Estado,
0 encargo de supera-los mediante opgdes por determinados valores, em detrimento de outros igualmente relevantes,
compelindo, o Poder Publico, em face dessa relacéo dilemética, causada pela insuficiéncia de disponibilidade financeira
e or¢camentéria, a proceder a verdadeiras “escolhas tragicas”, em decisdo governamental cujo parametro, fundado na
dignidade da pessoa humana, devera ter em perspectiva a intangibilidade do minimo existencial, em ordem a conferir
real efetividade as normas programaticas positivadas na prépria Lei Fundamental. Magistério da doutrina. - A clausula
da reserva do possivel - que ndo pode ser invocada, pelo Poder Publico, com o propdsito de fraudar, de frustrar e de
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inviabilizar a implementacao de politicas publicas definidas na prépria Constituicdo - encontra insuperavel limitagao na
garantia constitucional do minimo existencial, que representa, no contexto de nosso ordenamento positivo, emanacao
direta do postulado da essencial dignidade da pessoa humana. Doutrina. Precedentes. - A nogdo de “minimo
existencial”, que resulta, por implicitude, de determinados preceitos constitucionais (CF, art. 1°, Ill, e art. 3°, IlI),
compreende um complexo de prerrogativas cuja concretizagdo revela-se capaz de garantir condi¢gbes adequadas de
existéncia digna, em ordem a assegurar, a pessoa, acesso efetivo ao direito geral de liberdade e, também, a prestacdes
positivas originarias do Estado, viabilizadoras da plena fruicdo de direitos sociais basicos, tais como o direito a
educacdo, o direito a protecao integral da crianca e do adolescente, o direito a saude, o direito a assisténcia social, o
direito & moradia, o direito & alimentacao e o direito a seguranca. Declarac@o Universal dos Direitos da Pessoa Humana,
de 1948 (Artigo XXV). A PROIBICAO DO RETROCESSO SOCIAL COMO OBSTACULO CONSTITUCIONAL A
FRUSTRACAO E AO INADIMPLEMENTO, PELO PODER PUBLICO, DE DIREITOS PRESTACIONAIS. - O principio da
proibicdo do retrocesso impede, em tema de direitos fundamentais de carater social, que sejam desconstituidas as
conquistas j& alcancadas pelo cidad&o ou pela formagé&o social em que ele vive. - A clausula que veda o retrocesso em
matéria de direitos a prestagdes positivas do Estado (como o direito a educagéo, o direito a salde ou o direito a
seguranga publica, v.g.) traduz, no processo de efetivacdo desses direitos fundamentais individuais ou coletivos,
obstaculo a que os niveis de concretizacao de tais prerrogativas, uma vez atingidos, venham a ser ulteriormente
reduzidos ou suprimidos pelo Estado. Doutrina. Em consequiéncia desse principio, o Estado, apos haver reconhecido os
direitos prestacionais, assume o dever ndo s6 de torna-los efetivos, mas, também, se obriga, sob pena de transgressao
ao texto constitucional, a preservé-los, abstendo-se de frustrar - mediante supresséo total ou parcial - os direitos sociais
ja concretizados. LEGITIMIDADE JURIDICA DA IMPOSIQAO, AO PODER PUBLICO, DAS “ASTREINTES”. - Inexiste
obstaculo juridico-processual a utilizacéo, contra entidades de direito pablico, da multa cominatéria prevista no § 5° do
art. 461 do CPC. A “astreinte” - que se reveste de fungdo coercitiva - tem por finalidade especifica compelir,
legitimamente, o devedor, mesmo que se cuide do Poder Publico, a cumprir o preceito, tal como definido no ato
sentencial. Doutrina. Jurisprudéncia.

(ARE 639337 AgR, Relator(a): CELSO DE MELLO, Segunda Turma, julgado em 23/08/2011, DJe-177 DIVULG 14-09-
2011 PUBLIC 15-09-2011 EMENT VOL-02587-01 PP-00125)

No que tange ao questionamento sobre a publicidade da medida liminar mediante carro som, nao vislumbro, nessa fase
processual, qualquer ilegalidade na decisédo de 1.° grau, haja vista que se trata de cidade S&o Félix do Xingu é distante
da capital paraense e, no momento de enfrentamento da pandemia, a informacéo precisa ser efetivada a todos daquela
cidade, pelo que ha plausibilidade na utilizacdo de carro som como forma de dar publicidade a decis@o agravada.

Quanto a insurgéncia quanto ao esgotamento da acdo com a deciséo liminar, entendo que ndo merece prosperar essa
assertiva, tendo em mira a urgéncia no fornecimento da merenda escolar aliado ao fato de que é possivel a flexibilizagao
da vedacdo de medida liminar contra a fazenda publica quando evidenciado que a postergacgéo jurisdicional pode
frustrar a sua efetividade, ou seja, a demora implica na negativa do direito a alimentagéo.

Assim, entendo que, neste momento, o ideal é priorizar a ponderagdo, porém sem perder de vista a necessidade de ser
implementada, estruturada e adequada medidas que assegurem a alimentacao da populacao escolar, portanto,
mantenho a decisdo agravada.

Mister se faz ainda destacar que a multa cominatéria possui a finalidade de for¢ar o cumprimento de uma ordem judicial
em uma obrigacéo de fazer ou néo fazer, demonstrando, assim, o seu carater coercitivo, uma vez que devem servir para
impelir psicologicamente o devedor de determinada obrigacéo ao seu adimplemento.

Nesse desiderato, colhem-se julgamentos na sistematica de recursos repetitivos e outros julgados correlatos:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. ART. 543-C DO CPC/1973.
ACAO ORDINARIA DE OBRIGAGAO DE FAZER. FORNECIMENTO DE MEDICAMENTO PARA O TRATAMENTO DE
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MOLESTIA. IMPOSICAO DE MULTA DIARIA (ASTREINTES) COMO MEIO DE COMPELIR O DEVEDOR A
ADIMPLIR A OBRIGAGAO. FAZENDA PUBLICA. POSSIBILIDADE. INTERPRETAGAO DO CONTEUDO
NORMATIVO INSERTO NO § 5° DO ART. 461 DO CPC/1973. DIREITO A SAUDE E A VIDA.

1. Para os fins de aplicacdo do art. 543-C do CPC/1973, é mister delimitar o &mbito da tese a ser sufragada neste
recurso especial representativo de controvérsia: possibilidade de imposi¢do de multa diaria (astreintes) a ente publico,
para compeli-lo a fornecer medicamento a pessoa desprovida de recursos financeiros.

2. A funcédo das astreintes é justamente no sentido de superar a recalcitrancia do devedor em cumprir a
obrigacao de fazer ou de néo fazer que Ihe foi imposta, incidindo esse 6nus a partir da ciéncia do obrigado e da
sua negativa de adimplir a obrigagdo voluntariamente.

3. A particularidade de impor obrigacdo de fazer ou de ndo fazer a Fazenda Pulblica ndo ostenta a propriedade de
mitigar, em caso de descumprimento, a san¢do de pagar multa diaria, conforme prescreve o § 5° do art. 461 do
CPC/1973. E, em se tratando do direito a salde, com maior razdo deve ser aplicado, em desfavor do ente publico
devedor, o preceito cominatério, sob pena de ser subvertida garantia fundamental. Em outras palavras, é o direito-meio
gue assegura o bem maior: a vida. Precedentes: AQRg no AREsp 283.130/MS, Relator Ministro Napoledo Nunes Maia
Filho, Primeira Turma, DJe 8/4/2014;

REsp 1.062.564/RS, Relator Ministro Castro Meira, Segunda Turma, DJ de 23/10/2008; REsp 1.062.564/RS, Relator
Ministro Castro Meira, Segunda Turma, DJ de 23/10/2008; REsp 1.063.902/SC, Relator Ministro Francisco Falcéao,
Primeira Turma, DJ de 1/9/2008; e AgRg no REsp 963.416/RS, Relatora Ministra Denise Arruda, Primeira Turma, DJ de
11/6/2008.

4. Aluz do § 5° do art. 461 do CPC/1973, a recalcitrancia do devedor permite ao juiz que, diante do caso
concreto, adote qualquer medida que se revele necessdria a satisfagdo do bem da vida almejado pelo
jurisdicionado. Trata-se do "poder geral de efetivacdo”, concedido ao juiz para dotar de efetividade as suas
decisBes. 5. A eventual exorbitancia na fixagdo do valor das astreintes aciona mecanismo de prote¢cdo ao
devedor: como a cominag¢do de multa para o cumprimento de obrigagdo de fazer ou de nado fazer tdo somente
constitui método de coergao, obviamente néo faz coisa julgada material, e pode, a requerimento da parte ou ex
officio pelo magistrado, ser reduzida ou até mesmo suprimida, nesta Gltima hipdtese, caso a sua imposicao ndo
se mostrar mais necessaria.

Precedentes: AgRg no AgRg no AREsp 596.562/RJ, Relator Ministro Moura Ribeiro, Terceira Turma, DJe 24/8/2015; e
AgRg no REsp 1.491.088/SP, Relator Ministro Ricardo Villas Bdéas Cueva, Terceira Turma, DJe 12/5/2015.

6. No caso em foco, autora, ora recorrente, requer a condenacéo do Estado do Rio Grande do Sul na obrigacéo de
fornecer (fazer) o medicamento Lumigan, 0,03%, de uso continuo, para o tratamento de glaucoma primario de angulo
aberto (C.1.D. H 40.1). Logo, é mister acolher a pretensédo recursal, a fim de restabelecer a multa imposta pelo Juizo de
primeiro grau (fls. 51-53).

7. Recurso especial conhecido e provido, para declarar a possibilidade de imposi¢&o de multa diaria & Fazenda Publica.

Acorddo submetido a sistematica do § 7° do artigo 543-C do Cadigo de Processo Civil de 1973 e dos arts. 59, 1l, e 6°, da
Resolugéo STJ n.

08/2008.

(REsp 1474665/RS, Rel. Ministro BENEDITO GONGALVES, PRIMEIRA SEGAO, julgado em 26/04/2017, DJe
22/06/2017)
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Por tais motivos, entendo valida a sangao cominatdria, devendo apenas ser reduzida de 20.000,00 (vinte mil reais) para
0 equivalente a 10.000,00 (dez mil reais) por dia descumprimento da obrigacé@o de fazer assinada em liminar, com
limitagdo do valor arbitrada em R$200.000,00 (duzentos mil reais), devendo as astreintes serem impostas ao Municipio
de Sao Félix do Xingu e executadas apds o transito em julgada da sentenca confirmatéria da decisao liminar.

De outra banda, no tange a fixagcdo de multa na pessoa do prefeito, entendo que deve ser modificada, haja vista que,
apesar de cabivel a fixacdo de astreintes contra o ente municipal, ndo é possivel estendé-la ao agente politico que nao
participou do processo e, portanto, ndo exercitou seu direito de ampla defesa.

Corroborando o posicionamento adotado:

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. ANTECIPAGAO DOS EFEITOS DA TUTELA EM AGAO CIVIL PUBLICA
CONTRA O ESTADO DE SERGIPE E A FUNDAGAO HOSPITALAR DE SAUDE. FORNECIMENTO DE
MEDICAMENTOS. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO DAS TESES VEICULADAS NO RECURSO ESPECIAL.
SUMULA 211/STJ. MULTA PREVISTA NO ART. 461, 8§ 4° E 5°, DO CPC. IMPOSIGAO AO AGENTE PUBLICO QUE
NAO FIGUROU COMO PARTE NO PROCESSO. IMPOSSIBILIDADE. AFRONTA AO DIREITO DE AMPLA DEFESA.
RECURSO ESPECIAL DESPROVIDO.

1-(.)

2 - Ainda que assim nédo fosse, o entendimento exposto no acérdao impugnado se amolda a jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justica, firmada no sentido de que o agente pUblico néo pode ser pessoalmente
condenado ao pagamento de astreintes se ndo figurou como parte na relacdo processual em que imposta a
cominacédo, sob pena de afronta ao direito constitucional de ampla defesa.

Precedentes.
3 - Recurso especial a que se nega provimento.

(REsp 1433805/SE, Rel. Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 16/06/2014, DJe 24/06/2014)

Desse modo, afasto a multa pessoal fixada em desfavor do gestor publico, devendo, na hip6tese de descumprimento da
obrigacéo, ser feito pelo Municipio, pessoa juridica de direito publico.

Ante o exposto, com fulcro no art. 932, V, a, CPC e art. 133 Xl, d, do Regimento Interno do TJE/PA, conheco do
recurso e dou parcial provimento para reformar o patamar da multa de 20.000,00 (vinte mil reais) para o equivalente
a 10.000,00 (dez mil reais) por dia de descumprimento, limitando-a R$ 200.000,00 (duzentos mil reais) ao ente
municipal, devendo as astreintes serem impostas e executadas apés o transito em julgada da sentenca confirmatéria da
decisédo liminar, o que se revela adequado para punir a eventual insisténcia do entes politico em descumprir a ordem
emanada do Poder Judiciario, que, na hip6tese de descumprimento, devera ser feito pelo Municipio de Sao Félix do
Xingu, pessoa juridica de direito publico, permanecendo os demais termos da medida.

Decorrido, in albis, o prazo recursal, certifique-se o seu transito em julgado, dando-se baixa na distribuicdo deste
TJE/PA e posterior arquivamento.

Servira a presente deciséo, por copia digitalizada, como MANDADO DE CITACAO/INTIMAGCAO/NOTIFICACAO.
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Publique-se. Intime-se.

Belém, 02 de junho de 2020.

Des. LUIZ GONZAGA DA COSTA NETO

Relator
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