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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

22 TURMA DE DIREITO PUBLICO — REMESSA NECESSARIA E APELACAO CIVEL N° 0015761-
24.2006.8.14.0301

RELATORA: DESEMBARGADORA LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO

APELANTE: SUPERINTENDENCIA EXECUTIVA DE MOBILIDADE URBANA DE BELEM - SEMOB
ADVOGADO: SAMIR COSTA DEMACKI (OAB/PA 18.851)

APELADO: JOSE EDUARDO BRANCHES SOARES

ADVOGADA: MARTA DO SOCORRO FARIAS BARRIGA (OAB/PA 7.156)

EMENTA

APELACAO CIVEL. REMESSA NECESSARIA. TRANSPORTE IRREGULAR DE
PASSAGEIROS. CABIMENTO APENAS DE PENALIDADE DE MULTA E MEDIDA
ADMINISTRATIVA DE RETENCAO DO VEICULO. APREENSAO INDEVIDA POR
INEXISTENCIA DE PREVISAO NO CTB. RECURSO CONTRARIO A SUMULA N° 510 DO
STJ, DECISAO PROFERIDA NO RESP 1.144.810/MG SOB O RITO DOS RECURSOS
REPETITIVOS E JURISPRUDENCIA DOMINANTE NESTE TJPA. AUSENCIA DE
CONTRARIEDADE A DECISAO PROFERIDA NA ACP N° 2005.1.016950-8 - TJPA.
RECURSO NAO PROVIDO. SENTENCA MANTIDA EM REMESSA NECESSARIA.

DECISAO MONOCRATICA

Trata-se de apelacéo civel interposta pela Superintendéncia Executiva de Mobilidade Urbana de
Belém — SEMOB (CTBEL, a época da sentenca) em face da sentenca proferida pelo juizo da 22 Vara
da Fazenda da Capital que julgou parcialmente procedente a acdo de anulacdo de ato administrativo
c/c pedido de antecipacéo de tutela proposta por José Eduardo Branches Soares.

Confirmando a tutela antecipada (Num. 1316015 - Pag. 1-2), a senten¢a combatida (Num. 1316019 -
Pag. 1-2) determinou a restituicdo do veiculo do apelado livre do pagamento de encargos, salvo a
multa pelo transporte clandestino, determinando sua cobranca por ocasido do licenciamento do
veiculo.

Irresignada, a SEMOB interpds a presente apela¢éo (ID Num. Num. 1316020 - Pag. 2-8) alegando a
impossibilidade de julgamento monocratico do presente recurso, bem como a contrariedade da
sentenca vergastada com a decisao que determinou a apreensdo de todos os veiculos que
estivessem transportando passageiros irregularmente (acao civil pablica n°® 2005.1.016950-8).

Justifica que a conduta de retencédo do veiculo adotada pelo 6rgéo de transito ocorreu, portanto, em
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estrita observancia a decisao judicial transitada em julgado, cuja inobservancia geraria san¢des
inclusive de ordem criminal.

Requer, ao final, o provimento recursal para reforma da sentenca com a declaracdo de improcedéncia
do pedido.

Recurso recebido apenas no efeito devolutivo (IDs Num. 1316024 - Pag. 2 e Num. 1332536 - Pag. 1).
Decorreu in albis o prazo para apresentacé@o de contrarrazdes pelo apelado (ID Num. 1316024 - P&g.
3).

Regularmente distribuido, coube-me a relatoria do feito.

O Ministério Publico manifestou-se pelo conhecimento e improvimento recursal (Num. 1787916 - Pag.
1-4).

E o relatério. Decido monocraticamente.

Presentes os pressupostos recursais, conhe¢o da apelacdo. No mérito, entretanto, ndo merece
provimento, visto que a sentenca recorrida esta ancorada no ordenamento juridico vigente e na
jurisprudéncia sedimentada acerca da tematica.

O cerne da presente acéo é a penalidade cabivel em virtude da pratica de infracdo de transporte
clandestino de bens e pessoas. Acerca do tema, o Cédigo de Transito Brasileiro (CTB) assim dispde:

“Art. 231. Transitar com o veiculo:

VIII - efetuando transporte remunerado de pessoas ou bens, quando néo for licenciado para esse
fim, salvo casos de forga maior ou com permissdo da autoridade competente:

Infracéo - média;

Penalidade - multa;

Medida administrativa - retencdo do veiculo;”

A infracdo de transporte clandestino de bens e pessoas é caracterizada como média, aplicando-se ao
infrator a penalidade de multa e, como medida administrativa, a retencdo do veiculo até que se
resolva a irregularidade, a qual ndo deve ser confundida com a penalidade de apreenséo, que
somente deve ser aplicada nas hipoteses em que a legislagcdo prevé tal punicdo para a infracdo
cometida.

Portanto, a retenc¢do é medida administrativa pela qual o agente de transito impede que o veiculo
seja liberado até que a situacdo de irregularidade seja sanada, ocasidao em que o veiculo seréa
restituido ao seu proprietario independentemente do pagamento de multas e despesas com remocao
e estadia por auséncia de cominacéo legal, segundo sedimentado pelo STJ no julgamento do REsp
1.144.810/MG sob o rito dos recursos repetitivos e que continua sendo aplicado pela recente
jurisprudéncia do Tribunal Superior:
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ADMINISTRATIVO. TRANSPORTE RODOVIARIO INTERESTADUAL DE PASSAGEIROS.
IRREGULARIDADE. VIOLACAO AO ART. 535 DO CPC/1973. INOCORRENCIA. APREENSAO DO
VEICULO. LIBERACAO CONDICIONADA AO PAGAMENTO DAS DESPESAS DE TRANSBORDO.
IMPOSSIBILIDADE.

1. Seqgundo a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, firmada no REsp 1.144.810/MG,
submetido ao rito do art. 543-C do CPC/1973, afigura-se ilegal o condicionamento da liberagéo do
automovel ao prévio pagamento de multas e despesas com transbordo, com fulcro no art. 231, VI,
do CTB, por auséncia de previsao legal.

2. O transporte de passageiros, sem a devida autorizacdo, configura infracao de transito que impde

somente a pena de multa e, como medida administrativa, a mera retencdo do veiculo até que se
resolva a irregularidade, e ndo a sua apreensdo, que abrange o recolhimento do bem ao depdésito
do drgéo de transito (ex vi do art. 262, § 2°, do CTB). Entendimento consolidado na Simula 510 do
STJ.

3. Encontrando-se o acérdao recorrido em harmonia com o entendimento desta Corte de Justica,
imp0&e-se a incidéncia da Simula 83 do STJ.

4. Recurso Especial ndo provido.
(REsp 1750606/SP, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em
18/09/2018, DJe 27/11/2018)

Referido entendimento culminou na edi¢do do enunciado da simula n® 510 do STJ, que assim dispde:
“A liberacéo de veiculo retido apenas por transporte irregular de passageiros ndo esta condicionada
ao pagamento de multas e despesas. (Sumula 510, PRIMEIRA SECAQ, julgada em 26/03/2014, DJe
31/03/2014).

Desse modo, na hipétese ora em analise, em se tratando de infracdo de transito em que a lei ndo
prevé penalidade de apreenséo, mas simples medida administrativa de retencao, € ilegal e arbitraria a
apreensao do veiculo, assim como o condicionamento da respectiva liberacdo ao pagamento de
multas e de despesas.

Ademais, ndo merece acolhimento a alegacédo recursal de que a sentenca ora atacada contraria
decisao interlocutéria proferida na agéo civil publica n® 2005.1.016950-8 (processo CNJ n° 0005495-
20.2005.8.14.0301), a qual foi sentenciada em 10/01/2006 julgando procedente o pedido inicial para
declarar a “ilegalidade do transporte de passageiros em veiculos como vans, peruas ou kombis e
similares no municipio de Belém, Estado do Para, determinando-se que a requerida proceda a efetiva
fiscalizagc@o, coibindo a prética da atividade irregular e clandestina de passageiros”, sem, contudo,
determinar a apreenséo de veiculos.

Referida decisdo fora confirmada em apelagéo pelo Acérdao n° 110.565 da 22 Camara Civel Isolada
deste TJPA, o qual transitou em julgado.

Assim, resta claro que a determinacdo judicial na referida ACP foi no sentido de que 6rgéo de controle
ora apelante proceda a efetiva fiscalizagdo dos veiculos visando coibir a pratica da atividade irregular
e clandestina de passageiros, em observéancia ao CTB.
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N&o h& autorizagéo, portanto, para atuagao arbitraria de aplicagdo de penalidade ndo prevista no CTB
ou outro diploma legal, ou seja, as decisdes trazidas pelo apelante ndo legitimam a indevido ato de
apreensao perpetrado, razdo pela qual a sentenca merece ser mantida.

Este é o entendimento que vem sendo aplicado por esta Corte, sendo vejamos:

“APELACAO CIVEL EM ACAO ORDINARIA DE ANULACAO DE ATO ADMINISTRATIVO.
APREENSAO DE VEICULO. TRANSPORTE REMUNERADO DE PASSAGEIRO SEM
AUTORIZACAO DO ORGAO COMPETENTE. DESCABIMENTO. AUSENCIA DE PREVISAO
LEGAL. RECURSO CONHECIDO E IMPROVIDO. DECISAO UNANIME.

1. A infrac8o de transito consubstanciada no transporte remunerado de passageiros, sem a devida
licenca do 6rgdo competente, é considerada como de natureza média, apenada somente com
multa e, como medida administrativa, a simples retencéo. Inteligéncia do artigo 231, VIil, do CTB.

2. Assim, em se tratando de infracdo de transito em que a lei ndo comina, em abstrato, penalidade
de apreenséo, mas simples medida administrativa de retencdo, mostra-se ilegal e arbitraria a
constricdo do veiculo objeto da lide por auséncia de amparo legal. Precedente STJ.

3. Apelo conhecido e improvido. A unanimidade.”

(TJIPA, 0022518-37.2008.8.14.0301, Ac. 192.789, Rel. ROBERTO GONCALVES DE MOURA,
Orgao Julgador 12 TURMA DE DIREITO PUBLICO, Julgado em 2018-05-28, Publicado em 2018-
06-25)

*kk

APELAQAO CIVEL. ADMINISTRATIVO. TRANSPORTE IRREGULAR DE PASSAGEIROS.
VEICULO APREENDIDO. NAO CABIMENTO. PENALIDADE DE RETENCAO E PAGAMENTO DE
MULTA - LIBERACAO NAO CONDICIONADA AO PAGAMENTO DE OUTROS ENCARGOS.
ENTENDIMENTO FIRMADO PELO STJ POR MEIO DE RECURSO REPETITIVO. HONORARIOS
ADVOCATICIOS. REDUCAO. POSSIBILIDADE.

1- A sentenga iliquida proferida contra a Unido, o Estado, o Distrito Federal, o Municipio e as
respectivas autarquias e fundacdes de direito publico esta sujeita ao duplo grau de jurisdi¢ao;

2- Nos termos do art. 231, VIII, do CTB, em caso de transporte irreqular de passageiros, € aplicavel
a medida administrativa de retencdo e o pagamento de multa; sendo, portanto, arbitraria e ilegal a
apreensdo do veiculo.

3- O STJ firmou entendimento, em julgamento de recursos repetitivos, no sentido de gue € aplicavel
a pena de retencdo do veiculo, com liberacdo sem condicionamento ao pagamento da multa e
despesas; (...)

5- Reexame necessario e recurso de apelacao conhecidos. Apelacdo desprovida; em reexame,
sentenca alterada nos termos da fundamentagéo.

(TIPA, 0025313-30.2008.8.14.0301, Ac. 178.721, Rel. CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO, Orgéo
Julgador 12 TURMA DE DIREITO PUBLICO, Julgado em 2017-07-24, Publicado em 2017-08-02)

Ante o0 exposto, com fulcro no que disp8e o art. 932, incisos IV, “a” e “b” e VIl do CPC/2015 c/c art.
133, XI, “a”, “b” e “d”, do RITIPA, nos termos da simula n°® 510 e do ac6rdao proferido do REsp
1144810/MG sob o rito dos recursos repetitivos, ambos do STJ, conhe¢o e nego provimento a
apelacao, e, em sede de remessa necessaria, mantenho a sentenca reexaminada.
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Apoés o decurso do prazo recursal sem qualquer manifestacédo, certifique-se o transito em julgado e
dé-se a baixa no sistema LIBRA com a consequente remessa dos autos ao juizo de origem.

P.R.I.C.

Belém/PA, 18 de junho de 2020.

Desa. LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO
Relatora
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