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PROCESSO 0021344.03.2004.8.14.0301

12TURMA DE DIREITO PUBLICO

APELACAO CIVEL

COMARCA DE BELEM

APELANTE: INSTITUTO DE GESTAO PREVIDENCIARIA DO ESTADO DO PARA-
|GEPREV

Procurador Autarquico: Dra. Simone Ferreira Lob&o Moreira

APELADA: FRANCISCA CARDOSO DE SOUZA

RELATORA: DESA. CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO

APELACAO CIVEL. REEXAME NECESSARIO. PROCESSUAL CIVIL. COBRANCA. PENSAO
PREVIDENCIARIA. AUTOS REMETIDOS PELA PRESIDENCIA PARA EXAME DA PERTINENCIA
DO EXERCICIO DO JUiZO DE RETRATACAO, NOS TERMOS DA SISTEMATICA DO ART. 1.030,
INCISO Il, DO CPC. CONSECTARIOS LEGAIS. JUROS E CORRECAO MONETARIA. TEMA 810 DO
STF. TEMA 905 DO STJ. RETRATACAO PARCIAL. ADEQUACAO DOS ACORDAOS AS TESES
FIXADAS PELO STF E PELO STJ.

1. Trata-se de juizo parcial de retrata¢do para adequar os Acérdéos de nimeros 184.978 (apel acéo) e 193.239
(Embargos de declaragdo) aos Temas 810 do STF e 980 do STJ, naformado art. 1.030, 11, do CPC.

2. A adequacéo se restringe aos consectarios da condenagdo, aos quais devem ser aplicados os seguintes
parametros: 1) Até junho/2009: juros de mora de 0,5% ao més e corregdo monetaria pelo |PCA-E; 2) a partir
de julho/2009: juros de mora nos mesmos percentuais de remuneracdo oficial da caderneta de poupanca e
correcdo monetaria pelo IPCA-E.

3. Retratacdo parcia para adequar os Acérdéos na formados arts. 927, 111, e 1.030, |1, do CPC.

Vistos, relatados e discutidos 0s autos.

Acordam, os Excelentissimos Desembargadores, integrantes da 12 Turma de Direito Pablico,
a unanimidade, votar no sentido de se realizar parcial juizo de retratagdo, naformado artigo
1.030, Il, do CPC, para adequar os Acordéos de niumeros 184.978 (fls.135-139) e 193.239
(f1s.152-154) as teses fixadas pelo STF (Tema 810) e pelo STJ (Tema 905), aplicando-se,
em relacdo aos consectérios da condenagdo, 0s seguintes parametros. 1) Até junho/2009:
juros de mora de 0,5% ao més e correcdo monetéria pelo IPCA-E; 2) a partir de julho/2009:
juros de mora nos mesmos percentuais de remuneracéo oficial da caderneta de poupanca e
correcao monetaria pelo IPCA-E.

12 Turma de Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado do Pard, na 042 Sesséo do seu
Plenério Virtual, no periodo de 17/02/2020 a 27/02/2020. Relatora Exma. Sra. Desa. Célia
Regina de Lima Pinheiro. Julgamento presidido pela Exma. Desa. Ezilda Pastana Mutran,
tendo como segundo julgador o0 Exmo. Des. Roberto Gongalves de Moura e como terceiro
julgador, a Exma. Desa. Ezilda Pastana Mutran.

DesembargadoraCELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO
Relatora

RELATORIO

A EXMA. SRA. DESEMBARGADORA CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO
(RELATORA):

Trata-se de juizo de retratagdo, nos termos do art. 1.030, 11 do CPC, em
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atencdo a andlise de conformidade realizada pela Vice-Presidéncia deste Tribunal (fls. 190-
191), com determinagado de adequagdo do entendimento firmado no julgamento do recurso
de apelacéo (fls. 135-139), ao Tema 810 do STF (RE 840.947) e Tema 905 do STJ (REsp
1.495.146).

E o relatrio.

VOTO

A EXMA. SRA. DESEMBARGADORA CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO
(RELATORA):

O presente exame se limita a promover a adequacdo dos Acorddos de nimeros 184.978
(APELACAO) e 193.239 (Embargos de declaragio) as teses fixadas nos julgamentos das
controvérsias relativas aos Temas 905 do STJ e 810 do STF, que dizem respeito aos juros e
a correcdo monetéaria aplicaveis as condenagdes contra a Fazenda Publica.

No referidos Acordaos, o 6rgdo julgador, especificamente em relacdo aos encargos
incidentes sobre a condenacdo, manteve a aplicacdo de juros de 1% ao més até a entrada em
vigor daLei n° 11.960/09 e, a partir dai, aincidéncia de juros de 0,5% ao més.

O art. 927, inciso |11, do CPC estabelece que 0s juizes e os tribunais devem observar 0s
acorddos do STF e do STJ, relativos ao julgamento de recursos extraordinérios e especiais
repetitivos.

No julgamento do Recurso Extraordinario n°. 870.947/SE, representativo da controvérsia
correspondente ao TEMA 810, o STF fixou a seguinte tese:

DIREITO CONSTITUCIONAL. REGIME DE ATUALIZACAO MONETARIA E JUROS MORATORIOS
INCIDENTE SOBRE CONDENAGCOES JUDICIAIS DA FAZENDA PUBLICA. ART. 1°-F DA LEI N°
9.494/97 COM A REDACAO DADA PELA LEI N° 11.960/09. IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DA
UTILIZACAO DO iINDICE DE REMUNERACAO DA CADERNETA DE POUPANCA COMO CRITERIO
DE CORRECAO MONETARIA. VIOLACAO AO DIREITO FUNDAMENTAL DE PROPRIEDADE
(CRFB, ART. 5° XXII). INADEQUACAO MANIFESTA ENTRE MEIOS E FINS.
INCONSTITUCIONALIDADE DA UTILIZACAO DO RENDIMENTO DA CADERNETA DE
POUPANCA COMO iINDICE DEFINIDOR DOS JUROS MORATORIOS DE CONDENACOES
IMPOSTAS A FAZENDA PUBLICA, QUANDO ORIUNDAS DE RELAGOES JURIDICO-
TRIBUTARIAS. DISCRIMINACAO ARBITRARIA E VIOLACAO A ISONOMIA ENTRE DEVEDOR
PUBLICO E DEVEDOR PRIVADO (CRFB, ART. 5°, CAPUT). RECURSO EXTRAORDINARIO
PARCIALMENTE PROVIDO. 1. O principio constituciona daisonomia (CRFB, art. 5°, caput), no seu nlcleo
essencial, revelaque o art. 1°-F daLei n° 9.494/97, com aredacdo dada pela Lei n° 11.960/09, na parte em que
disciplina os juros moratérios aplicaveis a condenagdes da Fazenda Publica, € inconstitucional ao incidir sobre
débitos oriundos de relacdo juridico-tributéria, os quais devem observar os mesmos juros de mora pelos quais a
Fazenda Publica remunera seu crédito; nas hipéteses de relacao juridica diversa da tributaria, a fixacdo dos
juros moratérios segundo o indice de remuneracéo da caderneta de poupanca é constitucional, permanecendo
higido, nesta extensdo, o disposto legal supramencionado. 2. O direito fundamental de propriedade (CRFB, art.
59, XXI1) repugna o disposto no art. 1°-F da Lei n°® 9.494/97, com a redacdo dada pela Lei n° 11.960/09,
porquanto a atualizacdo monetéria das condenagdes impostas a Fazenda Publica segundo a remuneracdo oficial
da caderneta de poupanca nédo se qualifica como medida adequada a capturar a variacéo de precos da
economia, sendo inidénea a promover os fins a que se destina. 3. A correcdo monetéria tem como escopo
preservar o poder aquisitivo da moeda diante da sua desval orizacéo nominal provocada pelainflaggo. E que a
moeda fiducidria, enquanto instrumento de troca, s6 tem valor na medida em que capaz de ser transformada em
bens e servicos. A inflag&o, por representar 0 aumento persistente e generalizado do nivel de pregos, distorce,
no tempo, a correspondéncia entre valores real e nominal (cf. MANKIW, N.G. Macroeconomia. Rio de
Janeiro, LTC 2010, p. 94; DORNBUSH, R.; FISCHER, S. e STARTZ, R. Macroeconomia. Sdo Paulo:
McGraw-Hill do Brasil, 2009, p. 10; BLANCHARD,
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0. Macroeconomia. Sdo Paulo: Prentice Hall, 2006, p. 29). 4. A correcdo monetaria e a inflagdo, posto
fendbmenos econdmicos conexos, exigem, por imperativo de adequacdo 16gica, que os instrumentos destinados
arealizar a primeira sgjam capazes de capturar a segunda, razéo pela qual os indices de corregdo monetéria
devem consubstanciar auténticos indices de precos. 5. Recurso extraordinario parcialmente provido. (RE
870947, Relator(a): Min. LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em 20/09/2017, ACORDAO ELETRONICO
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-262 DIVULG 17-11-2017 PUBLIC 20-11-2017). (Grifo nosso).

O STJ, por sua vez, no julgamento dos Recursos Especiais relativos ao Tema 905, definiu
paréametros especificos para aplicacé@o de juros e de indices de corre¢cdo monetéria as

condenacdes contra a Fazenda Publica, fixando, num sb acorddo, as seguintes teses:
PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. SUBMISSAO A REGRA PREVISTA NO ENUNCIADO
ADMINISTRATIVO 02/STJ. DISCUSSAO SOBRE A APLICACAO DO ART. 1°-F DA LEI 9.494/97 (COM
REDACAO DADA PELA LEI 11.960/2009) AS CONDENAGCOES IMPOSTAS A FAZENDA PUBLICA.
CASO CONCRETO QUE E RELATIVO A INDEBITO TRIBUTARIO.

. TESES JURIDICAS FIXADAS.

1. Correc@o monetaria: o art. 1°-F da Lei 9.494/97 (com redagdo dada pela Lei 11.960/2009), para fins de
correcdo monetaria, ndo é aplicavel nas condenagdes judiciais impostas a Fazenda Publica, independentemente
de sua natureza.

1.1 Impossibilidade de fixagdo aprioristica da taxa de corregdo monetaria.

No presente julgamento, o estabelecimento de indices que devem ser aplicados a titulo de correcdo monetaria
ndo implica pré-fixagdo (ou fixag8o aprioristica) de taxa de atualizag&o monetéria. Do contrério, a decisdo
baseia-se em indices que, atualmente, refletem a corre¢do monetéria ocorrida no periodo correspondente.
Nesse contexto, em relacéo as situagdes futuras, a aplicacdo dos indices em comento, sobretudo o INPC e 0
IPCA-E, é legitima enquanto tais indices sejam capazes de captar o fendmeno inflacionéario.

1.2 N&o cabimento de modul ag&o dos efeitos da decisdo.

A modulac&o dos efeitos da decisdo que declarou inconstitucional a atualizagdo monetaria dos débitos da
Fazenda Publica com base no indice oficia de remuneracdo da caderneta de poupanca, no dmbito do Supremo
Tribunal Federal, objetivou reconhecer a validade dos precatorios expedidos ou pagos até 25 de marco de
2015, impedindo, desse modo, a rediscussdo do déhito baseada na aplicacdo de indices diversos. Assim,
mostra-se descabida a modulagéo em relagdo aos casos em que ndo ocorreu expedi¢do ou pagamento de
precatorio.

2. Juros de mora: o0 art. 1°-F da Lei 9.494/97 (com redagdo dada pela Lei 11.960/2009), na parte em que
estabelece a incidéncia de juros de mora nos débitos da Fazenda Publica com base no indice oficial de
remuneracdo da caderneta de poupanca, aplica-se as condenacfes impostas a Fazenda Publica, excepcionadas
as condenagbes oriundas de relagdo juridico-tributaria.

3. Indices aplicaveis a depender da natureza da condenagzo.

3.1 Condenagdes judiciais de natureza administrativa em geral .

As condenacdes judiciais de natureza administrativa em geral, sujeitam-se aos seguintes encargos. (a) até
dezembro/2002: juros de mora de 0,5% ao més; corregdo monetaria de acordo com os indices previstos no
Manual de Célculos da Justica Federal, com destaque para aincidénciado IPCA-E a partir de janeiro/2001; (b)
no periodo posterior a vigéncia do CC/2002 e anterior a vigéncia da Lei 11.960/2009: juros de mora
correspondentes a taxa Selic, vedada a cumulagdo com qual quer outro indice; (¢) periodo posterior avigéncia
da Lei 11.960/2009: juros de mora segundo o indice de remuneragcdo da caderneta de poupancga; correcéo
monetéria com base no |PCA-E.

3.1.1 Condenactes judiciais referentes a servidores e empregados publicos.

As condenaces judiciais referentes a servidores e empregados publicos, sujeitam-se aos seguintes encargos:
(a) até julho/2001: juros de mora: 1% ao més (capitalizagcdo simples); corregdo monetéria: indices previstos no
Manual de Célculos da Justica Federal, com destaque para aincidéncia do IPCA-E a partir de janeiro/2001; (b)
agosto/2001 a junho/2009: juros de mora: 0,5% ao més; correcdo monetéria: IPCA-E; (c) a partir de
julho/2009: juros de mora: remuneracdo oficial da caderneta de poupanca; correcdo monetaria: |PCA-E.
3.1.2 Condenagdes judiciais referentes a desapropriactes diretas e indiretas.
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No &mbito das condenacfes judiciais referentes a desapropriacdes diretas e indiretas existem regras
especificas, no que concerne aos juros moratérios e compensatorios, razdo pela qual néo se justifica a
incidéncia do art. 1°-F da Lei 9.494/97 (com redacéo dada pela Lei 11.960/2009), nem para compensacdo da
mora nem para remuneracdo do capital.

3.2 Condenages judiciais de natureza previdenciaria.

As condenacBes impostas a Fazenda Publica de natureza previdencidria sujeitam-se aincidéncia do INPC, para
fins de correg@o monetéria, no que se refere ao periodo posterior avigéncia da Lei 11.430/2006, que incluiu o
art. 41-A nalLei 8.213/91. Quanto aos juros de mora, incidem segundo a remuneracdo oficial da caderneta de
poupanca (art. 1°-F da Lei 9.494/97, com redacdo dada pela Lei n. 11.960/2009).

3.3 Condenacdes judiciais de natureza tributéria.

A correcdo monetaria e a taxa de juros de mora incidentes na repeticdo de indébitos tributarios devem
corresponder as utilizadas na cobranca de tributo pago em atraso. N&o havendo disposicao legal especifica, os
juros de mora sdo calculados a taxa de 1% ao més (art. 161, § 1° do CTN). Observada a regra isonémica e
havendo previsdo na legislacdo da entidade tributante, € legitima a utilizagdo da taxa Selic, sendo vedada sua
cumulagdo com quaisguer outros indices.

4. Preservacdo da coisajulgada.

N&o obstante os indices estabel ecidos para atualizagdo monetéria e compensagao da mora, de acordo com a
natureza da condenagéo imposta a Fazenda Publica, cumpre ressalvar eventual coisa julgada que tenha
determinado a aplicacdo de indices diversos, cuja constitucionalidade/legalidade ha de ser aferida no caso
concreto.

SOLUCAO DO CASO CONCRETO.

5. Em se tratando de divida de natureza tributéria, ndo é possivel aincidénciado art. 1°-F daLel 9.494/97 (com
redacéo dada pelaLei 11.960/2009) - nem para atualizagdo monetaria nem para compensagéo da mora -, razéo
pela qual ndo sejustifica areforma do acorddo recorrido.

6. Recurso especial néo provido. Acordado sujeito ao regime previsto no art. 1.036 e seguintes do CPC/2015,
c/c o art. 256-N e seguintes do RISTJ.

(REsp 1495146/MG, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, PRIMEIRA SECAO, julgado em
22/02/2018, DJe 02/03/2018). (Grifo nosso).

Na espécie, considerando as teses acima fixadas e o fato de que a condenacéo decorre de
supressao de verbas remuneratérias de servidores publicos, 0s encargos consectarios devem
ser aplicados da seguinte forma: 1) Até junho/2009: juros de mora de 0,5% ao més e
correcdo monetaria pelo IPCA-E; 2) a partir de julho/2009: juros de mora nos mesmos
percentuais de remuneracdo oficial da caderneta de poupanca e correcdo monetéria pelo
IPCA-E.

Destaca-se que os juros de mora ndo devem incidir no periodo compreendido entre a
homologacéo dos valores devidos e a expedi¢do do precatorio, nos termos da Sumula
Vinculante n° 17 (Durante o periodo previsto no paragrafo 1° do artigo 100 da Constituicéo,
ndo incidem juros de mora sobre 0s precatorios que nele sgjam pagos).

Ante o exposto, voto no sentido de se realizar parcia juizo de retratacdo, naforma do artigo
1.030, Il, do CPC, para adequar os Acordéos de numeros 184.978 (fls.135-139) e 193.239
(f1s.152-154) as teses fixadas pelo STF (Tema 810) e pelo STJ (Tema 905), aplicando-se,
em relacdo aos consectérios da condenagdo, 0s seguintes parametros. 1) Até junho/2009:
juros de mora de 0,5% ao més e correcdo monetaria pelo IPCA-E; 2) a partir de julho/20009:
juros de mora nos mesmos percentuais de remuneracgéo oficial da caderneta de poupanca e
correcado monetaria pelo IPCA-E.

Considerando o disposto no art. 37, VIII, alinea a, do Regimento Interno deste Tribunal,
bem como a Portaria n°. 604/2019 — GP, apds a adequacdo parcial, 0os autos devem ser
encaminhados a Vice-Presidéncia, para arealizacéo do juizo de admissibilidade do Recurso
Especial e do Recurso
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Extraordinario interpostos pelo Estado do Para, especificamente no que se refere as demais
guestdes suscitadas.

E o voto.

Belém-PA, 17 de fevereiro de 2020.

Desembargadora CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO
Relatora
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