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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA.

SECRETARIA DA SEGCAO DE DIREITO PENAL.

ACORDAO N°:

COMARCA DE ORIGEM: BRAGANCA/PA.

AGAO PENAL N°: 0005185-28.2018.8.14.0000.

DENUNCIADOS: RAIMUNDO NONATO DE OLIVEIRA E OUTROS.
AUTOR: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA.
RELATOR: DES. ROMULO NUNES.

Ementa: procedimento criminal. crimes do art. 1°, inciso |, do Decreto-Lei n° 201/67 e dos artigos 89 e 90 da Lei n°
8.666/93. questéo de ordem. desmembramento do processo. aplicacdo do art. 80 do CPPB. prosseguimento do feito téo
somente quanto ao prefeito municipal. preliminar de inépcia da dendincia. alegagdo de inexisténcia de descricdo do liame
subjetivo entre os denunciados. improcedéncia. dendincia descreve a conduta criminosa de cada acusado e a relagéo
existente entre eles. preliminar rejeitada. preliminar de auséncia de dolo e, consequentemente, atipicidade da conduta e falta
dejusta causa. elemento subjetivo do tipo deve ser avaliado durante ainstrucdo criminal. a alegacao de auséncia de dolo so
pode ser reconhecida quando perceptivel ictu oculi, sem qualquer esforgo interpretativo e ao primeiro contato. preliminar
rejeitada. juizo de delibacdo. inicial acusatéria que preenche todos os requisitos do art. 41 do CPPB com todas as condicdes
e demais pressupostos processuais. prova da autoria e materialidade do crime. justa causa para a agéo penal. pedido de
desclassificacdo. capitulagdo penal constante da dendincia se amolda, a priori, aos fatos narrados.  réu  se defende
dos fatos e ndo da capitulagdo penal. pedido de segredo de justica. aregraé de que a agdo penal e demais atos
processuais serdo publicos. aalegacdo defensivando se enquadra nas excegbes legais do art. 792, § 1° do CPPB.
deniincia recebida sem oafastamento do alcaide. decisdo  unénime.

desmembramento da ag&o penal

I. A denudincia deve ser recebida tdo somente quanto ao prefeito, a despeito da simula 704 do STF, que assevera que: ndo viola as garantias
do juiz natural, da ampla defesa e do devido processo legal a atragéo por continéncia ou conex&o do processo do co-réu ao foro por
prerrogativa de fungéo de um dos denunciados. Sabe-se que este preceito ndo determina que obrigatoriamente havera a reunido em face da
conexao ou continéncia, tendo o Pretdrio Excelso, inclusive, escolhido discricionariamente se julga todos os acusados ou se desmembra o
processo, julgando sb agueles que possuem privilégio de foro. O art. 80 do CPPB dispSe que: Sera facultativa a separacéo dos processos
quando as infragdes tiverem sido praticadas em circunstancias de tempo ou de lugar diferentes, ou, quando pelo excessivo nUmero de
acusados e para ndo |hes prolongar a prisdo provisoria, ou por outro motivo relevante, o juiz reputar conveniente a separagdo.. O feito €
extremamente complexo, pois conta com diversos envolvidos, o que invariavelmente traz sérias complicagGes ainstrugdo do feito, jaque
cada agente teria a oportunidade de arrolar diversas testemunhas, sendo necesséria, ainda, a expedicdo de cartas precatérias para a colheita
da prova oral em outros municipios. Por isso, a melhor solucdo para garantir uma resposta répida do Poder Judiciério seja mesmo o
desmembramento do feito, ex vi do art. 80 do CPPB, afim de se evitar prejuizo na prestagdo jurisdicional. Precedentes;

preliminar de inépcia da deniincia

I1. A dendncia ndo pode ser tida como inepta, pois conta com a descri¢do pormenorizada da conduta de cada acusado, atribuindo, em
seguida, a capitulagdo penal correspondente a todos eles e os indicios de autoria sobre os quais se formou a convicgéo do 6rgéo acusador.
Ha de forma clara a descric&o do liame subjetivo existente entre os denunciados e a participagéo de cada um deles nas fraudes apontadas,
propiciando o exercicio do direito de defesa. Ainda que assim néo fosse, é cedico que nos delitos societarios ou de autoria coletiva, €
prescindivel a descri¢do minuciosa e individualizada da agéo de cada acusado, bastando a narrativa das condutas delituosas, aliada a
elementos suficientes para garantir o direito a ampla defesa e ao  contraditério. Precedentes. Preliminar  rejeitada;

preliminar de auséncia de dolo

I11. De certo que esta tese ndo pode ser aduzida quando do juizo de delibacéo, pois a constatacdo da presenca do elemento subjetivo do tipo
€ matéria que depende de comprovagdo com elementos de convicgdo produzidos durante a instrugéo processual ainda néo iniciada.
Trata-se de tese que se confunde com o proprio mérito da agdo penal que, por obvio, ndo deve ser apreciada neste momento processua em
gue se faz apenas a admissao formal da pega de acusacdo. A falta de dolo s6 poderia ser reconhecida nesta etapa processual
quando perceptivel ictu oculi, isto é, sem qualquer esforgo interpretativoeao primeiro contato, hipdtese essa ndo verificada no
caso em apreco. Preliminar rejeitada;

juizo de delibagdo

V. Nesta fase do procedimento, conhecido como juizo de delibagdo, ha que ser feito tdo-somente um juizo de admissibilidade da
acusacao, verificando se a mesma possui 0 minimo de plausibilidade e preenche os requisitos legais, a fim de que sgjam evitadas lides
temerdrias, fruto de eventual perseguicio aos agentes politicos, responsaveis pela chefia do Poder Executivo Municipal. E sabido que a
exordial acusatoria deve conter a exposi¢éo do fato criminoso com todas as suas circunstancias, a qualificagdo do acusado, a classificacéo
do delito, acompanhada do rol de testemunhas e demais diligéncias, tudo com fulcro no artigo 41 do CPPB. Quanto a descri¢éo do fato
criminoso, sabe-se que é fundamental que a dendincia conte precisamente os fatos, a fim de
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proporcionar o exercicio do direito de defesa do acusado, pois a deficiéncia ou até a auséncia de narrativa merecerd a rejei¢éo por parte do
magistrado (art. 395, inciso | do CPPB). Todavia, nada impede que a descri¢do seja concisa, desde que identifique a conduta do acusado.
In casu, a dendincia narra sati sfatoriamente os fatos delituosos nela delineados. Afirma o Procurador de Justica que o acaide teriareaizado
diversas despesas indevidas com dinheiro publico, desviando fradulentamente recursos por meio da inexigibilidade de certames
licitatérios. O Ministério Publico aponta trés processos em que houve inexigibilidade e culminaram na contratagdo fraudulenta do
escritorio de advocacia Neves Moura Sociedade Individual de Advocacia e das empresas MAP Moura Auditoria Plblica— ME e CAP
consultoria em administracéo publica — sociedade simples LTDA — EPP, os quais juntos teriam provocado o desvio de aproximadamente
um milh&o de reais. A inicial acusatéria descreve a existéncia de crimes em tese, propiciando ao acusado o exercicio do direito de defesae
apontando a presenca de provas de autoria e materialidade do delito, as quais estéo consubstanciadas nos documentos que embasam a
inicial acusatéria. Ha& provas sobejas, portanto, para se instaurar a agdo penal. Se a deniincia descreve a existéncia de crime em tese,
apontando de forma clara os delitos cometidos, com elementos de prova suficientespara embasar a pretensdo ministerial, ndo  ha
como ser rejeitada  a exordial, eis que €laatende aos pressupostos processuais, condicbes da agdo pena e ndo ha
causa de absolvicdo  sumaria. Precedentes;

V. Se encontra correta a capitulagdo penal apresentada pela acusaco. Os fatos, tal como narrados pelo 6rgéo ministerial se amoldam aos
tipos penais pelos quais o gestor foi denunciado. Todavia, ainstrugdo processual pode revelar novos fatos (mutatio libelli) ou as provas dos
autos podem acarretar em alteragdo da capitulagdo penal (emendatio libelli), de modo que adesclassificacdo pretendida é providéncia
precipitada a ser tomadaneste momento, emqueaindando se iniciou ainstrugdo probatéria. Como o réu se defende dos
fatos e ndo da capitulagdo penal, nada obsta que a desclassificagdo seja operada a posteriori, acaso necessario;

VI.No que tange ao pedido de segredo de justica, esclareco que 0 caso é de agdo publica e que aregra prevista no nosso
ordenamento juridico é de que os atos processuais serdo publicos, conforme disposto no art. 792 do CPPB. Na hipdtese, os argumentos
delineados peladefesa ndo se enquadram naexcegdo legal e ndo se coadunam com o espirito da lei, que garante aos
municipes o direito de saber como o alcaide estd conduzindo a municipalidade. Por estarazao, indefiro o pedido. Denlincia recebida, sem o
afastamento do prefeito. Decisdo unanime;

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Desembargadores da Secéo de Direito Penal, por unanimidade, em receber a
denuincia, tdo somente quanto ao Prefeito Municipal de Braganga, Raimundo Nonato de Oliveira, tudo na conformidade do voto do relator.
Julgamento presidido pela Desa. Véania Valente do Couto Fortes Bitar Cunha.

Belém, 04 de novembro de 2019.

Desembargador RoGmulo José Ferreira Nunes
Relator

relatério

Tratam os autos de dendncia oferecida pelo Procurador Geral de Justica, contra o prefeito do municipio de
Braganca, Raimundo Nonato de Oliveira, juntamente com Mério Ribeiro da Silva Junior, Eliena Caroline
Ramalho Dias e Luiz Augusto Santa Brigida Soares, pela prética dos crimes do art. 1°, inciso |, do Decreto-Lei
n° 201/67 e dos artigos 89 e 90 da Lei n° 8.666/93. Também foram denunciados Raimundo José Moura
Cavalcante, Gesiane Matos Ferreira Milhomem e Ivando de Sousa Lima pelos delitos previstos no art. 1°,
inciso |, do Decreto-Lei n° 201/67, nos artigos 89 e 90 da Lei n° 8.666/93 e no art. 299 do CPB. Foi oferecida
denuincia contra Amarildo da Silva L eite pela prética dos delitos previstos no art. 1°, inciso |, do Decreto-Lei
n° 201/67, no art. 90 da Lei n° 8.666/93 e no art. 299 do CPB; Marco Aurélio Pimentel Moura pelos delitos do
art. 10, inciso |, do Decreto-Lei n° 201/67, art. 90 e 89, § Unico, daLel n° 8.666/93; Antdnio Mota de Oliveira
Junior pela prética dos crimes do art. 10, inciso |, do Decreto-Lei n° 201/67, art. 90 e 89, § Unico, daLei n°
8.666/93 e art. 299 do CP; Konrado Alexandre Neves Moura pela préatica dos delitos previstos no art. 1°,
inciso |, do Decreto-Lei n.° 201/67, art. 90 e 89, §unico, da Lei n° 8.666/93.

Narra a denuncia que o Nucleo de Combate a Improbidade Administrativa do Ministério Pablico recebeu

representacdo anénima, relatando a ocorréncia de diversos crimes no municipio de Braganca envolvendo
contratagBes publicas. Paralelamente, foi recebido o RIF
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n° 24872 do COAF (SEI n° 14478) que apontavam movimentagdes financeiras suspeitas envolvendo o prefeito
municipal, dentre outros funciondrios publicos e empresarios. Diante disto, foi instaurado Procedimento
Investigatorio Criminal n° 020/2017-MP/PJAO, com o objetivo de apurar eventuais fraudes em licitagfes e
contratos para desviar verbas publicas do municipio de Braganca, as quais estariam sendo cometidas
pelo alcaide em coautoriacom funcionédrios publicos, empres&rios e demais denunciados.

Afirmao Ministério Pablico que em 10/07/17 foi confeccionada a Nota Técnican®. 08/2017 pela assessoria do
Ministério Publico Estadual, a qual apontou a existéncia de fraude no procedimento de inexigibilidade de
licitacdo n° 06/2017-14.02.001-PMB, o qual resultou na contratacdo do escritdrio de advocacia Neves Moura
Sociedade Individual de Advocacia, para a execucao de Servicos Técnicos de Consultoria e Assessoria
Juridica, a fim de atender aos interesses da Secretaria Executiva de Gabinete e da Secretaria Municipal de
Educacdo. Segundo alega o érgéo ministerial, ha fortes indicios de que teria havido favorecimento e montagem
do referido procedimento de inexigibilidade, que resultou em contratacéo direta do mencionado escritério de
advocacia, o qual tinha como sécio o Procurador Geral do Municipio, que ja realizava 0s mesmos servi¢cos
juridicos para 0s quais 0 seu escritério estaria sendo contratado.

O 6rgdo ministerial relata que o relatorio n° 032/2018/4° da controladoria do Tribunal de Contas dos
Municipios também concluiu pelairregularidade de diversos certames licitatérios de Braganca. O Ministério
Publico aponta de forma detalhada e individual todas as irregularidades cometidas nos processos licitatérios. A
primeira diz respeito a contratacdo fraudulenta da empresa MAP Moura Auditoria Piblica - ME, por meio de
inexigibilidade de licitagéo, pelo valor de quatrocentos e vinte mil reais, através de um  processo
montado, permeado de irregularidades, sem pesquisa de precos, no qual a empresa
beneficidria teria sido constituida apenas apds o inicio do procedimento e cujo representante seria um
funcionario da prépria municipalidade, que j& desempenhava a funcdo de contador.

O procurador de justica aponta ainda irregularidades e fraudes no processo de inexigibilidade da
empresa CAP consultoria em administragdo publica — sociedade simples LTDA —EPP, 0 qual néo
continha objeto detalhado, justificativa de preco, folhas numeradas e tampouco a comprovagéo de
notdria especializacdo da empresa, o qual teriaapenas trés anos de existéncia e  nenhum funcionario
registrado em seu nome.

Por derradeiro, concluiu que o alcaide teria incorrido nos crimes do art.1° incisol, do Decreto-
Lei n° 201/67, do art. 89 e 90 da Lei n° 8.666/93. Junto com a exordial vieram cinco apensos com a
documentacdo que embasa a acusagao.

Recebido os autos, determinei a notificacdo dos acusados, nos termos do art. 4° daLei n° 8.038/90 c/c o art. 1°
daLei n®8.658/93, para que apresentassem defesa preliminar no prazo de quinze dias. Em 15/02/19 o prefeito
municipal Raimundo Nonato de Oliveira apresentou pega de resisténcia suscitando, preliminarmente, ainépcia
da denlincia, visto que n&o teria indicado claramente o liame subjetivo porventura existente entre os onze
acusados. Ainda em sede preliminar, aduziu a aegagdo de auséncia de dolo e, consequentemente,
atipicidade da conduta e falta de justa causa para ainstauracdo da acdo penal.

No mérito, afirmou que a dendincia carece de elementos convicgdo minimos para o seu recebimento, uma vez
gue ndo ha provas de que foram empregadas verbas publicas irregularmente, ja que 0s servicos descritos ha
exordial foram exaustivamente prestados a municipalidade. Alegou, também, que foi licitaa contratagdo
em 2017 dos escritérios de contabilidade publica para a prestacéo de servigos de assessoria e consultoria,
inexistindo prejuizo ao erario.

Subsidiariamente, a defesa postulou pela desclassificagdo do crime do art. 1°, inciso |, do Decreto-Lei 201/67

para o delito previsto no art. 1°, inciso X1V, daquele mesmo diploma. Requereu, ainda, a desclassificaco dos
crimes definidos nos artigos 89 e 90 da Lei 8.666
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/93 para o delito previsto no art. 91 dareferidalei. A defesa também requereu a decretagdo do segredo de
justica. Ao final da defesapreliminar, o acaide postulou pelo ndo recebimento da inicia
acusatoria.

Os demais acusados apresentaram peca de resisténcia, exceto o denunciado Marco Aurélio Pimentel Moura, o
gual quedou-se inerte, apesar de ter sido notificado para oferecer a peca de resisténcia, com o claro intuito de
retardar o andamento do feito. Encaminhados os autos a Defensoria PUblica, esta refutou a apresentacgéo de
defesa preliminar, tendo em vista a existéncia de advogado constituido no processo. Logo, para ndo paralisar
demasiadamente o andamento da agdo, dei prosseguimento encaminhando os autos ao Ministério Publico para
fins do art. 5° da Lei 8.038/90, pois como hei de propor o desmembramento do feito, inexistira prejuizo ao
acusado, jAquea agdo penal quanto aos demais corréus se iniciard do zero em primeiro grau de
jurisdicdo, apbds o desmembramento.

Ouvido o representante ministerial, este ratificou os termos da dendincia e pugnou pelo seu recebimento,
rechacando um a um dos argumentos suscitados nas pegas de resisténcia. Acercado denunciado Marco Aurélio
Pimentel Moura, esclareceu que os Tribunais Superiores tém pacificado o entendimento de que a resposta,
preliminar prevista no artigo 4° daLel n.° 8.038/90 seria facultativa. Ademais, frisou que tendo o denunciado
sido regularmente citado e com advogado habilitado no feito, ndo haveria nulidade, mormente porque se esta
Corte seguir alinha de desmembrar o processo, ficando responsdvel apenas e tdo somente pelo  julgamento
do agente publico com prerrogativadeforo, menos importdncia tera a auséncia de manifestagdo
deste denunciado.

E o relatério.
VOTO

Tratam os autos de denuncia oferecida pelo Procurador Geral de Justica, contra o prefeito do municipio de
Braganca, Raimundo Nonato de Oliveira, juntamente com Mério Ribeiro da Silva Junior, Eliena Caroline
Ramalho Dias e Luiz Augusto Santa Brigida Soares, pela pratica dos crimes do art. 1°, inciso |, do Decreto-Lei
n° 201/67 e dos artigos 89 e 90 da Lei n° 8.666/93. Também foram denunciados Raimundo José Moura
Cavalcante, Gesiane Matos Ferreira Milhomem e Ivando de Sousa Lima pelos delitos previstos no art. 1°,
inciso |, do Decreto-Lei n° 201/67, nos artigos 89 e 90 da Lei n° 8.666/93 e no art. 299 do CPB. Foi oferecida
dendncia contra Amarildo da Silva Leite pela prética dos delitos previstos no art. 1°, inciso |, do Decreto-Lei
n° 201/67, no art. 90 da Lei n° 8.666/93 e no art. 299 do CPB; Marco Aurélio Pimentel Moura pelos delitos do
art. 10, inciso |, do Decreto-Lei n° 201/67, art. 90 e 89, § Unico, daLei n° 8.666/93; Antonio Mota de Oliveira
Junior pela prética dos crimes do art. 10, inciso |, do Decreto-Lei n° 201/67, art. 90 e 89, § Unico, daLei n°
8.666/93 e art. 299 do CP; Konrado Alexandre Neves Moura pela prética dos delitos previstos no art. 1°,
inciso |, do Decreto-Lei n.° 201/67, art. 90 e 89, § Unico, da Lei n° 8.666/93.

DO DESMEMBRAMENTO DA AGAO PENAL

Conforme antecipado no relatério acima, antecedendo ao exame do juizo de delibacdo, entendo que ha que
se fazer o desmembramento do procedimento. Embora a simula 704 do STF assevere que: ndo viola as
garantias do juiz natural, da ampla defesa e do devido processo legal a atragdo por continéncia ou conexdo do
processo do corréu ao foro por prerrogativa de fungéo de um dos denunciados, o preceito ndo  determina que
havera obrigatoriamente a reunido em face da conexdo ou continéncia, tendo o Pretério
Excelso, inclusive, escolhido discricionariamente em alguns casos se julga todos os acusados em uma
Unica agdo ou se desmembra o processo, julgando so aqueles que possuem privilégio de foro. Isto porque o art.
80 do CPPB dispde
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que: Serafacultativa a separagdo dos processos quando as infragdes tiverem sido praticadas em circunstancias
de tempo ou de lugar diferentes, ou, quando pelo excessivo niimero de acusados e para néo |hes prolongar a
prisdo provisdria, ou por outro motivo relevante, o juiz reputar conveniente a separacao.

Para ser breve, trago a baila os julgamentos do Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal de
Justica a respeito da matéria. Vejamos:

AGRAVO REGIMENTAL —[...] COMPETENCIA - PRERROGATIVA DE FORO - NATUREZA DA DISCIPLINA. A competéncia por
prerrogativa de foro é de Direito estrito, ndo podendo ser considerada conex&o ou continéncia, estendé-la a ponto de alcangar inquérito ou
acdo penal relativos a cidaddo comum. (STF - INQ 3515 AgRg/SP - Tribunal Pleno - Min. Marco Aurélio - Pub. DJe de 14.03.2014).

PROCESSUAL PENAL - AGRAVO REGIMENTAL -AGAO PENAL ORIGINARIA -DESMEMBRAMENTO - ART. 80 DO CODIGO

DE PROCESSO PENAL — MEDIDA) QUE ENCONTRA RESPALDO NA JURISPRUDENCIA DO STJ. 1. Nos temos do art. 80 do
Cadigo de Processo Penal, o desmembramento da agéo penal é facultativo e justificado quando o 6rgéo judicial reconhece motivo
relevante. 2. Desmembramento determinado apds o oferecimento da dentincia (e a pedido do proprio MPF, titular da opinio delicli). A
medida adotada tem a finalidade de preservar a competéncia constitucional do STJ e de cumprir o principio constitucional da duragéo
razoével do processo. 3. Agravo regimental ndo provido. (STJ - Corte Especial - AgRg na APn 626/DF- Min. Castro Meira - Pub. DJe de
11.11.2010)

Ha, ainda, precedentes do TJPA:

EMENTA: ACAO PENAL CONTRA PREFEITO - CRIMES TIPIFICADOS NOS ARTIGOS 1°, INCISOS I, V, VI E XI DO
DECRETO-LEI 201/67, 89 DA LEI 8.666/93, 288 E 299 DO CPB - QUESTAO DE ORDEM - DESMEMBRAMENTO DO PROCESSO
- APLICAGCAO DO ART. 80 DO CPPB - PROSSEGUIMENTO DO FEITO TAO SOMENTE QUANTO AO PREFEITO MUNICIPAL -
PRELIMINAR DE INEPCIA DA DENUNCIA - INICIAL ACUSATORIA QUE DESCREVE PORMENORIZADAMENTE A
CONDUTA DE CADA ACUSADO - PRELIMINAR REJEITADA - JUiZO DE DELIBAGAO DA ACUSACAO - INICIAL
ACUSATORIA QUE PREENCHE TODOS OS REQUISITOS DO ART. 41 DO CPPB COM TODAS AS CONDIGOES E DEMAIS
PRESSUPOSTOS PROCESSUAIS - PROVA DA AUTORIA E MATERIALIDADE DO CRIME - JUSTA CAUSA PARA A AGAO
PENAL - ALEGAGAO DE AUSENCIA DE DOLO? IMPROCEDENCIA - ALEGAGAO INCABIVEL NO JUiZO PREVIO DE
DELIBACAO - MATERIA QUE DEMANDA INSTRUGAO PROBATORIA - DENUNCIA RECEBIDA - MANIFESTACAO ACERCA
DA PRISAO PREVENTIVA OU AFASTAMENTO DO ALCAIDE DO CARGO - PRESENGCA DOS PRESSUPOSTOS DA PRISAO
PREVENTIVA - GARANTIA DA ORDEM PUBLICA - NECESSIDADE REAL DE SE EVITAR O COMETIMENTO DE NOVAS
INFRAGOES PENAIS - PREFEITO MUNICIPAL QUE MESMO TENDO CIENCIA DO PROCEDIMENTO CRIMINAL
INSTAURADO CONTRA SI CONTINUA A DELINQUIR, DILAPIDANDO O PATRIMONIO PUBLICO - CONTEMPORANEIDADE
DOS FATOS DELITUOSOS - FIM ALMEJADO PELO MINISTERIO PUBLICO QUE PODE SER SATISFATORIAMENTE
ATINGIDO COM Aal ADOGCAO DE MEDIDAS CAUTELARES DIVERSAS DA PRISAO - AFASTAMENTO DO ALCAIDE,
OBRIGAGCAO DE COMPARECIMENTO PERIODICO EM JUiZO, PROIBIGAO DE ACESSO E FREQUENCIA A SEDE DA
PREFEITURA, PROIBIGAO DE AUSENTAR-SE DA COMARCA - DECISAO UNANIME. A) QUESTAO DE ORDEM I. A dendncia
deve ser recebida tdo somente quanto ao prefeito, a despeito da simula 704 do STF, que assevera que: ndo viola as garantias do juiz
natural, da ampla defesa e do devido processo legal a atragdo por continéncia ou conexdo do processo do co-réu ao foro por prerrogativa
de funcdo de um dos denunciados. O que se extrai deste preceito € que o julgamento de todos os réus, incluindo os que ndo gozam de foro
por prerrogativa de fungéo, quando ocorrido perante o privilégio de foro, ndo viola as garantais constitucionais. Entretanto, o preceito néo
imp0e, obrigatoriamente, que sempre havera a reunido em face da conexdo ou continéncia, tendo o Pretorio Excelso, inclusive, escolhido
discricionariamente se julga todos os acusados ou se desmembra 0 processo, julgando s6 agueles que possuem privilégio de foro. O art. 80
do CPPB dispde que: Sera facultativa a separagéo dos processos quando as infragdes tiverem sido praticadas em circunstancias de tempo
ou de lugar diferentes ou, quando pelo excessivo nimero de acusados e para ndo |hes prolongar a priséo provisdria, ou por outro motivo
relevante, o juiz reputar conveniente a separagéo. I1. O feito é extremamente complexo, pois conta com 198 volumes e nove acusados, 0
que invariavelmente traz sérias complicagdes a instrugéo do feito, j& que cada acusado teria a oportunidade de arrolar diversas
testemunhas, sendo necesséria, ainda, a expedicéo de cartas precatérias para a oitiva de alguns denunciados em outros Estados e
Municipios. A defesa estava encontrando dificuldades até mesmo em movimentar fisicamente o processo, levando em conta todos os
volumes que tem, o que fez com que o feito ficasse meses parado, enquanto um servidor o digitalizava para que o procedimento pudesse
prosseguir. Por isso, a melhor solugéo para garantir uma resposta répida do Poder Judiciério € o desmembramento do feito, ex vi do art. 80
do CPP, afim de se evitar prejuizo a prestagéo jurisdicional, até porque, ao contrério do ditado popular, ajustica que tarda sempre é falha.
Prosseguimento do feito téio somente quanto ao Prefeito Municipa de Sdo Jodo de Pirabas/PA, & unanimidade. Precedentes do STF e do
STJ; Deciséo por maioria, vencidos os julgadores que se inclinaram pela decretacdo da priséo preventiva; (TJ-PA - AP:
00010273220158140000 BELEM, Relator: ROMULO JOSE FERREIRA NUNES, Data de Julgamento: 06/06/2016, CAMARAS
CRIMINAIS REUNIDAS, Data de Publicagio: 13/06/2016)

Na hip6tese, analisando atentamente os autos, observo que o feito € extremamente complexo, pois conta, em
tese, com diversos envolvidos, o que invariavelmente traz sérias  complicagbes a instrucédo do feito, ja que
cada agente teria a oportunidade de arrolar diversas testemunhas, sendo necessaria, ainda, a expedi¢do de
cartas precatérias para a colheita da prova oral em outros municipios. Por isso, acredito que a melhor solugéo
para
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garantir umarespostarapida do Poder Judiciario sgia mesmo o desmembramento do feito, ex Vi
do art. 80 doCPPB,afim de se evitar prejuizo naprestacdo jurisdicional.

Sendo assim, hei de realizar o juizo de delibacdo tao somente quanto ao prefeito, remetendo o processamento

do feito quanto aos demais ao juizo de primeiro grau de jurisdicdo, em atencdo as regras de competéncia
ratione loci.

Submeto esta questdo a Corte, para deliberacdo prévia.

PRELIMINAR DE INECIA DA DENUNCIA

Antes de ingressar no juizo de delibag&o da acusacéo, cumpre apreciar apreliminar de inépcia da dendncia
sustentada pela defesa

A defesa afirma, em suma, que a exordial ndo indica claramente o liame subjetivo existente entre os acusados.
Todavia, sem maiores delongas, afiango aos senhores que a dentincia de 33 laudas nem de longe pode ser tida
como inepta, pois conta com a descri¢do pormenorizada da conduta de cada acusado, atribuindo, em seguida, a
capitulagdo penal correspondente a todos eles e os indicios de autoria sobre os quais se formou a convicgéo do
orgao acusador. Ha de forma clara a descri¢do do liame subjetivo existente entre os denunciados e a
participacéo de cada um deles nas fraudes apontadas, propiciando 0 exercicio do direito de defesa.

Entretanto, ainda que assim n&o fosse, € cedico que nos delitos societarios ou de autoria coletiva, é
prescindivel a descri¢do minuciosa e individualizada da agdo de cada acusado, bastando a narrativa das
condutas delituosas, aliada a elementos suficientes para garantir o direito a ampla defesa e ao contraditério. Eis
0S arestos representativos da matéria

EMENTA: HABEAS CORPUS. PROCESSUAL PENAL. ACAO PENAL. DENUNCIA. INEPCIA E FALTA DE JUSTA CAUSA.
TRANCAMENTO. INADMISSIBILIDADE. CRIME SOCIETARIO. PRESENGA DE INDICIOS MiINIMOS DE AUTORIA PARA A
PROPOSITURA E RECEBIMENTO DA ACAO PENAL. ARTS. 41 E 395 DO CPP. DESNECESSIDADE DE DESCRICAO
PORMENORIZADA E DE INDIVIDUALIZAGCAO DAS CONDUTAS. PRECEDENTES. ORDEM DENEGADA. A andlise da
suficiéncia ou ndo de provas para a propositura da agéo penal, por depender de exame minucioso do contexto fético, ndo pode, como regra,
ser levada a efeito pela via do habeas corpus. Precedentes. N&o se exige descri¢do pormenorizada de condutas em crimes societarios,
quando presentes, nainicial acusatoria, elementos indicativos de materialidade e autoria do crime, suficientes para deflagracéo da agéo
penal. Precedentes. A conduta do paciente foi suficientemente individualizada, ao menos para o fim de se concluir no sentido do juizo
positivo de admissibilidade da imputacéo feita na denincia. Ordem denegada. (HC 98840, Relator(a): Min. JOAQUIM BARBOSA,
Segunda Turma, julgado em 30/06/2009, DJe-181 DIVULG 24-09-2009 PUBLIC 25-09-2009 EMENT VOL-02375-03 PP-00991)

Assim, rejeito a primeira preliminar arguida.

PRELIMINAR DE AUSENCIA DE DOLO

Ainda em sedepreliminar, aduziu a alegacdo de auséncia de dolo e, consequentemente, atipicidade da
conduta e falta de justa causa para ainstauracdo da acdo penal. Todavia, conveniente ressaltar que esta tese
ndo pode ser aduzida quando do juizo de delibagéo, pois a constatacdo da presenca do elemento subjetivo do
tipo € matéria que depende de comprovagdo em elementos de conviccdo produzidos durante a  instrucéo
processual ainda n&o iniciada.

RECURSO ESPECIAL N° 1.591.791 - PA (2016/0092139-6) RELATORA : MINISTRA MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA
RECORRENTE : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA RECORRIDO : CLEDSON FARIAS LOBATO RODRIGUES
ADVOGADOS : ROBERIO ABDON D'OLIVEIRA E OUTRO(S) IVAN LIMA DE MELLO. RECURSO ESPECIAL. PREFEITO.
PRESTACAO DE CONTAS FORA DO PRAZO LEGAL. DENUNCIA QUE COMPREENDE OS DITAMES DO ART. 41 DO CPP.
FUNDAMENTO DA REJEICAO INIDONEO. DISCUSSAO SOBRE O DOLO. FASE DE INSTRUGAO. RECURSO PROVIDO.
DECISAO. Trata-se de recurso especial interposto pelo MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA, com fundamento na alinea
"a" doinciso Il do artigo 105 da Constituicdo Federal, contra acordéo do Tribunal de Justica daquele Estado da Federagéo, assim
ementado (fl. 130): [...] Daleitura do acord@ impugnado, tem-se que a dentincia n&o fora recebida em razéo de entendimento segundo o
qual, havendo a prestagdo de contas do municipio, mesmo que fora do prazo, mas dentro de um periodo razoavel de tempo
(aproximadamente seis meses), o tipo penal ndo se aperfeigoa, ja que ndo comprovado, por isso, o dolo do agente em praticar o delito.
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Isso quer dizer que o decisum recorrido partiu do fundamento de que o crime somente ocorre caso ndo haja, em um periodo razoavel de
tempo, a prestacéo de contas. Penso que a tese proposta néo resiste a uma breve leitura do tipo penal, que traz: Art. 1° S&o crimes de
responsabilidade dos Prefeitos Municipal, sujeitos ao julgamento do Poder Judiciério, independentemente do pronunciamento da Camara

dos Vereadores: (...) VI - deixar de prestar contas anuais da administragéo financeira do Municipio a Camara de Vereadores, ou ao 6rgéo
que a Constituicdo do Estado indicar, nos prazos e condicGes estabel ecidos; (Negritel) Como visto, deinicio, restaclaro que o crime é o de
deixar de prestar contas no prazo legal; e ndo o simplesmente de deixar de prestar contas. Tal conclusgo afigura-se evidente porque ndo se
pode imaginar que alei tenha expressdes ou palavras indteis, havendo de prevalecer o complemento: nos prazos e condi¢des estabel ecidos.
Aqui ndo se discute, como Visto, se 0 prazo estabelecido nas leis estaduais, indicado na deniincia, € ou ndo valido. O que se estd a definir &
o descumprimento do prazo € evidente, conforme previsdo da norma incriminadora. Feito isso, passa-se a uma segunda indagacéo. De
acordo com o tipo penal, é necessario o animus especifico de apresentar extemporaneamente as contas? Ou sgja: é-se exigida, na hipétese
do tipo do art. 1°, VI, do Decreto-Lei n.° 201/67, a configuracdo do dolo do agente em prestar contas fora do prazo estabelecido? A titulo
de menc&o, cabe ressaltar que o pensamento majoritario desta Corte, a excegéo de alguns casos particulares, inclina-se para considerar o
tipo omissivo préprio, fazendo pressupor, com isso, a desnecessidade de uma conduta especifica do gestor pablico, isto é uma conduta
visando a um fim especifico, pois basta que a prestacéo de contas nao ocorra ho tempo previsto por lei para que se evidencie a
possibilidade do tipo. A propdsito, vejam-se os precedentes:

HABEAS CORPUS IMPETRADO ORIGINARIAMENTE, A DESPEITO DA POSSIBILIDADE DE IMPUGNAGAO AO ACORDAO
DO TRIBUNAL A QUO POR INTERMEDIO DE RECURSO ESPECIAL. INADEQUAGAO DA VIA ELEITA (RESSALVA DO
ENTENDIMENTO DA RELATORA). TRANCAMENTO DE PROCESSO-CRIME. DENUNCIA RECEBIDA PELO TRIBUNAL
REGIONAL FEDERAL DA 1.2REGIAO. ART. 1° INCISO VII, DO DECRETO-LEI N.° 201/1967. ATRASO NA PRESTAGCAO DE
CONTAS PELO PREFEITO MUNICIPAL. ALEGACAO DE ILEGITIMIDADE PASSIVA, POIS O CONVENIO QUE MOTIVOU A
IRREGULARIDADE NAS CONTAS FOI FIRMADO NA GESTAO DO EX-PREFEITO. IMPOSSIBILIDADE DE SUCESSO DO
WRIT NO PONTO. APRESENTACAO TEMPESTIVA DAS CONTAS QUE COMPETE A QUEM DETEM MANDATO. AUSENCIA
DE DOLO NA INFRAGAO. ELEMENTO SUBJETIVO DO TIPO A SER AVALIADO DURANTE A INSTRUGCAO. PRECEDENTES.
NULIDADE NA PUBLICAGAO DO ACORDAO. ATA DO JULGAMENTO DEVIDAMENTE PUBLICADA. TRANSCURSO IN
ALBIS DO PRAZO PARA IMPUGNA-LA. QUESTAO FULMINADA PELO INSTITUTO PRECLUSAO. ORDEM DE HABEAS
CORPUS NAO CONHECIDA. 1. A Quinta Turma deste Superior Tribunal de Justica firmou orientag&o n&o unanime de que é inadequado
0 manejo de habeas corpus se ha possibilidade de impugnagéo ao ato decisorio do Tribunal a quo por intermédio de recurso especial - a
despeito do posicionamento contréario da Relatora, em consonéncia com o do Supremo Tribunal Federal. 2. A alegag&o de que o Paciente é
parte ilegitima no processo-crime em razdo do convénio entre o Municipio de Paulo Afonso e o Fundo Naciona de Desenvolvimento da
Educagdo ter sido firmado pelo ex-Prefeito ndo pode prosperar. A obrigag&o de prestar as contas tempestivamente € de quem atualmente
ocupa o cargo de prefeito. 3. O atraso na prestacéo de contas por parte do Prefeito configura crime de responsabilidade, nos termos no art.
1°, VII, do Decreto-lei n.° 201/1967. E, conforme precedentes desta Corte, a verificagéo do elemento subjetivo do tipo (no caso, o dolo) é
conclusdo que decorre da fase instrutéria, razéo pela qual ndo pode ocorrer o trancamento adiantado do processo-crime. 4. A tese de que a
publicagdo do acérddo padece de nulidade, por nele faltar o voto vencido que rejeitou a dentincia, resta fulminada pela precluséo, pois
certiddo cartoréria esclarece que a ata do julgamento foi devidamente publicada, e que transcorreu in albis prazo para impugné-la. 5.
Ordem de habeas corpus néo conhecida. (HC 249.835/BA, Rel. Ministra LAURITA VAZ, QUINTA TURMA, julgado em 19/08/2014,
DJe 28/08/2014)

RECURSO ESPECIAL. PREFEITO. PRESTAGAO DE CONTAS FORA DO PRAZO LEGAL. DENUNCIA QUE COMPREENDE OS
DITAMES DO ART. 41 DO CPP. FUNDAMENTO DA REJEIGAO INIDONEO. DISCUSSAO SOBRE O DOLO ESPECIFICO. FASE
DE INSTRUCAO. Se o tipo penal do crime previsto no art. 1°, VI, do Decreto-Lei n.2 201/67, traz em si aidéia de que a conduta reside na
ndo-prestacdo de contas em momento oportuno, resta inviavel aceitar a conclusdo de que o cumprimento da ordem legal em qual quer
momento retira o dolo da conduta omissiva. A discussdo do dolo especifico é matéria que reclama a sobrevinda da instrugéo, notadamente
se a defesa ndo apresentou dados seguros de exclusdo do elemento animico do tipo. Recurso provido para receber a dentncia. (REsp
707.314/MA, Rel. Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA, SEXTA TURMA, julgado em 11/12/2009, DJe 01/02/2010)

"PENAL E PROCESSO PENAL. RECURSO ESPECIAL. PREFEITO. CRIME DE RESPONSABILIDADE. ATRASO NA
PRESTAGCAO DE CONTAS. DENUNCIA QUE ATENDE OS REQUISITOS LEGAIS. RECURSO PROVIDO. 1. Satisfazendo a pega
acusatéria os requisitos do art. 41 do CPP, a elucidagdo dos fatos, em tese delituosos, descritos na vestibular acusatéria depende da regular
instrugdo criminal, com o contraditério e a ampla defesa. 2. A prestagdo de contas antes do oferecimento da dendincia ndo afasta, de plano,
a configuragdo do crime previsto no art. 1°, inciso VI, do Decreto-Lel 201/67, pois 0 simples atraso no cumprimento desse dever pode
caracterizar o delito. Precedentes. 3. Recurso provido." (REsp n° 448.543/MA, Relator o Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA, DJU de
19/11/2007)

"CRIMINAL. RESP. CRIME DE RESPONSABILIDADE. PREFEITO MUNICIPAL. PRESTAGAO DE CONTAS A DESTEMPO.
CONFIGURACAO. RECURSO PROVIDO. |. Hipétese em que o Tribunal a quo entendeu que o cumprimento do dever legal de prestar
contas, ainda gque a destempo, descaracteriza o delito previsto no art. 1°, inciso VI, do Decreto-Lei n° 201/67. I1. O simples atraso na
prestacdo de contas é suficiente para configurar o delito previsto no art. 1°, inciso VI, do Decreto-Lei 201/67. Precedentes. |11. Recurso
provido." (REsp n° 795.899/MA, Relator o Ministro GILSON DIPP, DJU de 11/9/2006) De minha parte, tenho que o elemento subjetivo
do injusto deve ser sempre perquirido, porque situagdes hd em que o agente ndo poderia realizar a conduta exigida pelalei mesmo que
assim o desgjasse. Entéo, é possivel justificar o néo fazer previsto nanormaincriminadora. Essa preocupago, assim me parece, ndo foi a
tonica do debate originario, que, embora tendo partido da tese do animus especifico, justificou o ndo-dolo por conclus&o absolutamente
simpléria e desvinculada da imputacdo penal: considerou que a apresentacdo posterior das contas do municipio, por si o, retirava o dolo
do agente, o que n&o condiz com as peculiaridades do tipo penal, corrompendo a sua expressa
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previsdo (art. 1°, 1V, do Decreto-Lei 201/67). De fato, ndo € a entrega da prestagdo de contas em momento posterior ao exigido por lel que
val excluir o dolo do agente em praticar a conduta. O que efetivamente o exclui sdo as condig¢oes que interferiram no ndo-fazer do agente;
eisso ndo foi abordado no aresto hostilizado, porque invidvel, aquela altura, discussdo de igual profundidade. Por esse mativo, a conclusio
firmada no acérdao e a premissa por ela vertida, de que o dolo do agente ndo teria sido comprovado, sobreveio em momento inoportuno,
ao largo dafase de instrucéo que Ihe é propria. E veja-se que o exame da quest&o no julgamento sequer pautou pela assertiva de que a
denuincia deixou de aduzir ao elemento animico, que era o juizo esperado naguele momento, de modo a se constatar eventual inépcia
formal. Nesse quadrante, estar-se-ia falando da violag&o do art. 41 do Cédigo de Processo Penal, porquanto a pega de acusagdo abria
espaco para a discussdo sobre o dolo do agente, o que ndo foi especificamente trabalhado na decisdo objurgada. Por essa razéo, verificando
gue a pega acusatoria ndo buscou tangenciar a discussao sobre o dolo do agente, a ser construida ao longo da instrugéo, e servindo a
dendncia aos propdsitos do art. 41 citado, que restou violado, dou provimento ao Recurso, para receber a dendncia e permitir a
continuidade da persecucdo penal. Dessa forma, estando o ac6rd&@o recorrido em confronto com a jurisprudéncia ha muito consolidada
desta Corte Superior de Justiga acerca do tema, de rigor o provimento do recurso especial, nos termos da Simula 568 deste Sodalicio, que
assim dispde: Simula 568. O relator, monocraticamente e no Superior Tribunal de Justica, podera dar ou negar provimento ao recurso
quando houver entendimento dominante acerca do tema. Ante o exposto, com fundamento no artigo 932, V, "a", do Cédigo de Processo
Civil em vigor (Lei n° 13.105/2015), dou provimento ao recurso especial para receber a denincia e permitir a continuidade da persecucéo
penal. Publique-se. Intime-se. Brasilia, 13 de abril de 2016. (Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA, 18/04/2016)

Ademais, trata-se de tese que se confunde com o préprio mérito da acdo penal que, por obvio, ndo deve ser
apreciada neste momento processual em que se faz apenas a admisséo formal da peca de acusacéo. A faltade
dolo sb poderia ser reconhecida nesta etapa processual quando perceptivel ictu oculi, isto €, sem qualquer

esforgo interpretativo e ao primeiro contato, hipdtese essa n&o verificada no caso em aprego.
HABEAS CORPUS. CRIMES TIPIFICADOS NO ART. 90 DA LEI N. 8666/93 E NO ART. 1°, X, DO DECRETO-LEI 201/67.
RECEBIMENTO DA DENUNCIA PELO TRIBUNAL DE JUSTICA LOCAL. TRANCAMENTO DA AQAO PENAL.
EXCEPCIONALIDADE. SUPOSTA IRREGULARIDADE NA INSTAURAGAO DO PROCEDIMENTO INVESTIGATORIO. VICIOS
DA INVESTIGACAO NAO CONTAMINAM A ACAO PENAL. AUSENCIA DE DEMONSTRAGCAO DE PREJUIZO. ALEGACAO
DE INEPCIA DA DENUNCIA. INOCORRENCIA. INICIAL ACUSATORIA QUE ATENDE AO ART. 41 DO CODIGO DE
PROCESSO PENAL - CPP. FALTA DE JUSTA CAUSA NAO CONFIGURADA. PROVA DA MATERIALIDADE E INDICIOS DE
AUTORIA. INEXISTENCIA DE DOLO. NECESSIDADE DE REVOLVIMENTO FATICO PROBATORIO. TESE AFASTADA.
INADEQUACAO DA VIA ELEITA. PEDIDO DE ABSORCAO DO CRIME DE RESPONSABILIDADE DE PREFEITO PELO CRIME
DE LICITACAO. IMPOSSIBILIDADE. DIVERSIDADE DA OBJETIVIDADE JURIDICA DOS TIPOS PENAIS. AUSENCIA DE
FLAGRANTE ILEGALIDADE. ORDEM DENEGADA. [...] 5. Quanto ao pedido de trancamento da agéo penal ao argumento de falta de
justa causa - porque o prefeito néo teria agido com dolo, haja vista que estava amparado por pareceres juridicos - a via estreita do writ &
inadequada a apreciacdo da existéncia do elemento subjetivo do tipo, uma vez que a andlise dessa questdo demandaria revolvimento fatico
probatorio. A auséncia de dolo e de indicios de autoria apta a ensejar o trancamento da agéo penal, deve ser aferivel ao primeiro contato,
sem esforgo interpretativo, sob pena de se realizar um julgamento antecipado do mérito, sem instrucéo probatéria. Precedentes. 9. Ordem
denegada. (HC 341.341/MG, Rel. Ministro JOEL ILAN PACIORNIK, QUINTA TURMA, julgado em 16/10/2018, DJe 30/10/2018)

Logo, rejeito a preliminar.

DO JUiZzO DE DELIBAGAO DA ACUSACAO

Destarte que nesta fase do procedimento, conhecido como juizo de delibacéo, hé que ser feito tdo-somente um
juizo de admissibilidade da acusag&o, verificando se a mesma possui 0 minimo de plausibilidade e preenche os
requisitos legais, a fim de que sejam evitadas lides temerérias, fruto de eventual perseguicdo aos agentes
politicos, responsaveis pela chefia do Poder Executivo Municipal. E sabido que a exordial acusatéria deve
conter a exposi¢do do fato criminoso com todas as suas circunstancias, a qualificagdo do acusado, a
classificagéo do delito, acompanhada do rol de testemunhas e demais diligéncias, tudo com fulcro no artigo 41
do CPPB.

Quanto a descri¢do do fato criminoso, sabe-se que € fundamental que a denlincia conte precisamente os fatos, a
fim de proporcionar o exercicio do direito de defesa do acusado, pois a deficiéncia ou até a auséncia de
narrativa merecer arejeicdo por parte do magistrado (art. 395, inciso | do CPPB). Todavia, nadaimpede que a
descricdo sgjaconcisa, desde que identifique a conduta do acusado.

In casu, conforme j& debulhado acima, constato que a dendncia narra satisfatoriamente os fatos delituosos nela
delineados. Com efeito, afirma o Procurador de Justica que o alcaide teria realizado diversas despesas
indevidas com dinheiro pablico, desviando fradulentamente recursos por meio dainexigibilidade de certames
licitatérios. O Ministério PUblico aponta trés processos em que houve inexigibilidade e culminaram na
contratacéo
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fraudulenta do escritdrio de advocacia Neves Moura Sociedade Individual de Advocacia e das empresas MAP
Moura Auditoria Pablica— ME e CAP consultoria em administracao publica — sociedade simples LTDA —
EPP, os quaisjuntos teriam provocado o desvio de aproximadamente um milhdo de reais.

Assim, a0 meu sentir, ainicial acusatoria descreve a existéncia de crimes em tese, propiciando ao acusado o
exercicio do direito de defesa e apontando a presenca de provas de autoria e materialidade do delito, as quais
estdo consubstanciadas nos documentos que embasam a inicial acusatéria. Haprovas sobejas, portanto,
para se instaurar a acdo penal. Em casos anadlogos, a jurisprudéncia dos Tribunais Superiores
tem assm se inclinado:

INQUERITO. CRIMES DE NEGATIVA DE VIGENCIA A LEI FEDERAL (INCISO XIV DO ART. 1° DO DECRETO-LEI 201/67),
DISPENSA DE LICITACAO FORA DAS HIPOTESES LEGAIS (ART. 89 DA LEI 8.666/93) E FALSIDADE IDEOLOGICA (ART.
299 DO CODIGO PENAL). DEPUTADA FEDERAL. COMPETENCIA ORIGINARIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
EXAME DA ADMISSIBILIDADE DA DENUNCIA. PRESENGA DOS REQUISITOS DO ART. 41 DO CPP. DENUNCIA RECEBIDA
EM PARTE. EXTINGAO DA PUNIBILIDADE EM RELAGAO A UM DOS ACUSADOS (INCISO | DO ART. 107 DO CP).(...) 2. Em
matéria de alegada inépcia da denlincia ou de sua esqualidez por qualquer outro motivo, dois sdo os parametros objetivos que orientam o
exame de seu recebimento: os arts. 41 e 395 do Cddigo de Processo Penal. No mencionado artigo 41, o CPP indica um necessério
contetido positivo para a dendncia, que deve conter a exposicdo do fato criminoso, ou em tese criminoso, com todas as suas circunstancias,
de par com a qualificagéo do acusado, ou, de todo modo, veicular esclarecimentos que viabilizem a ampla defesa do acusado. Ja o art. 395
do Cédigo de Processo Penal, este impde a peca de acusagdo um contetido negativo. Noutro falar: se, no primeiro (art. 41), ha uma
obrigagdo de fazer por parte do Ministério Plblico, no segundo (art. 395) ha uma obrigagdo de nao fazer; ou sgja, a dentincia ndo pode
incorrer nas impropriedades do art. 395 do Diploma adjetivo. 3. A denuncia narra acontecimentos que se amoldam, em tese, as
coordenadas dos tipos penais descritos na dentincia. Além disso, o alentado exame das pegas que instruem este inquérito revela que a
inicial acusatéria estd embasada em dados empiricos que sdo fortes indicios de materialidade e autoria delitivas. Logo, ndo cabe falar no
encerramento prematuro da persecucao penal. Denuincia of erecida de modo a permitir aos acusados o desembaracado exercicio da ampla
defesa. (...) STF. (Inquérito 2677, Relator (a): Min. AYRESBRITTO, Tribuna Pleno, julgado em 12/08/2010, DJE-200 DIVULG 21-10-
2010 PUBLIC 22-10-2010 EMENT VOL-02420-01 PP-00076).

HABEAS CORPUS. NULIDADE. CRIME DE RESPONSABILIDADE DE PREFEITO. ART. 1° |, DO DECRETO-LEI 201/67. CO-
AUTORIA. MANIFESTACAO MINISTERIAL APOS DEFESA PRELIMINAR. VIOLACAO AO DEVIDO PROCESSO LEGAL. NAO
OCORRENCIA. PREJUIZO NAO DEMONSTRADO. PAS DE NULLITE SANS GRIEF. PRINCIPIO DA INSTRUMENTALIDADE
DAS FORMAS. CONSTRANGIMENTO ILEGAL NAO CARACTERIZADO. (..) INVERSAO DE OITIVA DAS TESTEMUNHAS.
CARTA PRECATORIA. INOCORRENCIA DE NULIDADE. PRECEDENTES. CONSTRANGIMENTO ILEGAL NAO
CARACTERIZADO. (...) DENUNCIA. PECA INAUGURAL QUE ATENDE AOS REQUISITOS LEGAIS EXIGIDOS. INICIAL
ACUSATORIA QUE DESCREVE CRIME EM TESE. CONCURSO DE AGENTES. INEPCIA NAO EVIDENCIADA. ORDEM
DENEGADA. 1. N&o pode ser acoimada de inepta a dentincia formulada em obediéncia aos requisitos tragados no artigo 41 do Cédigo de
Processo Penal, descrevendo a conduta tipica, cuja autoria € atribuida ao paciente devidamente qualificado, circunsténcias que permitem o
exercicio da ampla defesa no seio da persecugéo penal, na qual se observara o devido processo legal. Precedentes. 3. Ordem denegada.
(HC 167.900/MG, Rel. Ministro JORGE MUSSI, QUINTA TURMA, julgado em 27/09/2011, DJE 13/10/2011).

Ora, se a denuncia descreve a existéncia de crime em tese, apontando de forma clara os delitos cometidos, com
elementos de prova suficientes para embasar a pretensdo ministerial, ndo ha como ser rejeitada a exordial, eis
gue ela atende aos pressupostos processuais e condi¢des da agdo penal. De outra banda, ndo havendo causa de
absolvicao sumaria, cogente é dar-seinicio a persecutio criminis.

Quanto ao pedido de desclassificacdo formulado na defesa preliminar do gestor municipal, adianto que a priori
se encontra correta a capitulacéo penal apresentada pela acusacdo. Os fatos, tal como narrados pelo 6rgao
ministerial se amoldam aos tipos penais pelos quais o gestor foi denunciado. Todavia, ainstrugdo processual
pode revelar novos fatos (mutatio libelli) ou as provas dos autos podem acarretar em alteracdo da capitulacéo
penal (emendatio libelli), de modo que adesclassificagdo pretendida € providéncia precipitada a ser
tomadaneste momento, em que anda nd se iniciou a instrugdo probatéria. Como o réu
se defende dos fatos e ndo da capitulacdo penal, nada obsta que a desclassificagdo seja operada a posteriori,
acaso Necessario.

No mais, no que tange ao pedido de segredo de justica, prudente considerar a inequivoca opg¢do da
Constituicdo Federal pela publicidade como regra, seja nos procedimentos administrativos (art. 37, caput, da
CF/1988), seja nos processos judiciais (art. 5., LX e 93, X da CF/1988). Desta forma, de rigor que os
processos judiciais sejam publicos, sendo a excegdo que a tramitagdo ocorra com segredo de justica, com o fim
ultimo de assegurar
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gue os atos praticados sejam fiscalizados, além se servir como uma garantia em favor do julgador perante a
comunidade de que 0 mesmo agiu com imparcialidade. Deve ainda ser anotado que tal garantiatem a natureza
de direito fundamental, ou seja, o de viabilizar a existéncia de um julgamento imparcial. Adequado ponderar
gue o Supremo Tribunal Federal tem sido extremamente rigoroso na defesa da total transparéncia dos atos
processuais, considerando relevancia que € para a credibilidade do Poder Judiciario e de suas decisdes com a
mais ampla publicidade. 1

Na hipotese em apreco, os  argumentos delineados peladefesa ndo se enquadram na  excegdo
legdl e ndo secoadunam com o espirito dalei, que garante aos municipes o direito de saber como o
alcaide esta conduzindo a municipalidade. Por esta razdo, indefiro o pedido.

Ante 0 exposto, voto pelo recebimento da dendncia, tdo somente quanto ao prefeito municipal Raimundo
Nonato de Oliveira, sem o seu afastamento do cargo, ja que nao houve requerimento ministerial neste
sentido.

E como voto.

Belém, 04 de novembro de 2019.

Des. Romulo José Ferreira Nunes
Relator

Mendes, Gilmar Ferreira Coelho, Inocéncio Mértires e Branco, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito Constitucional. S&o Paulo: Saraiva, 2007. p. 486). Segundo estes autores a
Constituic&o assegurou a "publicidade plena ou popular”. Neste sentido: STF, HC 83.471-0, j. 03.09.2003, rel. Min. Celso de Mello, DJU 09.09.2003, p. 9.
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