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PODER JUDICIARIO )
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA
CONSELHO DA MAGISTRATURA

ACORDAO

RECURSO ADMINISTRATIVO N°. 0001546-65.2019.8.14.0000

RECORRENTE: MUNICIPIO DE BELEM.

PROCURADORES MUNICIPAIS: OAB 11599 MARCIA ANTUNES BATISTA E OAB
9815 VERA LUCIA FREITAS DE ARAUJO E OAB 10308 RAFAEL MOTA DE
QUEIROZ.

RECORRIDA: DECISAO DA CORREGEDORIA DA REGIAO METROPOLITANA DE
BELEM.

RECORRIDO: CARTORIO DO 2° OFiCIO DE REGISTRO DE IMOVIES DA CAPITAL.
ADVOGADA: OAB 18893 ISABELA CARDOSO DA SILVA

DESEMBARGADORA RELATORA: EXMA. SRA. DESA. MARIA DE NAZARE
SILVA GOUVEIA DOS SANTOS

EMENTA: RECURSO ADMINISTRATIVO. RECLAMACAO FORMULADA PELO

MUNICIPIO DE BELEM. OFICIAL DO CARTORIO DO 2° OFICIO DE REGISTRO DE

IMOVEIS DA CAPITAL. NAO RECEBIMENTO DE IMPOSTO SOBRE SERVICO DE

QUALQUER NATUREZA — ISSQN. IMPROCEDENCIA. RECONHECIMENTO DA

IMUNIDADE TRIBUTARIA RECIPROCA. INEXISTENCIA DE INFRACAO

DISCIPLINAR.

1- Defato, a Corregedoria de Justica da Regido Metropolitana de Belém consignou em sua
decisdo de fls. 112/113 que por meio de serventuario interino, a cobranca de ISS revela-se
inexequivel, em raz@o da protecdo oriunda da imunidade reciproca estabelecida no Art.

1150, VI da Constituicdo Federal;

2- Os exercicios fiscais que estiveram sobre a responsabilidade do antigo titular, Sr. Walter
Costa. E sabido que os Cartérios Extrajudiciais ndo detém personalidade juridica, por viade
consequéncia ndo sdo passiveis de adquirir direitos, nem contrair obrigacoes.

3- Serventias Extragjudiciais constituem-se unidades administrativas, no exercicio de
atividades notariais e de registro, ndo podendo ser confundidas com seus titulares. Estes
responsaveis pelas eventuais faltas cometidas e/ou obrigacfes contraidas durante o periodo
em gue estavam a frente de tai's servicos.

4- Fatos ocorridos a época que o Sr. Walter Costa era o Oficial Titular do Cartério do 2°
Oficio de Registro de Imdveis da Capital, sendo este, por conseguinte o responsavel pelas
obrigagoes tributérias.

5- Existéncia da Acdo de Execucdo Fiscal n° 004116460.2014.814.0301 contra 0 ex
serventuario suso nominado, a qual encontra-se em grau de Apelacédo, aguardando
julgamento.

6- O Supremo Tribunal Federal, ao abordar aimunidade tributaria reciproca,
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invocada por ocasido do julgamento da ADI 3089/DF assentou que o instituto € uma
garantia ou prerrogativa imediata de entidades politicas federativas, e ndo de particulares
gue executem, como inequivoco intuito lucrativo, servicos publicos mediante concesséo ou
delegacdo, devidamente remunerados.

7- Deste modo, estando a referida serventia sob responsabilidade de pessoa designada pelo
Poder Judiciario, que ndo possui intuito lucrativo, nem percebeu qualquer remuneragéo
diretamente e especificamente relacionada aos servigos publicos desenvolvidos, ndo ha que
se falar em capacidade contributiva, nem mesmo em incidéncia da exagdo tributaria.

8- Recurso conhecido e improvido.

Vistos, etc.

Acordam, os Excelentissimos Senhores Desembargadores componentes do Conselho da
Magistratura do Egrégio Tribunal de Justica do Estado do Para, por unanimidade, em
conhecer do recurso interposto, mas negar-lhe provimento nos termos do voto da
Desembargadora Relatora.

Julgamento presidido pela Exma. Sra. Desa. Célia Regina de Lima Pinheiro, aos vinte e trés
dias do més de outubro do ano de dois mil e dezenove.

DESA. MARIA DE NAZARE SILVA GOUVEIA DOS SANTOS.
relatora

PODER JUDICIARIO )
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA
CONSELHO DA MAGISTRATURA

RECURSO ADMINISTRATIVO N°. 0001546-65.2019.8.14.0000

RECORRENTE: MUNICIPIO DE BELEM.

PROCURADORES MUNICIPAIS: OAB 11599 MARCIA ANTUNES BATISTA E OAB
9815 VERA LUCIA FREITAS DE ARAUJO E OAB 10308 RAFAEL MOTA DE
QUEIROZ.

RECORRIDA: DECISAO DA CORREGEDORIA DA REGIAO METROPOLITANA DE
BELEM.

RECORRIDO: CARTORIO DO 2° OFiCIO DE REGISTRO DE IMOVIES DA CAPITAL.
ADVOGADA: OAB 18893 ISABELA CARDOSO DA SILVA

DESEMBARGADORA RELATORA: EXMA. SRA. DESA. MARIA DE NAZARE
SILVA GOUVEIA DOS SANTOS.

RELATORIO

Tratam os autos de Recurso Administrativo interposto por MUNICIPIO DE BELEM em
face da decisdo proferida pelo entdo Sr. Des. Corregedor da Regido Metropolitana de Belém
(fls. 112/113) que determinou o arquivamento do pedido de providéncias que visava impor
medidas a0 CARTORIO DO 1° OFICIO DE REGISTRO DE IMOVEIS DA CAPITAL por
entender que era dever do mesmo recolher imposto sobre servicos de qualquer natureza —
ISSQN e por ndo emitir nota fiscal e nem dispor de livros obrigatérios da serventia.

Alega que merece reforma a decisao em raz&o dos seguintes argumentos. a) desde 2008 as
serventias extrajudiciais passaram a ser contribuintes do ISS,
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devendo esses os valores devidos serem recolhidos aos cofres municipais, bem como, terem
sidos cumpridas a obrigacéo acessoria de emitir notafiscal; b) ndo cabimento da imunidade
tributaria reciproca; ¢) o cartorio incorreu em infracdo administrativado art. 1083 do Cédigo
de Normas e Servicos Notariais e de Registro do Estado do Para, o que constitui crime
tributario; d) constitui obrigacdo acessoria e de cunho obrigat6rio a emissdo de nota fiscal,
irregularidade que contraria o art. 2° do Decreto Municipal n. 59.459/2009 e art. 27 do
Regulamento do ISS aprovado pelo Decreto Municipal n. 14.496/78.

A Exma. Sra. Desa. Corregedora em despacho fundamentado de fls. 128 recebeu o Recurso
Administrativo em seu efeito devolutivo, naformado art. 28, VII, b e art. 41 do Regimento
Interno desta Corte.

Devidamente intimado as fIs.131, o CARTORIO DO 2° OFiCIO DE REGISTRO DE
IMOVEIS DA CAPITAL n3o se manifestou.

Apos distribuicdo no &mbito deste Conselho, coube-me arelatoria do feito.

E o relatrio.

VOTO

Presentes os pressupostos e condicdes para sua admissibilidade, conheco do recurso
administrativo interposto.

Compulsando autos verifico que ndo merecem ser acolhidas as razdes do recorrente.
Explico.

De fato, o Corregedoria de Justica da Regido Metropolitana de Belém, Exmo. Des. José
Maria Teixeira do Rosario concluiu em sua decisdo de fls. 112/113 que o Cartério do 2°
Oficio de Registro de Imdveis de Belém, exerce suas atividades com esteio na Lei Estadual
n° 8.328/2015, desempenhando atos inerentes aos serventudrios que estdo a servico do Poder
Judiciério e, por conseguinte seus servigos devem ser remunerados nos termos estabel ecidos
nareferidale estadual, regulamentadora do regime de custas e outras despesas processuais.

Nessa linha de raciocinio, ressaltamos trecho bastante pertinente e elucidativo do decisum
dalavra Corregedor suso citado:

... os direitos e privilégios inerentes & delegacao, inclusive a renda obtida como o servigo, pertencem
ao Poder Publico, em Ultima andlise & sociedade brasileira, cabendo a geréncia, fiscalizacdo e gestao
ao Poder Judiciério.

Assim, ndo se mostra exequivel a cobranga de 1SS quando se tratar de serventuario interino, tendo
em vista a protecdo advinda da imunidade reciproca estampada no art. 150, VI, da Constituicao
Federal.

Outrossim, em relagdo aos exercicios fiscais sobre a responsabilidade do antigo titular, Sr. Walter
Costa, como € cedico, os Cartdrios Extrajudiciais séo desprovidos de personalidade juridica, ou sgja,
ndo sdo aptos para adquirir direitos nem contrair obrigacoes.

As Serventias Extrajudiciais representam tdo somente entidades administrativas onde séo
desempenhadas as atividades notariais e de registro, ndo podendo ser confundidas com 0s seus
titulares. Estes, sim, sdo responsaveis pelas eventuais faltas cometidas e/ou obrigacdes assumidas
durante o periodo em que estavam a frente de tais servicos.

O Supremo Tribunal Federal, ao abordar a imunidade tributaria reciproca, invocada por
ocasido do julgamento da ADI 3089/DF assentou que o instituto € uma garantia ou
prerrogativa imediata de entidades politicas federativas, e ndo de particulares que executem,
como inequivoco intuito lucrativo, servicos publicos mediante concessao ou delegacéo,
devidamente remunerados.

Sendo assim, esta claro o entendimento de que a cobranca de Imposto Sobre Servico de
Qualquer Natureza — ISSQN ofende diretamente a norma insculpida no art. 150, VI, a, da
CF/88, porquanto ignora o recebimento da renda obtida pela serventia pelo proprio Poder
Judiciério.
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Destaca-se a Ementa do Acérdéo proferido na Acédo Direta de Inconstitucionalidade ADI

3089/DF:

EMENTA: AC}AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CONSTITUCIONAL.
TRIBUTARIO. ITENS 21 E 21.1. DA LISTA ANEXA A LEI COMPLEMENTAR
116/2003. INCIDENCIA DO IMPOSTO SOBRE SERVI COS DE QUALQUER
NATUREZA - ISSQN SOBRE SERVICOS DE REGISTROS PUBLICOS,
CARTORARIOS E NOTARIAIS. CONSTITUCIONALIDADE. Acéo Direta de
Inconstitucionalidade gjuizada contraositens 21 e 21.1 da Lista Anexa a Lei Complementar
116/2003, que permitem a tributacdo dos servicos de registros publicos, cartorarios e
notariais pelo Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza - ISSQN. Alegada violagéo dos
arts. 145, I1, 156, 111, e 236, caput, da Constituicdo, porquanto a matriz constitucional do
Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza permitiria aincidéncia do tributo tdo-somente
sobre a prestacéo de servicos de indole privada. Ademais, a tributacéo da prestacdo dos
servicos notariais também ofenderia o art. 150, V1, a e 88 2° e 3° da Constitui¢do, na medida
em que tais servicos publicos sdo imunes a tributacdo reciproca pelos entes federados. As
pessoas que exercem atividade notarial ndo sdo imunes a tributagdo, porquanto a
circunstancia de desenvolverem 0s respectivos servicos com intuito lucrativo invoca a
excecao prevista no art. 150, 8§ 3° da Constituicdo. O recebimento de remuneracéo pela
prestacao dos servicos confirma, ainda, capacidade contributiva. A imunidade reciproca €
uma garantia ou prerrogativa imediata de entidades politicas federativas, e ndo de
particulares que executem, com inequivoco intuito lucrativo, servigcos publicos mediante
concessao ou delegacado, devidamente remunerados. N&o ha diferenciacdo que justifique a
tributac@o dos servicos publicos concedidos e a ndo-tributacdo das atividades delegadas.
Acéo Direta de Inconstitucionalidade conhecida, mas julgada improcedente. (ADI 3089,
Relator(a): Min. CARLOS BRITTO, Relator(a) p/ Acorddo: Min. JOAQUIM BARBOSA,
Tribunal Pleno, julgado em 13/02/2008, DJe-142 DIVULG 31-07-2008 PUBLIC 01-08-

2008 EMENT VOL-02326-02 PP-00265 RTJ VOL-00209-01 PP-00069 LEXSTF v. 30, n.
357, 2008, p. 25-58). Grifo nosso.

Por oportuno, passamos a transcrever jurisprudéncia deste Conselho da Magistratura,
gue ao julgar semelhante pleito, o fez nos seguintes termos:

EMENTA: RECURSO ADMINISTRATIVO. RECLAMACAO FORMULADA PELO
MUNICIPIO DE BELEM. OFICIAL DO CARTORIO DO 1° OFiCIO DE DEPOSITO
PUBLICO DA CAPITAL. NAO RECEBIMENTO DE IMPOSTO SOBRE SERVICO DE
QUALQUER NATUREZA - ISSQN. IMPROCEDENCIA. RECONHECIMENTO DA

IMUNIDADE TRIBUTARIA RECIPROCA. INEXISTENCIA DE INFRAGAO
DISCIPLINAR. 1- De fato, a Corregedoria de Justica da Regido Metropolitana de
Belém consignou em sua decisdo de fls. 38/38v que o Cartdrio do 1° Oficio de
Depdsito Publico de Belém, exerce suas atividades com esteio na Lel Estadual n°®
8.328/2015, desempenhando atos inerentes aos serventuarios que estdo a servico do
Poder Judiciério e, por conseguinte seus servicos devem ser remunerados nos termos
estabelecidos nareferidalel estadual, regulamentadora do regime de custas e outras
despesas processuais. 2- O Supremo Tribunal Federal, ao abordar a imunidade
tributaria reciproca, invocada por ocasido do julgamento da ADI 3089/DF assentou

gue o instituto € uma garantia ou prerrogativa imediata de entidades politicas
federativas, e ndo de particulares que executem, como inequivoco intuito lucrativo,
servicos publicos mediante concessdo ou
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delegacao, devidamente remunerados. 3- Deste modo, estando a referida serventia
sob responsabilidade de pessoa designada pelo Poder Judiciario, que ndo possui

Intuito lucrativo, nem percebeu qualquer remuneracao diretamente e especificamente
relacionada aos servicos publicos desenvolvidos, ndo ha que se falar em capacidade
contributiva, nem mesmo em incidéncia da exagao tri

0876543 utaria. 4- Recurso conhecido e improvido. (2018.05077152-28, 199.051,
Rel. NADJA NARA COBRA MEDA, Orgédo Julgador CONSELHO DA

MAGISTRATURA, Julgado em 2018-12-12)

No caso em andlise, verifica-se que o Cartdrio ora demandado esta sob ainterinidade do Sr.
Diego Kdés Miranda, pelo motivo de o Sr. Walter Costa ter perdido a delegacéo por deciséo

da Presidéncia deste E. Tribunal de Justica, apos responder por Processos Administrativos
Disciplinares.

No feito em tela, nota-se que os fatos ocorreram quando o entdo Oficial Titular do Cartério

do 2° Oficio de Registro de Imoveis da Capital, Sr. Walter Costa era o responsavel pelas
obrigacOes tributarias. Registre-se ainda a existéncia da Acdo de Execucao Fiscal n°®
004116460.2014.814.0301 contra o ex serventuario suso nominado, a qual encontra-se em

grau de Apelagdo, pendente de julgamento

Portanto, constata-se escorreito o entendimento da Corregedoria de Justi¢ca, diante da
inexisténcia de medida disciplinar a adotar. Notadamente diante do posicionamento firmado

pelas Corregedorias de Justica do TJE/PA a respeito da impossibilidade da incidéncia de
exacao tributéria sobre os servigos e atividades executados durante a interinidade. Até
porgue, o oficial interino ndo se confunde com o notério ou registrador titular, os quais
recebem delegacéo estatal, ndo sendo servidores publicos, constituindo-se um preposto do

Estado delegante.

Ante 0 exposto, conheco do recurso administrativo interposto e nego-lhe provimento.

Belém, 24 de outubro de 2019.

DESA. MARIA DE NAZARE SILVA GOUVEIA DOS SANTOS.
relatora
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