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PROCESSO N°: 0000494-11.2010.8.14.0006

RECURSO: REEXAME NECESSARIO E APELACAO CIVEL

ORGAO JULGADOR: 12 TURMA DE DIREITO PUBLICO

APELANTE: MUNICIPIO DE ANANINDEUA

PROCURADOR: ANTONIO ROBERTO VICENTE DA SILVA — OAB/PA 13.081
APELADO: NORAUTO RENT A CAR

ADVOGADO: RAYNALDO ANDRADE DA SILVEIRA, OAB/PA 1.746
RELATORA: DESA. ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA

EMENTA: REEXAME NECESSARIO E APELACAO CIVEL — ADMINISTRATIVO -
ACAO DE COBRANCA CONTRA MUNICIPIO — PRESTACAO DE SERVICO —
CONTRATO DE LOCACAO DE VEICULOS - INADIMPLEMNETO CONTRATUAL
POR PARTE DO MUNICIPIO — NOTAS FISCAIS NAO PAGAS — DIREITO A
CONTRAPRESTAQAO PACTUADA. VEDACAO AO ENRIQUECIMENTO ILICITO
DA ADMINISTRACAO EM DETRIMENTO DO FORNECEDOR — ALEGACAO DE
ARQUIVAMENTO INADEQUADO DAS NOTAS FISCAIS PELA GESTAO
ANTERIOR — IRRELEVANCIA - OBRIGACAO DE PAGAR — RECURSO
CONHECIDO E IMPROVIDO.

I- O municipio que celebra contrato de aluguel de veiculos efetivamente usufruidos pela
Administracéo, deve efetuar o pagamento da contraprestacdo pactuada, sob pena de
enriquecimento ilicito, vedado pelo ordenamento juridico pétrio.

II- As alegacdes de arquivamento inadequado das notas fiscais comprobatérias do
cumprimento da obrigacdo por parte da gestdo anterior ndo elidem a responsabilidade do
ente publico, devendo ser suscitadas em agdo prépria, sob pena de violagdo aos principios da
celeridade e efetividade processual.

[11- Comprovado que 0 Municipio recebeu os servicos prestados pela autora e ndo |he pagou
0 respectivo preco, deve ser julgada procedente a acéo de cobranca, em face da obrigacéo do
Poder Publico.

IV- Recurso Conhecido e Improvido. Em reexame necessério, sentenga mantida.

Vistos, etc.

Acordam os Excelentissimos Senhores Desembargadores componentes da 12 Turma de
Direito Publico, por unanimidade de votos, emn CONHECER E NEGAR PROVIMENTO ao
recurso de Apelacéo interposto pelo Municipio de Ananindeua, nos termos do voto da
Desembargadora Relatora.

Plenério 12 Turma de Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado do Para, aos vinte
dias do més de agosto do ano de dois mil e dezoito.

Julgamento presidido pelo Excelentissimo Senhor Desembargador Roberto Gongalves de
Moura.

Belém, 20 de agosto de 2018.

Rosileide Maria da Costa Cunha
Desembargadora Relatora
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ACORDAO Ne:

PROCESSO N°: 0000494-11.2010.8.14.0006

RECURSO: REEXAME NECESSARIO E APELACAO CIVEL

ORGAO JULGADOR: 12 TURMA DE DIREITO PUBLICO

APELANTE: MUNICIPIO DE ANANINDEUA

PROCURADOR: ANTONIO ROBERTO VICENTE DA SILVA — OAB/PA 13.081
APELADO: NORAUTO RENT A CAR

ADVOGADO: RAYNALDO ANDRADE DA SILVEIRA, OAB/PA 1.746
RELATORA: DESA. ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA

RELATORIO
A EXMA. SRA. DESEMBARGADORA ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA
(RELATORA):
Trata-se de REEXAME NECESSARIO E APELACAO CIVEL interposta pelo
MUNICIPIO DE ANANINDEUA, em face da sentenca proferida pelo MM. Juizo de Direito
da Vara de Fazenda Plblica da Comarca de Ananindeua, nos autos da ACAO DE
COBRANCA ajuizada por NORAUTO RENTE A CAR.
Historiando os fatos, a ora apelada ajuizou a referida acdo de cobranca visando o
recebimento dos valores decorrentes do descumprimento do contrato de aluguel mensal
celebrado com o Municipio, no valor de R$ 528.192,96 (quinhentos e vinte e oito mil, cento
e noventa e dois reais e noventa e sei's centavos).
Em contestacdo, a Fazenda Publica alegou preliminarmente, auséncia de documentos
indispensaveis a propositura da acdo e auséncia de constricdo em mora, € no merito,
sustentou que a documentagdo juntada ndo comprovaria a efetiva locacao de veiculos.
O Juizo de piso, em um primeiro momento, julgou improcedente o pedido, conforme
sentenca de fls. 41/42.
A empresa autora interpds embargos de declaragdo com efeitos infringentes, os quais foram
julgados improcedentes, consoante deciséo de fls. 80.
A requerente interp0s acao rescisoria, a qual foi julgada procedente, anulando-se a sentenca
a quo, conforme acordéo n° 149.767, que transitou
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livremente em julgado, nos seguintes termos (fls. 101/110):

(...) Assim, em conclusao:

1. No que toca o Juizo Rescindendo: JULGO PROCEDENTE a presente aco rescisoria, Nos
termos do artigo 485, V, reconhecendo a violacéo literal ao disposto no artigo 302 do
Cadigo de Processo Civil e a consequente auséncia de confissdo ou presuncéo de veracidade
dos fatos alegados na contestacéo da agdo originaria, anulando a sentenca prolatada nesta.

2. No que toca o0 Juizo Rescisorio: Determino a remessa dos autos ao primeiro grau, para
gue seja oportunizada as partes a devida instrucdo probatéria na acéo de cobranca n.
0000494.11.2010.814.0006.

3. Condeno o Requerido da presente acdo rescisoria ao pagamento das custas processuais e
honorérios advocaticios, que arbitro em R$ 15.000,00 (quinze mil reais), por forga do artigo
20, 842 do Cddigo de Processo Civil. (...)

Retomado o curso processual da presente agéo, 0 magistrado de piso designou audiéncia de
instrucgéo e julgamento (fl. 159), onde foram ouvidas as testemunhas arroladas, bem como
foram apresentadas alegacdes finais por ambas as partes (fl. 165).

Em sentenca de fls. 166/167, a acéo foi julgada procedente, nos seguintes termos.

(...) ISTO POSTO, pelos fatos e fundamentos acima, JULGO PROCEDENTE A ACAO,
determinando que o MUNICIPIO DE ANANINDEUA pague 8 NORAUTO RENT A CAR,
o valor de R$-454.631,29 (quatrocentos e cinquenta e quatro mil, seiscentos e trinta e um
reais e vinte e nove centavos), referente as NF' s n° 5286; 5446; 5672; 5866; 6089; e, 6182,
acrescido de juros de 0,5% ao més, a ser corrigido monetariamente a partir do 31° da
apresentacdo de cada uma das notas fiscais, nos termos acima fixados, isto &, pelo indice
Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), conforme avencado pelas partes até a
data da citagéo (20/05/2010) e, apos, pelo indice de Pregos ao Consumidor Amplo Especial
(IPCA-E).

Em consequéncia, DECRETO EXTINTO O PROCESSO COM RESOLUCAO DO
MERITO, na forma do art. 487, | do NCPC. (...)

Inconformado, o Municipio de Ananindeua interpds o presente recurso.

Em suas razdes (fls. 168/175), relata que o contrato firmado entre as partes, contrato n°
CT.2007.005.PMA.SEMAD, teve suavigéncia a partir do dia 20.12.2007, com término em
19.12.2008, e que as notas fiscais cobradas referem-se aos periodos de julho/2008,
agosto/2008, setembro/2008, outubro/2008, novembro/2008 e dezembro/2008.
Aduz que o Municipio comprovou o adimplemento das contraprestacées contratuais
referentes aos meses de janeiro/2008, fevereiro/2008, marco/2008, abril/2008, acompanhado
das devidas notas fiscais, ordem de pagamento, nota de liquidacdo e autorizacdo de
transferéncia bancéria.

Assevera que toda a execucgdo do contrato se deu na Administracdo anterior e que 0s
documentos que comprovariam que o contrato foi totalmente integralizado ndo foram
localizados, com excecdo dos acima citados e apresentados em juizo, afirmando, por outro
lado, que a empresa apelada ndo juntou qualquer documento que comprovasse a execucao
dos servicos, ndo conseguindo fazer prova do direito alegado.

Argui que, por se tratar de prestacéo de servico a Administracdo Publica, € indispensavel o
atesto ou recebimento nas notas ficais, com aindicagéo
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precisa e a assinatura do agente publico responsavel, o que comprovaria o efetivo
recebimento do servico prestado para o Ente Publico, o que ndo se verifica na hipétese, hgja
vista que as notas fiscais apresentadas pela requerente estdo desprovidas de qualquer
carimbo de recebimento.

Pugna pelo conhecimento e provimento do recurso, para que a sentenca seja reformada,
julgando-se a agdo totalmente improcedente.

Intimada a se manifestar, a apelada apresentou contrarrazdes, pleiteando pelo improvimento
do apelo, com a manutencdo integral da sentenca de 1° grau (fls. 179/183).

Coube-me o feito por distribuicao (fl. 190).

Instada a se manifestar, a Procuradoria de Justica exarou parecer opinando pelo
conhecimento e desprovimento do recurso (fls. 195/197).

E o relatorio.

VOTO

A EXMA. DESEMBARGADORA ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA
(RELATORA):

Preenchidos os pressupostos recursais de admissibilidade, conhego da remessa necesséria e
do recurso voluntario.

A mingua de questfes preliminares, passo a andlise de mérito.

Cinge-se a controvérsia recursal acerca do direito alegado pela autora ao recebimento o
valor de R$ 528.192,96 (quinhentos e vinte e oito mil, cento e noventa e dois reais e noventa
e seis centavos), referente as notas fiscais n® 5286 (julho/2008); 5446 (agosto/2008); 5672
(setembro/2008); 5866 (outubro/2008); 6089 (novembro/2008); 6182 (dezembro/2008),
correspondente ao contrato de locacdo de aluguel mensal de veiculos n°
CT.2007.005.PMA.SEMAD, tendo o Juizo de piso julgado procedente o pedido.
Em razdes recursais, o0 Municipio Apelante alega que a execugdo do contrato se deu na
gestdo anterior e que por este motivo ndo foram encontrados documentos que comprovem a
integralizacdo do valor total do contrato, sustentando ainda que a autora/apelada néo
conseguiu comprovar o direito alegado, ndo tendo juntado prova suficiente da efetiva
prestacdo do servico.

Pois bem.

Embora o Municipio Requerido tente se desvencilhar do adimplemento da obrigacéo
contratual, tal alegagdo n&o merece prosperar.

Compulsando os autos, constata-se a existéncia do contrato administrativo para locacéo de
veiculos automotores, decorrente do edital de licitacdo Pregdo Presencial n°
PP.2007.006.PMA.SEMAD, celebrado entre o Municipio de Ananindeua, através da
Secretaria Municipal de Administracdo, devidamente representada pelo Secretario
Municipal de Administracéo e a empresa apelada, representada naquele ato por seu socio-
administrador, cujo objeto é a locacdo de 47 (quarenta e sete) veiculos automotores,
conforme especificacdo e quantificacéo estabelecida no anexo (fls.13/18).

E de conhecimento do homem médio que a Administracdo Publica necessita de
procedimento proprio, preestabelecido em lei, para adquirir, locar bens e contratar a
execucao de obras e servicos, concretizando, assim, o dever da boa administragcéo, o que de
fato ocorreu no presente caso, hgja vista que o contrato acima referido é decorrente da
licitagdo na modalidade Preg&o Presencial n°® PP.2007.006.PMA.SEMAD.
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Sendo contrato administrativo, devem ser observados os principios que regem a
Administracdo Publica, dentre eles: impessoalidade, legalidade e publicidade (art. 37, da
CF).
O art. 104 do Cédigo Civil Brasileiro de 2002, por suavez, estabel ece que:

Art. 104. A validade do negdcio juridico requer:

| - agente capaz;

Il - objeto licito, possivel, determinado ou determinavel;

[11 - forma prescrita ou ndo defesaem lai.
Nessa esteira, 0 contrato celebrado entre as partes, atende aos requisitos acima transcritos,
possuindo agentes capazes, objeto licito, possivel e determinado, além de forma prescritaem
lei, gozando de presuncéo de legalidade e legitimidade, as quais s6 podem ser afastadas se
produzidas provas em sentido contrario, devendo as clausulas pactuadas serem respeitadas e
cumpridas pelas administragdes posteriores.
No direito o 6nus da provaincumbe, ao autor, quanto ao fato constitutivo do seu direito, e a0
réu, quanto a existéncia de fato impeditivo, modificativo ou extintivo do direito do autor,
conforme a regra expressa do art. 333, do Cadigo de Processo Civil.
Assim, na distribuic¢éo do 6nus da prova, o legislador determinou que cada parte envolvida
na demanda, traga aos autos os pressupostos féticos do direito que pretenda seja aplicado na
prestacdo jurisdicional invocada.
Com ainicial foram juntadas as notas fiscais referentes aos meses cobrados de julho/2008,
agosto/2008, setembro/2008, novembro/2008 e dezembro/2008, as quais encontram-se
devidamente assinadas por funcionarios da SEMAD, o que demonstra a ef etiva prestacéo do
servico por parte da empresa autora. Vé-se, portanto, que a apelada se desincumbiu
satisfatoriamente do 0nus de provar os fatos constitutivos do direito buscado.
Noutra monta, a Municipalidade ndo logrou éxito em demonstrar a existéncia de fato
impeditivo, modificativo ou extintivo do direito pleiteado, limitando-se em afirmar que
efetuou o pagamento de algumas notas ficais, conforme documentos juntados aos autos com
a contestacado, arguindo que encontrava-se prejudicada em comprovar o pagamento integral
do valor cobrado, em razéo do inadequado arquivamento das demais notas fiscais
comprobatoérias, por parte da gestdo anterior.
Todavia, certo é gue a desorganizacéo do poder publico municipal néo autoriza seja lesado
direito do prestador de servicos, ora requerente, sob pena de restar configurado intoleravel
enriquecimento sem causa.
O Municipio, em momento algum, nega a relacéo contratual entre as partes ou mesmo a
prestacdo dos servicos, conforme alegacdes finais de fls. 165 verso.
Nesse diapasdo, a Unica alternativa que restava ao ente publico era provar que as verbas
foram integralmente pagas ou que a parte autora ndo cumpriu 0s requisitos legais para o
recebimento das indigitadas verbas. Contudo, n&o logrou éxito neste mister.
Ademais, as notas fiscais e comprovantes de pagamento juntados aos autos pela
Municipalidade, referem-se a meses anteriores, 0s quais ndo sao objeto de cobranca na
presente acdo, como muito bem rechagado pelo juizo de piso em seu decisum.
Nesse sentido, colaciono jurisprudéncia dos Tribunais Pétrios:
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APELACAO CIVEL. LOCACAO. ACAO DE COBRANCA. ALUGUEL DE VEICULOS
PARA UTILIZA(;AO EM CAMPANHA ELEITORAL. PEDIDO DE ASSISTENCIA
JUDICIARIA GRATUITA FORMULADO EM CONTESTACAO E REITERADO NO
APELO. DEFERIMENTO. PRELIMINARES DE CERCEAMENTO DE DEFESA E DE
PRESCRICAO. JULGAMENTO ANTECIPADO DA LIDE. POSSIBILIDADE.
PRESCRIQAO INOCORRENTE. INCIDENCIA DO PRAZO QUINQUENAL PREVISTO
NO ART. 206, § 52, INC. |, DO CODIGO CIVIL. COMPROVADA A PRESTAC}AO DOS
SERVICOS DE LOCACAO DE VEICULOS, NAO DEMONSTROU O REQUERIDO, O
PAGAMENTO DAS RESPECTIVAS LOCACOES, ONUS QUE LHE INCUMBIA, NOS
TERMOS DO ARTIGO 333, INCISO II, DO CPC. REJEITADAS AS PRELIMINARES,
DERAM PARCIAL PROVIMENTO A APELAC}AO. UNANIME. (TJ-RS - AC:
70066767500 RS, Relator: Otavio Augusto de Freitas Barcellos, Data de Julgamento:
22/06/2016, Décima Quinta Camara Civel, Data de Publicacdo: Diario da Justica do dia
29/06/2016)

DIREITO ADMINISTRATIVO. PROCESSO CIVIL. APELACOES CIVEIS. DISTRITO
FEDERAL. ACAO DE COBRANGCA. SERVICO DE LOCACAO DE VEICULOS.
CONTRATO VERBAL. PRORROGACAO TACITA DE CONTRATO ESCRITO.
OBRIGACAO DE PAGAR OS SERVICOS PRESTADOS POR PARTICULAR.
REAJUSTE DEVIDO NA FORMA INICIALMENTE CONTRATADA. HONORARIOS
ADVOCATICIOS. ART. 20, § 4° DO CPC. 1. A despeito de o contrato administrativo
firmado com particular ndo estar mais em vigéncia, ndo pode a Administracéo Publica
esguivar-se de pagar o valor correspondente ao servico efetivamente prestado, sob pena de
enriguecimento ilicito. 2. Se o Distrito Federal, embora obrigado a contratar por escrito, opta
por renovar o contrato verbalmente, de maneira técita, mediante utilizacdo dos veiculos
locados mesmo apds o término do acordo formal, ndo pode valer-se de disposicéo legal que
prestigia a nulidade do contrato verbal para se esquivar do correspondente pagamento. 3. Os
aluguéis decorrentes de contrato prorrogado devem ser corrigidos na forma inicialmente
contratada. 4. Nos casos em que a Fazenda Publica é vencida, os honorarios advocaticios
devem ser fixados por apreciacéo equitativa do juiz, nos termos do disposto no § 4° do art.
20 do Cddigo de Processo Civil, o que pode resultar em quantia abaixo de 10% (dez por
cento) do valor da condenac&o. Constatado, no entanto, que foram arbitrados em valor
excessivamente inferior ao proveito econémico da parte que o advogado patrocina, devem
ser elevados. 5. Apelacéo do Distrito Federal conhecida, mas ndo provida. Apelacdo da
Autora conhecida e parcialmente provida. Unanime. (TJ-DF - APC: 20130111788034,
Relator: FATIMA RAFAEL, Data de Julgamento: 24/02/2016, 32 Turma Civel, Data de
Publicacdo: Publicado no DJE : 03/03/2016 . Pag.: 199)

REEXAME NECESSARIO — ACAO ORDINARIA DE COBRANCA — CONTRATO
ADMINISTRATIVO DE FORNECIMENTO DE PECAS CELEBRADO COM ENTE
MUNICIPAL — CANCELAMENTO DO PAGAMENTO DETERMINADO PELO
MUNICIPIO EM RAZAO DA FALTA DE COMPROVACAO DA ENTREGA DAS
MERCADORIAS — INICIAL INSTRUIDA COM COPIA DOS CONTRATOS E DAS
NOTAS FISCAIS ACOMPANHADAS DOS RESPECTIVOS CANHOTOS DE
RECEBIMENTO ASSINADOS — PRESUNCAO JURIS TANTUM DO
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FORNECIMENTO DAS PECAS — IRREGULARIDADE NAO COMPROVADA PELO
MUNICIPIO, A QUEM INCUMBIA O ONUS DE PROVAR O NAO RECEBIMENTO
DAS MERCADORIAS — CONDENAGCOES IMPOSTAS A FAZENDA PUBLICA - ATE
25/03/2015 ATUALIZACAO MONETARIA PELA TAXA REFERENCIAL E JUROS DE
MORA PELOS INDICES DA POUPANCA — NAS PARCELAS VENCIDAS APOS
25/03/2015 — INCIDENCIA DE CORRECAO MONETARIA PELO IPCA-E E JUROS
MORATORIOS DA POUPANCA — REEXAME NECESSARIO PARCIALMENTE
PROVIDO. As notas fiscais acompanhadas de canhotos de recebimento devidamente
assinados geram presuncéo relativa quanto a entrega das mercadorias nelas descritas,
constituindo prova suficiente para a agédo de cobranca, notadamente quando em harmonia
com as demais provas produzidas e quando néo rebatidas por provas em contrario, de
incumbéncia do réu. Sobre o valor da condenagdo deve incidir até o dia 25 de marco de
2015 atualizacdo monetéria pelataxareferencial e juros de mora nos moldes da caderneta de
poupanca; apos 25 de marco de 2015, deve incidir atualizagdo monetéria pelo IPCA - indice
de Preco do Consumidor Amplo e juros moratérios da poupanca. Nas acfes em que a
Fazenda Publica se torna vencida, bem como naguelas em que ndo ha condenagdo, ha de se
observar, no tocante aos honorérios advocaticios, aregra do artigo 20, § 4°, do CPC. (T}MS
- REEX: 08001906720128120011 MS 0800190-67.2012.8.12.0011, Relator: Des. Luiz
Tadeu Barbosa Silva, Data de Julgamento: 23/02/2016, 52 Camara Civel, Data de
Publicacdo: 01/03/2016)

Neste contexto, manifesto o direito da requerente de receber a remuneragdo correspondente
a prestacdo dos servicos, observados os termos do contrato de fls.13/18. N&o ha como negar
gue a empresa demandante efetivamente prestou o servi¢o contratado, e por iSso 0
Municipio deve honrar o pagamento da divida, até porque, do contrario, o Poder Publico
incorreria em flagrante enriquecimento sem causa, a custa de outrem, embora tenha se
aproveitado dos servicos prestados, o que € vedado pelas normas juridicas.

Assim, diante das provas arregimentadas, ndo resta davida de que a servigos foram
efetivamente prestados ao Municipio apelante, que por esse motivo deve honrar seu
compromisso, pagando o valor correspondente, sob pena de enriquecimento sem causa.
Ante o0 exposto, CONHECO e NEGO PROVIMENTO ao recurso de apelacdo interposto
pelo Municipio de Ananindeua, mantendo a sentenca a quo inalterada, nos termos da
presente fundamentacdo. Em Reexame Necessério, sentenca mantida em todos os seus
termos.

E como voto.

Belém, 20 de agosto de 2018.

ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA
Desembargadora Relatora
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