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Relatora: Desembargadora EZILDA PASTANA MUTRAN

EMENTA

APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA POR ATO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. PRELIMINAR DE INAPLICABILIDADE DA LEI DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA AOS AGENTES POLITICOS. REJEITADA.
POSSIBILIDADE DE APLICACAO DA LIA (LEI 8.429/92) AOS AGENTES
POLITICOS. PRECEDENTES DO STJ. MERITO. PUBLICACAO DE EDITAL
INTERNO N° 002/2009-GS PELA SEDUC PARA SELECAO INTERNA DE
PROFESSORES E TECNICOS PARA ATUAREM NA AREA DE EDUCACAO
ESPECIAL, RESTRINGINDO A INSCRICAO NO CERTAME APENAS AOS
SERVIDORES EFETIVOS. RESTRICAO AOS PROFESSORES TEMPORARIOS.
REQUISICAO DE INFORMAGCOES PELO MINISTERIO PUBLICO. RESPOSTA
IMEDIATA PELA ADMINISTRACAO PUBLICA AO PEDIDO DE INFORMAGCOES.
APRESENTACAO DE JUSTIFICATIVA PARA A REALIZACAO DA SELECAO
INTERNA E COMUNICACAO DO ATO DE SUSPENSAO DO EDITAL N° 002/2009-
GS, OBJETO DO EXPEDIENTE INTERNO N° 163/2009 DO ORGAO MINISTERIAL.
NOVO OFiCIO REQUISITANDO INFORMACOES COMPLEMENTARES. AUSENCIA
DE MANIFESTACAO DO AGENTE PUBLICO. SENTENCA CONDENATORIA DO
AGENTE PUBLICO, INCURSO NA CONDUTA PREVISTA NO ARTIGO 11, INCISO I
DA LIA. PARA CONFIGURAR AS CONDUTAS TIPIFICADAS NA LEI N. 8.429/92. O
ELEMENTO SUBJETIVO E INDISPENSAVEL A CARACTERIZACAO DO ATO DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA, SENDO CERTO QUE OS TIPOS PREVISTOS
NO ARTIGO 11 (OFENSA AOS PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA) SAO
PUNIVEIS APENAS NA MODALIDADE DOLOSA. ALEM DO ELEMENTO
SUBJETIVO, PARA A CONFORMACAO DE ATO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA E EXIGIDA, DE ACORDO COM A JURISPRUDENCIA
PREDOMINANTE NO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA, A PRESENCA DE MA-
FE NO ATUAR DO AGENTE PUBLICO. SENTENCA REFORMADA, ANTE A
AUSENCIA DE COMPROVACAO DE MA-FE POR PARTE DO AGENTE PUBLICO.
ATO IMPROBO NAO CONFIGURADO. ELEMENTO SUBJETIVO. DOLO NAO
CARACTERIZADO. NAO RESTOU CARACTERIZADO O COMETIMENTO DE ATO
ILICITO PELO RECORRENTE PASSIVEL DE CONDENACAO COM FULCRO NA LEI
N° 8.429/92 (LEI DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA) PRECEDENTES DO STJ.
AUSENCIA DE VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA.
AUSENCIA DE LESAO AO ERARIO. INEXISTENCIA DE ENRIQUECIMENTO
ILICITO OU OBTENCAO DE QUALQUER VANTAGEM INDEVIDA PELO AGENTE
PUBLICO. P4g. 1 de 19
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RECURSO DE APELACAO CONHECIDO E PROVIDO PARA REFORMAR A
SENTENCA NOS TERMOS DO VOTO DA DESEMBARGADORA RELATORA. A
UNANIMIDADE.

1. A jurisprudéncia de ambas as Turmas que integram a Primeira Se¢éo do Superior
Tribunal de Justica firmou-se no sentido de ser imprescindivel a configuracao do ato de
improbidade tipificado no art. 11 daLei n. 8.429/1992 a existéncia de dolo, ainda que
genérico.

2. Para fins de caracterizagdo da improbidade administrativa faz-se insuficiente a
configuracéo dailegalidade do ato praticado pelo agente publico, por se mostrar exigivel o
elemento volitivo, seja na figura do dolo, para fins da corporificacdo das condutas
tipificadas nos artigos 9° e 11, da Lei n°® 8.429 /1992 - enriquecimento ilicito e ofensa aos
principios da administragdo publica -, seja a0 menos na figura da culpa, no que toca as
condutas tipificadas no art. 10, do mesmo Diploma Legal - prejuizo ao erério.

3. A omissdo do agente publico em prestar a informac&o complementar requisitada pelo
Ministério Puablico ndo tem o conddo de caracterizar a situagdo descritano art. 11, Il daLei
de Improbidade Administrativa, na hipotese em que a analise da situacéo fética
corporificada no feito ndo permite que seja constatada a existéncia de dolo, ainda que
genérico de realizar a conduta que atente contra os principios da administracéo publica.
4, RECURSO DE APELACAO CONHECIDO E PROVIDO para reformar a sentenca, no
sentido de julgar improcedente a Acéo Civil Publica.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos da Apelacdo Civel da Comarca de
Belém/PA.

ACORDAM, os Exmos. Desembargadores que integram a Egrégia 12 Turma de Direito
Publico do Tribunal de Justica do Estado do Pard, a unanimidade de votos, EM
CONHECER DO RECURSO E DAR-LHE PROVIMENTO parareformar a sentenca de 1°
grau, nos termos do Voto da Desembargadora Relatora.

Belém(PA), 21 de maio de 2018.

Desembargadora EZILDA PASTANA MUTRAN
Relatora

RELATORIO

Trata-se de APELACAO CIVEL interpostapor LUIS CARLOS BARBOSA
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CAVALCANTE, devidamente representado nos autos, com fulcro nos artigos 513 e
seguintes do Cédigo de Processo Civil/73, contra a sentenca prolatada pelo Douto Juizo da
12V ara da Fazenda Plblica da Comarca de Belém (fls. 145/148) que, nos autos da ACAO
CIVIL PUBLICA POR ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA ajuizada pelo
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA, julgou procedentes os pedidos
formulados na inicial, condenando o apelante pela pratica de ato de improbidade
administrativa, previsto no artigo 11, caput e inciso Il da Lei n° 8.429/92, aplicando as
sancOes de suspensdo dos direitos politicos pelo prazo de 03 (trés) anos, pagamento de multa
civil no valor de cinco vezes do ultimo subsidio recebido, bem como proibicéo de contratar
com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais pelo prazo de trés anos e ao
pagamento das custas processuais, deixando de acatar o pedido relativo a perda da funcéo
(cargo), face a perda do objeto.

Inconformado, o ex-Secretario Estadual de Educacdo LUIS CARLOS BARBOSA
CAVALCANTE interpds RECURSO DE APELACAO (fls. 152/169), pugnando pela
reforma da sentenga, alegando em sua defesa, preliminarmente, a impossibilidade de
responsabilizacéo de agente politico com base naLe de Improbidade Administrativa (Lei n°
8.429/92).

No mérito, defende o reconhecimento da inexisténcia de prética de ato de improbidade,
argumentando que a resposta a requisi¢do do Ministério Publico ndo foi apresentada no
prazo determinado na tramitacdo interna da SEDUC, pelo que aduz a inexisténcia de acéo
dolosa ou de conduta improba.

Sustenta que a requisicdo de informagdes do Ministério Publico estadual (Oficio 278/2010)
ndo atendeu as normas que regem este tipo de requisic¢do, alegando a auséncia de
fundamentacéo, em raz&o do documento ndo indicar qual o assunto, bem como destaca que
0 expediente ndo foi acompanhado da Portaria que instaurou o procedimento no 6rgao
ministerial, afrontando a Resolucdo n°® 23/2007 do CNMP e a LC Estadual n°® 057/2006.

Argumenta a infringéncia ao principio da proporcionalidade na fixacdo das penas,
afirmando, ainda, a auséncia de qualquer prejuizo ao erario, requerendo que seja afastada a
imposicao da penalidade de suspenséo dos direitos politicos e a revisdo da multa aplicada.

Cita jurisprudéncias que reputa favoraveis a sua tese.

Ao final, requer o conhecimento e o provimento do recurso de apelacdo para reformar
totalmente a sentenca hostilizada.

Recurso recebido no duplo efeito (fl. 172).
Asfls. 173/184, o Ministério Publico do Para apresentou contrarrazdes, refutando todas as

teses defensivas, pugnando pelo improvimento do recurso de Apelacdo e a manutencdo
integral da sentenca.
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Coube-me arelatoriado feito por distribuicéo (fl. 185).

Instado a se manifestar, o Ministério Publico de 2° grau, pronunciou-se pelo conhecimento e
desprovimento do recurso, mantendo-se a sentenca em todos os seus termos. (fls. 189/192).

Na Sessdo Ordinaria da 12 Turma de Direito Publico deste E. Tribunal de Justica, realizada
em 27/11/2017, por ocasido do julgamento do recurso de Apelagéo, a Exma. Desa. Rosileide
Maria da Costa Cunha requereu vistas dos autos.

O feito foi incluso novamente na pauta de julgamento, tendo a Exma. Desa. Rosileide Maria
da Costa Cunha proferido Voto-vista convergindo com o voto desta Relatora, em sesséo
realizada no dia 21/05/2018, no sentido de dar provimento ao recurso de apelagéo,
reformando integralmente a sentenca (fls. 206/207).

Os autos vieram-me conclusos.

E o relatério.

VOTO

Consigno que o presente recurso sera analisado com fundamento no Cédigo de Processo
Civil de 1973, nos termos do disposto no art. 14 do CPC/2015 e Enunciado 1 deste Egrégio
Tribunal.

Pressupostos de admissibilidade, CONHECO DA APELACAO CIVEL, pelo que passo a
aprecié-la.

| — DA PRELIMINAR DE INAPLICABILIDADE DA LEI DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA (LEI N° 8.429/92) AOS AGENTES POLITICOS:

Em sede de preliminar, o apelante pugnou pela extingdo do processo, sem resolucéo do
meérito, sustentando a impossibilidade de aplicacdo da Lei n° 8.429/92 aos agentes politicos.

Analisando as razdes apresentadas, entendo que a presente preliminar ndo merece acolhida.

Pela andlise dos autos, verifica-se que o Ministério Publico estadual ingressou com a
presente Acdo Civil Publica atribuindo ao ora apelante a responsabilidade pela prética de ato
de improbidade administrativa, com base no artigo 11, caput e inciso Il, tendo como
fundamento a violacéo aos principios da legalidade e da moralidade, afirmando que o
referido agente publico, no exercicio das atribuicbes do cargo de Secretario de Estado de
Educacéo, deixou, deliberadamente, de atender a requisicdo do Ministério Publico,
consoante o Oficio n° 278/2010, constante dos autos.
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Dito isso, observa-se que o recorrente se enquadra na concepcao de agente politico, explico.

Segundo a definicdo de José dos Santos Carvalho Filho agentes politicos séo aqueles aos
guais incumbe a execucao das diretrizes tracadas pelo Poder Publico, bem como
caracterizam-se por terem funcdes de direcdo e orientagéo estabel ecidas na Constituicdo e
por ser normalmente transitério o exercicio de tais fungdes (CARVALHO FILHO, José dos
Santos. "Manual de Direito Administrativo”. S8o Paulo: Ed. Atlas, 2017, 312 Edicao, p.
630).

Ademais, de acordo com o doutrinador os agentes politicos ndo se sujeitam as regras
comuns aplicaveis aos servidores publicos em geral, afirmando que a eles sdo aplicdveis
normalmente as regras constantes da Constitui¢do, sobretudo as que dizem respeito as
prerrogativas e a responsabilidade politica. S&o eles os Chefes do Executivo (Presidente,
Governadores e Prefeitos), seus auxiliares (Ministros e Secretarios Estaduais e Municipais) e
0s Membros do Poder Legislativo (Senadores, Deputados Federais, Deputados Estaduais e
Vereadores).

Por sua vez, quanto a responsabilidade dos agentes politicos nos crimes de improbidade
administrativa, de fato, houve uma grande discussao sobre o tema em questdo, havendo
inclusive divergéncia doutrinaria quanto a aplicacdo da Lei n° 8.429/92 (LIA) aos agentes
politicos, inclusive o apelante em seu recurso cita jurisprudéncia antiga deste Tribunal, a
gual foi superada de acordo o entendimento do Colendo STJ.

Adotando uma posicdo harmonizadora, o Superior Tribunal de Justica passou a entender que
0s agentes politicos estdo sujeitos a acdo de improbidade administrativa, ainda que também
estejam relacionados entre os que podem praticar crimes de responsabilidade, excluindo-se
somente o Presidente da Republica, consoante o disposto no artigo 85, V da Constituicdo
Federal.

O entendimento do Colendo STJ foi firmado no sentido de que a Constitui¢éo ndo criou
imunidade para os agentes politicos de qualquer das sancdes por ato de improbidade
previstas no artigo 84° do artigo 37 da Constituicéo Federal e, por conseguinte, ndo pode
fazé-lo qualquer ato infraconstitucional, inclusive alei.

A respeito do tema em questdo, confira-se ajurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica:
"CONSTITUCIONAL. COMPETENCIA. ACAO DE IMPROBIDADE CONTRA GOVERNADOR DE
ESTADO. DUPLO REGIME SANCIONATORIO DOS AGENTES POLITICOS: LEGITIMIDADE. FORO
POR PRERROGATIVA DE FUNCAO: RECONHECIMENTO. USURPACAO DE COMPETENCIA DO
STJ. PROCEDENCIA PARCIAL DA RECLAMAGAO.

1. Excetuada a hipotese de atos de improbidade praticados pelo Presidente da Republica (art. 85, V), cujo
julgamento se da em regime especial pelo Senado Federal (art. 86), ndo ha norma constitucional alguma que
imunize os agentes politicos, sujeitos a crime de responsabilidade, de qualquer das sangfes por ato de
improbidade previstas no art. 37, § 4°. Seria incompativel com a Constitui¢do eventual

Pag. 5 de 19

Forum de: BELEM Email:
Endereco:
CEP: Bairro: Fone:



)

<~ Poder Judiciario LA AR

{mzs, Tribunal de Justica do Estado do Para 00390668020108140301
& BELEM , NI
“T==~ SECRETARIA UNICA DE DIREITO PUBLICO E PRIVADO 20180220671955

ACORDAO - DOC: 20180220671955 N° 191331

preceito normativo infraconstitucional que impusesse imunidade dessa natureza.

2. Por decisdo de 13 de marco de 2008, a Suprema Corte, com apenas um voto contrério, declarou que compete
ao Supremo Tribunal Federal julgar acdo de improbidade contra seus membros (QO na Pet. 3.211-0, Min.
Menezes Direito, DJ 27.06.2008). Considerou, para tanto, que a prerrogativa de foro, em casos tais, decorre
diretamente do sistema de competéncias estabelecido na Constitui¢éo, que assegura a seus Ministros foro por
prerrogativa de fungdo, tanto em crimes comuns, na prépria Corte, quanto em crimes de responsabilidade, no
Senado Federal. Por isso, "seria absurdo ou 0 maximo do contra-senso conceber que ordem juridica permita
gue Ministro possa ser julgado por outro érgéo em acdo diversa, mas entre cujas sancles esta também a perda
do cargo. Isto seria a desestruturagdo de todo o sistema que fundamenta a distribui¢do da competéncia' (voto
do Min.Cezar Peluso).

3. Esses mesmos fundamentos de natureza si stemética autorizam a concluir, por imposicéo |6gica de coeréncia
interpretativa, que norma infraconstitucional ndo pode atribuir ajuiz de primeiro grau o julgamento de acéo de
improbidade administrativa, com possivel aplicagdo da pena de perda do cargo, contra Governador do Estado,
gue, a exemplo dos Ministros do STF, tambhém tem assegurado foro por prerrogativa de fungdo, tanto em
crimes comuns (perante o STJ), quanto em crimes de responsabilidade (perante a respectiva Assembléia
Legisativa). E de se reconhecer que, por inafastavel simetria com o que ocorre em relacdo aos crimes comuns
(CF, art. 105, I, a), h4, em casos tais, competéncia implicita complementar do Superior Tribunal de Justica. 4.
Reclamacgado procedente, em parte.

(STJ - Rcl: 2790 SC 2008/0076889-9, Relator: Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI, Data de Julgamento:
02/12/2009, CE - CORTE ESPECIAL, Data de Publicagéo: DJe 04/03/2010)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. OFENSA AO
ART. 535 DO CPC/1973 NAO CONFIGURADA. OMISSAO. INEXISTENCIA. LIA.
APLICABILIDADE A AGENTES POLITICOS. LEGITIMIDADE ATIVA AD CAUSAM DO MINISTERIO
PUBLICO. MATERIA FATICO-PROBATORIA.INCIDENCIA DA SUMULA 7/STJ. PRESENCA DE
INDICIOS DE COMETIMENTO DE ATO IMPROBO. IN DUBIO PRO SOCIETATE.

1. Cuida-se, na origem, de Ac¢do de Improbidade Administrativa proposta pelo Ministério Publico Estadual
contra a ora agravante, ex-Governadora do Estado do Rio de Janeiro, objetivando sua condenagdo pela
prética de atosimprobos, consistentes na contratagdo da Fundagdo José Pellcio Ferreira pela Secretaria
Estadual de Educacéo, com dispensa de licitacdo, para a realizagdo de exames supletivos do ano de 2005, com
valor global de R$ 3.982.000,00.

2. A solucdo integral da controvérsia, com fundamento suficiente, ndo caracteriza ofensa ao art. 535 do CPC.
3. O STJfirmou entendimento de que os agentes politicos se submetem aos ditames da Lei de |mprobidade
Administrativa, sem prejuizo da responsabilizacdo politica e criminal estabelecida no Decreto-Lei 201/1967.
Precedentes. EDcl no AgRg no REsp 1.216.168/RS, Rel.Ministro Humberto Martins, Segunda Turma,
DJe 4/10/2013; Agint no AREsp 926.632/PB, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma,
DJe 23/11/2016; AgRg no AREsp 719.390/SP, Rel. Ministro Benedito Gongalves, Primeira Turma, DJe
23/9/2016; AgRg no ARESp 426.418/RS, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 6/3/2014;
e AgRg no REsp 1181291/RJ, Rel. Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma, DJe 11/11/2013.

4. A admissao de Recurso Extraordinario com repercussao geral pelo STF ndo ensegja 0 sobrestamento dos
Recursos Especiais que versem sobre 0 mesmo tema no STJ. Precedentes. AgRg no AgRg no AREsp
200.541/PR, Rel. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira Turma, DJe 24/8/2016; AgRg no AgRg
no AREsp 110.184/CE, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 30/10/2012; e AgRg ho
REsp.1.267.702/SC, Quinta Turma, Rel. Ministro Jorge Mussi, DJe 26/9/2011.

5. O STJassentou entendimento quanto alegitimidade do Ministério Piblico para a propositura de Acéo
Civil Publica objetivando o ressarcimento de danos ao Erario, decorrentes de atos de improbidade
administrativa. Precedentes. AgRg no REsp 1.367.048/GO, Rel.Ministro Humberto Martins, Segunda
Turma, DJe 16/12/2013; REsp 1.135.158/SP, Rel. Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma, DJe
19/7/2013.

6. A andlise sobre a presenca de justa causa para o recebimento dainicial em relagdo a ora agravante, razéo de
ser da alegada il egitimidade passiva, demanda o reexame das provas
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dos autos, inviabilizado pela Simula 7 do STJ.

7. Nostermosdo art. 17, 8 8%, daLei 8.429/1992, a presenca de indicios de cometimento de atos previstos na
referida lei autoriza o recebimento da peticdo inicial da Acdo de Improbidade Administrativa,
devendo prevalecer na fase inicial o principio do in dubio pro societate. Precedente: AgRg no REsp
1.306.802/MG, Rel.Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 5/12/2014.8. Agravo Interno ndo
provido.

(Aglint no AREsp 804.074/RJ, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em
15/12/2016, DJe 01/02/2017).

Ademais, é de seressaltar que o Supremo Tribunal Federal declarou ainconstitucionalidade
do 82°, do art. 84 do Cadigo de Processo Pena (CPP), incluido pelaLei n® 10.628/2002, que
dispunha que a agéo de improbidade seria proposta perante o Tribunal competente para
processar e julgar criminamente a autoridade, na hipétese de prerrogativa de foro em razéo
do exercicio de funcéo publica, circunstancia que corrobora a aplicacéo da LIA aos agentes
politicos.

No caso, 0 recorrente exerceu o cargo de Secretario Estadual de Educacéo a época dos fatos
narrados na inicial da Acéo Civil Pablica, desta forma, considerando o entendimento
jurisprudencia dos tribunais superiores patrios, ndo ha norma constitucional que imunize os
agentes politicos de serem responsabilizados com base nas disposi¢des da Lei de
I mprobidade.

Pelo exposto, verifica-se que a tese sustentada pelo apelante esta superada, pois conforme
restou demonstrado, € irrefutével que as disposicdes da Lei de Improbidade se aplicam aos
agentes politicos, logo a referida Lei n® 8.429/1992 ¢ perfeitamente aplicavel ao caso
vertente.

Assim, rgjeito a preliminar suscitada.
Superada a preliminar apontada pelo apelante, passo a andlise do mérito do recurso.
MERITO:

Consigno que o presente recurso sera analisado com fundamento no Cédigo de Processo
Civil de 1973, nos termos do disposto no art. 14 do CPC/2015 e Enunciado 1 deste Egrégio
Tribunal, porquanto em vigor por ocasido da intimagdo da sentenca guerreada.

Presentes os requisitos de admissibilidade da apelacéo, conheco do recurso, passando a
examiné-lo.

Na hipotese, a Acdo Civil Publica de Responsabilidade Civil por Ato de Improbidade
Administrativa foi proposta pelo Ministério Pablico do Para contra o Senhor Luis Carlos
Barbosa Cavalcante, ex- Secretério de Educacéo do Estado do Para, tendo como objeto a
omissdo do agente publico em prestar as informacdes requisitadas através de oficios
expedidos pelo 6rgdo ministerial, 0 que caracterizaria ato de improbidade administrativa,
pois impossibilitou a continuidade das investigacdes no expediente n°
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163/2009, o qual tinha como assunto apurar possiveis irregularidades na contratagcéo de
profissionais de educacdo através de selecdo interna, violando o principio constitucional do
concurso publico.

Conforme relatado, o juizo singular prolatou sentenca de procedéncia, aplicando ao réu, ora
apelante, as sangdes de suspensdo dos direitos politicos pelo prazo de trés anos, multa civil
de 05 (cinco) vezes o valor do ultimo subsidio recebido, bem como a condenagdo de
contratar com o Poder Publico ou receber beneficios no prazo de trés anos, deixando de
acatar o pedido de perda da funcdo publica, diante da perda do objeto.

Analisando as razdes recursais, em apertada sintese, o apelante argumenta a inexisténcia de
pratica de ato de improbidade administrativa, a inobservancia das formalidades exigidas
para a requisicao pelo 6rgdo ministerial e a desproporcionalidade das penas fixadas.

Dito isso, ap0s a breve e necessaria contextualizacdo, observa-se que o cerne recursal cinge-
se a andlise da conduta omissiva atribuida ao apelante, na qualidade de Secretario de
Educagéo, para fins de tipificagdo ou configuragdo da conduta descrita no artigo 11, caput e
inciso Il daLei n° 8.429/1992 (Lel de Improbidade), bem como se violou ou néo os
principios da Administragdo Publica.

Por oportuno, transcrevo os dispositivos mencionados:

Art. 11, Lei n° 8.429/92. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da
administracdo publica qualquer acdo ou omissdo que viole os deveres de honestidade, imparcialidade,
legalidade, e lealdade as instituicdes, e notadamente:

(..)

Il - retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio;

No caso vertente, reitero que o 6rgao ministerial requisitou informagdes do entdo Secretario
de Educacgéo estadual, face a noticia de realizacdo de processo seletivo interno na SEDUC,
desta forma, ha que se fazer um breve esclarecimento sobre a caracterizacdo de contratacéo
de servidores sem prestacdo de concurso publico como ato de improbidade administrativa.

Acercado tema, de acordo com o texto constitucional e com o entendimento jurisprudencial,
a contratacéo de servidores sem a realizagéo de concurso publico, salvo raras excecoes
previstas de forma expressa em nossa Lei Maior constitui ato inconstitucional, por violacéo

ao art. 37, inc. |1, da Carta Magna, sendo vejamos.

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uni&o, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

(..)

Il - ainvestidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacdo prévia em concurso publico de provas
ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em
lei, ressalvadas as nomeacOes para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeac&o e exoneracao;

Contudo, a Constituicdo Federal prevé as hipoteses de excecdes a regra do concurso, sendo
elas as nomeacfes para cargos e empregos em comissao
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realizados nos termos do art. 37, inc. V, da Constituicdo federal, que prescindem da
realizagd@o de concurso publico, e também as contratacfes realizadas por prazo determinado

com fulcro no art. 37, inc. 1X, aseguir transcritos:
Artigo 37, CF. Omissis.

V - as funcdes de confiancga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de cargo efetivo, e os cargos
em comissdo, a serem preenchidos por servidores de carreira nos casos, condicdes e percentuais minimos
previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicdes de direcdo, chefia e assessoramento;

(.)

IX - alei estabelecerd os casos de contratagéo por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de
excepciona interesse publico;

Pelo exposto, em tais hipéteses, ndo ha inconstitucionalidade nas nomeacOes e contratacbes
sem arealizacdo o concurso publico.

Por conseguinte, a referida Lei Federal n° 8.429/1992 prevé como ato de improbidade
administrativa que atenta contra os principios da administracéo a frustracéo a licitude de

concurso publico, consoante o art. 11, inc. V, vejamos:
Artigo 11. Omissis.

(..)

V - frustrar alicitude de concurso publico;

Portanto, observa-se que a contratagdo ou nomeacdo de servidor publico sem arealizagéo de
concurso publico, via de regra, e excetuadas as hipoteses expressamente previstas em nossa
legislacdo, é inconstitucional e constitui ato de improbidade administrativa.

No caso concreto, reitero que o Ministério Publico estadual instaurou o expediente n°
163/2009 pela 42 Promotoria de Justica de Defesa do Patrimdnio Publico e da Moralidade
Administrativa, em razdo da publicacdo no Diario Oficial do Estado de Edital n° 002/2009-
GS, em 18/08/2009, referente a selegdo interna para técnicos em educagdo e professores
efetivos na modalidade de educacéo especial (vide fls. 16/29).

Visando instruir o citado expediente, o 6rgao ministerial realizou audiéncia no dia
20/08/2009, com a presenca de comissdo de professores temporarios estaduais
acompanhados por uma Deputada Estadual, solicitando providéncias do Parquet quanto a
selecdo interna para a educacado especial que seria realizada pela SEDUC, na ocasiéo 0s
interessados impugnavam os termos do Edital n° 002/2009-GS, pois excluia a participagdo
no certame dos servidores temporarios, pois segundo as regras editalicias somente 0s
servidores efetivos poderiam se inscrever para a selegdo de professores na area de educacdo

especial.

Constata-se, com base no termo de audiéncia (fls. 34/32), que ailustre Promotora de Justica
determinou a expedicéo de oficio a SEDUC, para a Coordenacéo de Educacéo Especial, e a
SEAD para que as respectivas Secretarias de Estado prestassem as informacgdes com
urgéncia sobre o edital publicado, no qual apenas os professores efetivos poderiam
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concorrer (videitem 2.1 do Edital afl. 17).

Observa-se que 0 6rgéo ministerial, na data de 20/08/2009, expediu trés oficios requisitando
informacdes, sendo o primeiro n° 178/2009 para a SEAD, o0 segundo n° 179/2009 para a
SEDUC e o terceiro n° 180/2009 para o Coordenador de Educac&o Especial, sendo que
todos os expedientes foram entregues e recebidos na referida data (20/08/2009) nas
respectivas secretarias, conforme assinaturas e carimbos, constantes nos documentos (vide
fls. 40/42).

Compulsando os autos, verifica-se que em ato continuo, a Secretaria de Estado de Educagéo
— SEDUC, de formaimediata, no dia 21/08/2009, ou seja, um dia apds a requisi¢ao, enviou
resposta a solicitacdo do MP (oficio n° 180/09), expedindo o Oficio n° 099/2009 (vide fl.
43), informando que para a realizacdo de concurso externo para professores e técnicos em
educacdo especial, seria necessario a criacdo de cargos especificos, como o de professor de
Lingua Brasileira de sinais — Libras ou cddigo Braille, circunstancia que necessitaria de
Projeto de Lel para criagdo de cargos especificos 0 que demandaria tempo para aprovacdo na
Assembleia Legislativa e pelo Governo do Estado, razéo pela qual a SEDUC decidiu pela
realizac8o de uma selecdo interna para professores e técnicos efetivos para a area de
educacdo especial.

Por conseguinte, consta ainda a expedicdo de um segundo oficio (n° 1063/2009 afl. 52) pela
SEDUC ao Ministério Publico, em resposta ao oficio n° 179/09, recebido no 6rgéo
ministerial no dia 24/08/09, comunicando que o Edital n° 002/09-GS, que tinha como objeto
a selecdo interna dentre os professores efetivos para atuarem na area de educacdo especial,
havia sido suspenso, até ulterior deliberac&o, conforme a publicagéo realizada no DOE n°
31488 no dia 21/08/2009, de lavra da entdo Secretaria de Estado de Educacéo a Professora
Iracy de Almeida Gallo Ritzmann.

Por sua vez, a Secretaria de Estado de Administracdo — SEAD, em atencdo a requisi¢cdo do
MP (oficio n° 178/09), expediu o Oficio n° 980/2009 (fl. 55), recebido no 6rgéo ministerial
em 28/08/2009, no qual o Secretério informa que a SEAD néo teve qualquer ingeréncia na
elaboracdo e na publicacéo do edital interno n° 002/2009 da SEDUC.

Pelo exposto, constata-se que tanto a SEDUC quanto a SEAD efetuaram resposta imediata
as requisicdes apresentadas pelo Ministério Publico, objeto do expediente n° 163/2009
MP/PJYDC/PP, relativo a selecdo interna de professores e técnicos, informando inclusive que
o Edital n° 002/2009, divulgado em 18/08/09 ja havia sido suspenso por ato publicado na
data de 21/08/09, conforme as publicagdes no DOE.

Entretanto, apds o transcurso de 08 (oito) meses, no dia 29/04/2010, o 6rgdo ministerial
expediu novo Oficio n° 183/2010 (vide fl. 60), solicitando & SEDUC novas informagdes
com relacdo ao expediente n° 163/2009, em sintese, [1] se a SEDUC havia descartado em
definitivo ou se
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ainda pretendia realizar o processo seletivo interno nos moldes do edital n° 002/2009, [2] se,
no caso de ter desistido em definitivo da selegdo interna, quando a SEDUC pretenderia
realizar concurso publico para selecéo de profissionais na &rea de educacéo especial e, por
fim, [3] qual a qualificacdo exigida para os candidatos interessados no provimento de tais
cargos, sendo que o referido documento foi recebido pela SEDUC no dia 30/04/2010.

Considerando a auséncia de manifestagdo da SEDUC quanto a requisi¢do, o Ministério
Pablico emitiu um segundo Oficio n° 278/2010, datado de 26/07/2010, o qual foi recebido
pela SEDUC em 27/07/10, reiterando o pedido de informagdes constantes no oficio n°
183/2010, alertando no documento que as informagdes requisitadas seriam imprescindivels
para o representante do 6rgéo ministerial formar sua conviccéo acerca da necessidade de
propositura da agdo civil publica.

Em seguida, conforme narrado na inicial da ACP, diante da auséncia de manifestagéo do
entdo Secretério de Estado de Educacdo o Ministério Pablico ingressou com a presente Acéo
Civil Pdblica, distribuida em 06/10/2010, atribuindo a prética de ato de improbidade
administrativa ao referido Secretario, com fundamento no artigo 11, inciso |l daLei n°
8.429/1992, sendo que, apos regular instrucdo sobreveio a sentenca de procedéncia da agéo,
condenando o ora apelante nas sancdes previstas no artigo 12, |11 dareferidaLel.

Dito isso, resta claro que a alegada ofensa ao poder requisitorio sustentada pelo Ministério
Publico se refere tao somente aos oficios n° 183/2010 e o de n° 278/2010, atribuindo o ato
omissivo ao Secretério de Educacdo, inclusive porque como restou demonstrado, tanto a
SEAD quanto a SEDUC responderam a primeira requisi¢ao do Parquet, apresentando
justificativa para a realizacdo da selecdo interna, bem como informou que o Edital interno n°
002/2009-GS para a selecdo de técnicos e professores havia sido suspenso por ato publicado
no DOE em 21/08/2009, ou sgja, trés dias apos a divulgacdo do referido edital.

Na hipétese, ndo ha que se falar em pouco caso ou desrespeito com a atuagdo ministerial,
pois, de imediato, a Administragdo respondeu as informagdes solicitadas referente ao edital
002/2009-GS, inclusive suspendeu o préprio ato praticado, diante da suspensdo da selegéo
interna, circunstancia que ndo caracteriza ato improbo.

Pelo exposto, entendo gque a sentenca deve ser reformada, uma vez que os seus fundamentos
contrariam a doutrina e a jurisprudéncia acerca da matéria, pois em que pese a existéncia de
ato omissivo por parte do entdo Secretario de Educacéo, tal conduta ndo configura ato de
improbidade administrativa, como passarei a expor.

Como dito anteriormente, a sentenca guerreada condenou o apelante pela pratica de ato de
improbidade prevista no artigo 11, caput einciso Il daLei n° 8.429/92.
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Em se tratando de improbidade administrativa, é firme a atual jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica no sentido de que "aimprobidade é ilegalidade tipificada e qualificada
pelo elemento subjetivo da conduta do agente. Por isso mesmo, a jurisprudéncia do STJ
considera indispensavel, para a caracterizacao de improbidade, que a conduta do agente sgja
dolosa, para atipificagdo das condutas descritas nos artigos e dalLei /92, ou pelo menos
eivada de culpa grave, nas do artigo 10" (STJ, AIA 30/AM, Rel. Ministro TEORI ALBINO
ZAVASCKI, CORTE ESPECIAL, DJe de 28/09/2011). Em igual sentido: STJ, REsp
1.420.979/CE, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe de
10/10/2014; STJ, REsp 1.273.583/SP, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES,
PRIMEIRA TURMA, DJe de 02/09/2014; STJ, AgRg no AREsp 456.655/PR, Rel. Ministro
HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, DJe de 31/03/2014.

Desta forma, segundo a jurisprudéncia do STJ, ndo é todo ato irregular ou ilegal que sera
capaz de configurar ato de improbidade, devendo haver, para a configuracdo das hipéteses
previstas no artigo 11, a comprovacdo do dolo e ma-fé, bem como a ocorréncia de
desonestidade ou imoralidade no trato da coisa publica, ndo devendo, portanto, alei em
guestdo ser aplicada ao administrador inabil ou despreparado, mas ao desonesto e corrupto.

E inegavel que o Ministério Plblico desempenha importante fungéo de defensor dos
interesses da sociedade, atuando como persecutor dos interesses difusos e coletivos,

consoante o disposto no artigo 129, inciso 111 da Constituicédo Federal:

Art. 129. Sdo fungBes institucionais do Ministério Publico:

Il - promover o inquérito civil e aagdo civil publica, paraa protegdo do patriménio publico e socia, do meio
ambiente e de outros interesses difusos e coletivos;

(..)

V1 - expedir notificagBes nos procedimentos administrativos de sua competéncia, requisitando informactes e
documentos para instrui-los, naformadalei complementar respectiva;

Desta forma, observa-se que a Constitui¢do estabel ece o instrumento da acéo civil publica
como meio judicial para a persecucdo de tais interesses, prevendo também, no ambito
extragjudicial, o inquérito civil como instrumento posto a disposicdo para a investigacéo de
ilicitos que venham a lesar interesses transindividuais, ou seja, S80 instrumentos para que o
Ministério Publico possa tutelar os interesses difusos e coletivos.

Com efeito, o poder requisitério do Ministério Pablico também esta previsto no art. 26,
inciso I, b, da Lei n°®8.625/93 (Lei Organica do Ministério Puablico), bem como na Lei
Complementar n° 057/2006 (Lei Orgéanica do Ministério Pablico do Para), a qual reproduz a
esséncia do regramento, a seguir transcrito:

Art. 26 (Lei 8.625/93). No exercicio de suas fungdes, o Ministério Publico poder&

| - instaurar inquéritos civis e outras medidas e procedimentos administrativos pertinentes e, parainstrui-los:

b) requisitar informagdes, exames periciais e documentos de autoridades federais, estaduais e municipais, bem
como dos 6rgaos e entidades da administracdo direta, indireta ou fundacional, de qualquer dos Poderes da
Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Pag. 12 de 19

Forum de: BELEM Email:
Endereco:
CEP: Bairro: Fone:



—x Poder Judiciario LA AR

{mzs, Tribunal de Justica do Estado do Para 00390668020108140301
& BELEM , NI
“T==~ SECRETARIA UNICA DE DIREITO PUBLICO E PRIVADO 20180220671955

ACORDAO - DOC: 20180220671955 N° 191331
Municipios;

Assim, o poder de requisi¢céo € um dos principais instrumentos postos a disposicao do
Ministério Publico para a conduc&o do inquérito civil, umavez que possibilita ao Ministério
Publico identificar o particular ou a autoridade publica que tem melhores condices de
elucidar o fato investigado e assim ordenar que pratique a diligéncia necessaria ao seu
esclarecimento.

No caso concreto, pela andlise dos fatos narrados e pel os documentos colacionados, entendo
gue ndo é possivel extrair que o apelante, na condicdo de Secretério de Estado de Educacéo,
tenha agido com dolo, elemento subjetivo do tipo necessério a caracterizagdo como ato de
improbidade previstano artigo 11, |11 daLei n° 8.429/92.

O caso em exame, originou-se com a publicacéo do edital interno 002/2009-GS pela
SEDUC para sele¢do interna de professores e técnicos para atuacdo na area de educacéo
especial, contudo o item 2.1 do referido edital determinava de formailegal a participagéo no
certame apenas dos professores efetivos, preterindo os professores temporarios, logo tal
restricdo inegavel mente afronta os principios constitucionais que a Administracéo Publica
deve observar nas hipéteses de realizacdo de concurso publico, previstos no artigo 37 da CF,
bem como os principios da Igualdade (incisos XXX e XXXI do art. 7°, CF), da motivacdo
(art. 93, IX da CF), davinculacdo ao edital, entre outros.

Desta forma, ailustre representante do Ministério Publico, apds a publicacdo do referido
Edital e da audiéncia realizada com uma comissao composta de professores temporarios,
instaurou o expediente interno n° 163/2009, ocasido em que requisitou informacdes a
SEDUC e a SEAD, obtendo como resposta a justificativa de criacdo de cargos especificos,
0S quais necessitariam obrigatoriamente de projeto lei, aprovacdo pela Assembleia
Legislativa e pelo chefe do Poder Executivo, todavia em ato publicado pela Secretaria de
educagéo o edital 002/2009-GS foi suspenso.

Assim, 0 motivo inicia paraainstauracéo do expediente n° 163/2009 pelo 6rgéo ministerial
ndo subsiste mais, face a suspensdo da selecdo interna determinada pela propria Secretéria
de Estado de Educacéo, neste ponto, vale destacar que tanto o ato de publicacdo do Edital
Interno n° 002/2009-GS, quanto o ato de suspensdo da selecdo foram realizados pela
Secretaria, a época, Sra. Iracy de Almeida Gallo Ritzmann, logo os atos relacionados as
regras do certame impugnadas néo foram praticados pelo ora apelante, Sr. Luis Carlos
Barbosa Caval cante, condenado por ato de improbidade administrativa por ndo responder a
requisicao do ministério pablico.

Destaca-se, ainda, que a auséncia de resposta pela SEDUC a requisicdo do Parquet
materializada no Oficio n° 183/2010, a meu ver, ndo prejudicou e nem inviabilizou a
atuacédo do nobre Promotor de Justica na conducéo do expediente, isto porque, as
informacdes solicitadas se revelam vagas e abstratas, vez que pretendia ter conhecimento se
a SEDUC havia descartado
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em definitivo a selecdo interna nos moldes do edital 002/2009, se havia previsdo de
realizacdo de concurso publico pela SEDUC e qual seria a qualificagdo exigida para o cargo.

Dito isso, ndo se pode olvidar que a selecéo interna estava suspensa, 10go ndo se consumou
dano ou prejuizo a coletividade dos professores temporarios.

Ademais, em que pese a auséncia de manifestacdo da SEDUC ao oficio 183/2010,
hipoteticamente, no caso da Administracéo republicar o edital interno n° 002/2009, o
representante poderia ingressar com ACP impugnando o edital, bem como 0 membro do
Parquet, caso assim entende-se, também poderia ingressar com ACP visando compelir a
Administracdo arealizar concurso publico para a selecdo de profissionais atuarem na area de
educacdo especial e até mesmo realizar o termo de gustamento de conduta— TAC, previsto
no § 6°do art. 5° da Lei 7347/85 e no art. 14 da Recomendacdo do CNMP n° 16/10.

Reafirmo o meu entendimento quanto a ndo violacdo ao principio da boa-fé, no caso em
exame, pois 0 Secretério de educacdo ndo adotou uma postura arbitréria, tentando se
esquivar do controle da legalidade dos seus atos imposto pela Ordem Constitucional vigente,
pois 0 ato omissivo ndo configura a manifesta intencdo do agente em obstar o controle
externo da legalidade de seus atos por parte do Ministério Publico, conforme restou
comprovado.

E importante frisar que esta Relatora ndo possui a pretensio de adentrar na
discricionariedade e na atuagdo do membro do Parquet no desempenho de sua nobre e
importante fungdo, mas sim t&o somente demonstrar que, mesmo considerando a auséncia de
resposta do Secretario, tal fato por si s6 ndo impediria o procedimento ministerial, uma vez
gue o pedido de informagdes, no caso, ndo tratava de fornecimento de dados técnicos, de
documentos ou de exames periciais imprescindiveis para a propositura da ACP.

Desse modo, consigno que ndo verifiquei, na conduta do gestor publico, na condi¢do de
Secretério de Educagdo, sequer indicios de desonestidade, malicia ou interesse em causar
prejuizo ao erario publico, obter enriquecimento ilicito ou que tenha ofendido aos principios
da administracéo publica, bem como ndo houve ofensa ao patriménio moral da coletividade
dos professores temporarios, pois o edital da selecdo interna que seriarealizada pela SEDUC
foi suspenso.

Assim, no caso concreto, ndo vislumbro a existéncia de dolo, mesmo que genérico no que se
tange a omissédo do agente a requisicao do 6rgdo ministerial que ensegjou a presente acéo,
com a finalidade deliberada em contrariar as normas legais e 0s principios norteadores da
Administracéo Publica por parte do recorrente, 0 que descaracteriza o ato de improbidade.

Reitero o entendimento que para que a conduta em questdo do apelante, na
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condicéo de Secretério de Educagéo, se enquadre como ato improbo nos termos da tipologia
do art. 11, da Lei n° 8.429/92, é necessaria a presenca do elemento volitivo doloso, ainda
gue genérico, na conduta do agente, assim consubstanciado na vontade livre e consciente de
transgredir o ordenamento juridico, conforme entende a jurisprudéncia do Superior Tribunal

de Justica:

ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. CONTRATACAO DE SERVIDOR SEM CONCURSO PUBLICO.
VIOLAGAO A PRINCiPIOS DA ADMINISTRAGCAO. DOLO GENERICO. REEXAME DO ELEMENTO
SUBJETIVO. SUMULA 7 DO STJ. DEMONSTRACAO DE PREJUIZO AO ERARIO OU
ENRIQUECIMENTO ILICITO. DESNECESSIDADE.

1. Conforme estabelecido pelo Plenario do STJ, "aos recursos interpostos com fundamento no CPC/1973
(relativos a decisdes publicadas até 17 de marco de 2016) devem ser exigidos os requisitos de
admissibilidade na forma nele prevista, com as interpretaces dadas, até ent&o, pela jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justica' (Enunciado Administrativo n. 2).

2. A jurisprudéncia de ambas as Turmas que integram a Primeira Sec@o do Superior Tribunal de Justica
firmou-se no sentido de ser imprescindivel a configuracdo do ato de improbidade tipificado no art. 11 da
Lei n. 8.429/1992 a existéncia de dolo, ainda que genérico.

3. Hipotese em que, assentado pelo Tribunal de origem que acondutade contratar servidor sem concurso
publico foi praticada dolosamente, mostra-se inviavel o reexame do elemento subjetivo no ambito do
recurso especial, ante o 6bice estampado na Simula 7 do STJ. Precedentes.

4. E pacifico o entendimento desta Corte de que os atos de improbidade administrativa que atentam
contra os principios da administragdo publica dispensam a demonstragéo de prejuizo ao erario ou
enriquecimento ilicito. Precedentes.

5. Agravo regimental desprovido.

(AgRg no AREsp 712.341/MS, Rel. Ministro GURGEL DE FARIA, PRIMEIRA TURMA, julgado em
02/06/2016, DJe 29/06/2016) (grifei)

Portanto, diante da auséncia de dolo, ainda que genérico, na conduta do recorrente, forcosa a
reforma da sentenca combatida para julgar improcedente a agéo civil publica.

Nessa linha de entendimento, ajurisprudéncia a seguir reproduzida:

APELAGAO. AGAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. CONSTRUGCAO DE 80
MODULOS SANITARIOS. CONVENIO COM A FUNASA. REQUISICAO DE INFORMAGCOES
SOLICITADAS PELO MPF. ATENDIMENTO APOS DOIS OFiCIOS. FALTA DE PROVA DE CIENCIA
DA REQUISICAO. INEXISTENCIA DE ELEMENTO SUBJETIVO. APELACAO DESPROVIDA.

1. A parte Apelada esta sendo acusada pela prética de ato de improbidade administrativa violador de principios
da administragdo, consubstanciado na falta de resposta a oficio encaminhado pelo MPF. 2. Com a instauragéo
do contraditério, no presente caso, assegurou-se ao réu, ora apelado, a oportunidade de demonstrar que estava
sendo vitima de acusagdo descabida, inconsistente, ndo se justificando, portanto, sua sujeicao a todos 0s
gravames decorrentes da instauracéo do processo. 3. Compulsando os autos, constata-se ndo haver indicio de
houve o descumprimento de ato de oficio, sem trazer nenhum dado que possa caracterizar intencdo na conduta
do demandado. 4. Importante asseverar que o demandado encaminhou as informagdes objeto da requisicéo,
conforme se verifica no documento de fl. 572, bem como que os AR's dirigidos ao demandado nédo foram
entregues pessoalmente ao mesmo (fls. 28 e 33). Portanto, néo resta evidenciado dolo de descumprir a
requisicdo ministerial. 5. Apelacéo improvida.

(TRF-5 - AC: 00002789020104058401 AL, Relator: Desembargador Federal Paulo Machado Cordeiro, Data
de Julgamento: 12/03/2015, Terceira Turma, Data de Publicacdo: 17/03/2015)
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DIREITO ADMINISTRATIVO - APELACAO CIVEL IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA - ACAO
CIVIL PUBLICA EM FACE DE EX-PREFEITO DE PORCIUNCULA - ALEGACAO MINISTERIAL DE
INERCIA DO PREFEITO QUANTO AO ENVIO DE INFORMACOES REQUISITADAS ATRAVES DE
OFICIOS PRETENSAO DE TIPIFICACAO DO ART. 11, II, DA LEI N° 8.429/92: "RETARDAR OU
DEIXAR DE PRATICAR, INDEVIDAMENTE, ATO DE OFiCIO"- ATO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA NAO CONFIGURADO - MEDIDAS PROPUGNADAS PELO MINISTERIO
PUBLICO QUE ESTAO INSERIDAS NO CAMPO DE DISCRICIONARIEDADE DO ADMINISTRADOR,
SEGUNDO PRINCIPIOS DA CONVENIENCIA E OPORTUNIDADE - OBRIGACAO DE FAZER
CONTIDA NOS OFiCIOS QUE NAO SE AMOLDA COMO SENDO "ATO DE OFICIO" - ESTIPULAGCAO
DE PRAZO PARA RESPOSTA QUE SO CONSTOU NO ULTIMO OFICIO - AUSENCIA DE
ADVERTENCIA QUANTO AO NAO ATENDIMENTO DA REQUISICAO COMPLEXIDADE DA
QUESTAO FUNDIARIA DO MUNICIPIO ESPELHADA EM OFiCIO COM CINCO INTRINCADAS
REQUISICOES - PARA A CARACTERIZACAO DA CONDITA DESCRITA NO ART. 11, I, DA LEI DE
IMPROBIDADE BASTA A DEMONSTRACAO DO DOLO GENERICO - DEMORA JUSTIFICADA
PELAS CIRCUNSTANCIAS DO CASO CONCRETO QUE, INCLUSIVE, ENSEJOU APROVACAO DE
LEI MUNICIPAL SOBRE O TEMA - SENTENCA DE IMPROCEDENCIA MANTIDA.

(...) Omissis.

10. A caracterizagdo do ato de improbidade por ofensa a principios da administracéo publica exige a
demonstracdo do dolo lato sensu ou genérico. Precedente da Primeira Secdo. 11. Manutencéo da
improcedéncia dos pedidos formulados na agao civil pudblica. NEGA-SE PROVIMENTO AO RECURSO.
(TJ-RJ - APL: 00006664420128190044 RJ 0000666-44.2012.8.19.0044, Relator: DES. ROGERIO DE
OLIVEIRA SOUZA, Data de Julgamento: 05/08/2014, VIGESIMA SEGUNDA CAMARA CIVEL, Data de
Publicacdo: 27/08/2014 11:34)

Nesse compasso, entendo relevante destacar os ensinamentos da doutrinadora MARIA
SYLVIA ZANELLA DI PIETRO a respeito do enquadramento do ato na Lei de
I mprobidade:

A rigor, qualquer violagdo aos principios da legalidade, da razoabilidade, da moralidade, do interesse publico,
da eficiéncia, da motivacdo, da publicidade, da impessoalidade e de qualquer outro imposto a Administracéo
Pdblica pode constituir ato de improbidade administrativa. No entanto, ha que se perquirir a intengédo do
agente, para verificar se houve dolo ou culpa, pois, de outro modo, ndo ocorrerd o ilicito previsto nalel, como
se vera no item subsequiente.

(.)

O enquadramento na lei de improbidade exige culpa ou dolo por parte do sujeito ativo. Mesmo quando algum
ato ilegal seja praticado, é preciso verificar se houve culpa ou dolo, se houve um minimo de mé-fé que revele
realmente a presenca de um comportamento desonesto. A quantidade de leis, decretos, medidas provisorias,
regulamentos, portarias torna praticamente impossivel a aplicacdo do velho principio de que todos conhecem a
lei. Além do mais, algumas normas admitem diferentes interpretacdes e sdo aplicadas por servidores publicos
estranhos a &rea juridica. Por isso mesmo, a aplicagéo da lei de improbidade exige bom-senso, pesquisa da
intencdo do agente, sob pena de sobrecarregar inutilmente o Judiciario com questdes irrel evantes, que podem
ser adequadamente resolvidas na prépria esfera administrativa. A propria severidade das sangdes previstas ha
estd a demonstrar que o objetivo foi o de punir infragbes que tenham o minimo de gravidade, por apresentarem
consequiéncias danosas para o patriménio publico (em sentido amplo), ou propiciarem beneficios indevidos
para o0 agente ou para terceiros. A aplicacdo das medidas previstas na lei exige observancia do principio da
razoabilidade, sob o0 seu aspecto de proporcionalidade entre meios e fins.

(Direito Administrativo, 18%ed., Sdo Paulo: Atlas, pags. 726/728).
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Além disso, importante destacar a necessidade do magistrado fazer uso do principio da
razoabilidade ao aplicar a norma ao fato concreto, pois cabe ao magistrado, ao aplicar o
ordenamento juridico, atender aos fins sociais e as exigéncias do bem comum, resguardando
e promovendo a dignidade da pessoa humana e observando a proporcionalidade, a
razoabilidade, alegalidade, a publicidade e a eficiéncia, consoante o disposto nos artigos 1°,
[11 e 37, caput, ambos da CF e c/c o art. 5° daLINDB.

Ademais, ressalto que ndo se estd admitindo ou defendendo a prética de atos irregulares,
mas que in casu ndo se verifica a aplicacéo da lei de improbidade administrativa ao caso
vertente.

Colaciono, a seguir os seguintes julgados, com 0 escopo de reforcar o entendimento supra:
ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. ILEGALIDADE EM PROCEDIMENTO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.
AUSENCIA DE COMPROVACAO DO ELEMENTO SUBJETIVO. ATO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA NAO CONFIGURADO. AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO.

I. Recurso Especial manifestado contra acérdao que, por nédo vislumbrar a presenca de dolo ou culpa na
conduta dos réus, manteve sentencga que julgou improcedente o pedido, em Acéo Civil Plblica, na qual o
Ministério Pablico Federal postula a condenacéo dos agravados pela prética de ato de improbidade
administrativa, consubstanciado na ilegalidade de procedimento de inexigibilidade de licitacdo para a
contratacdo de servico de avaliagdo de iméveis de propriedade do ora agravante.

I1. No caso, 0 agravante alega, em sintese, que "desde a origem, vem sustentando a desnecessidade de se
perquirir acerca do elemento volitivo para a caracterizacdo do ato improbidade, a atrair a aplicacdo da Lei
8.249/92, vez que, no seu entendimento, a lei respectiva, ao caracterizar como ato de improbidade a dispensa
indevida da licitacdo, gera uma presuncdo absoluta de ilicitude da conduta” (fl. 3.167¢).

[11. Em se tratando de improbidade administrativa, € firme a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica no
sentido de que "a improbidade é ilegalidade tipificada e qualificada pelo elemento subjetivo da conduta do
agente. Por isso mesmo, a jurisprudéncia do STJ considera indispensavel, para a caracterizagéo de
improbidade, que a conduta do agente seja dolosa, para atipificacdo das condutas descritas nos artigos 9° e 11
daLei 8.429/92, ou pelo menos eivada de culpa grave, nas do artigo 10" (STJ, AIA 30/AM, Rel. Ministro
TEORI ALBINO ZAVASCKI, CORTE ESPECIAL, DJe de 28/09/2011). Em igual sentido: STJ, REsp
1.420.979/CE, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe de 10/10/2014; STJ, REsp
1.273.583/SP, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, DJe de 02/09/2014; STJ,
AgRg no AREsp 456.655/PR, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, DJe de
31/03/2014. IV. Agravo Regimental improvido.

(STJ- AgRg no REsp: 1397590 CE 2013/0262754-9, Relator: Ministra ASSUSETE MAGALHAES, Data de
Julgamento: 24/02/2015, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de Publicacdo: DJe 05/03/2015)

ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. PREFEITA. CONTRATACAO DE SERVIDORES TEMPORARIOS
SEM CONCURSO PUBLICO. AMPARO EM LEGISLACAO MUNICIPAL. AUSENCIA DO ELEMENTO
SUBJETIVO (DOLO). ART. 11 DA LEI 8.429/92. 1. N&o caracteriza ato de improbidade administrativa
previsto no art. 11 da Lei 8.429/92 a contratagdo de servidores sem concurso publico baseada em legislacéo
municipal, por justamente nesses casos ser dificil de identificar a presenca do elemento subjetivo necessario
(dolo genérico) para a caracterizagdo do ato de improbidade violador dos principios da administragao publica.
Precedentes: AgRg no REsp 1358567/MG, Rel. Min. Benedito Gongalves, Primeira Turma, DJe 09/06/2015;
REsp 1.248.529/MG, Rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira Turma, DJe 18/09/2013, EDcl no AgRg
no AgRg no AREsp 166.766/SE, Rel. Min. Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 30/10/2012, REsp
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1231150/MG, Rel. Min. HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe 12/04/2012. 2. Agravo
regimental ndo provido. (STJ- AgRg no AREsp: 747468 M S 2015/0174450-0, Relator: Ministro BENEDITO
GONGCALVES, Data de Julgamento: 04/02/2016, T1 - PRIMEIRA TURMA, Data de Publicagdo: DJe
24/02/2016)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. OFENSA AO ART. DO . APLICACAO DA SUMULA N.
284 DO STF, POR ANALOGIA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. CONTRATACOES
TEMPORARIAS IRREGULARES. ART. DA LEI N. /92. ELEMENTO SUBJETIVO DOLOSO.
NECESSIDADE. NAO-CONFIGURACAO. 1. Ndo se pode conhecer da violag8o ao art. do , pois as
alegacBes que fundamentaram a pretensa ofensa séo genéricas, sem discriminagéo dos pontos efetivamente
omissos, contraditérios ou obscuros. Incide, no caso, a Simula n. 284 do Supremo Tribunal Federal, por
analogia. 2. Pacificou-se nesta Corte Superior entendimento segundo o qual o enquadramento de condutas no
art. daLei n. /92 requer a constatacdo do elemento subjetivo doloso do agente, em sua modalidade genérica.
Precedente. 3. Hip6tese em gque o acérdao de origem compreendeu, com base no conjunto fético-probatério
carreado aos autos, inexistir dolo ou ma-fé nas contratagfes efetuadas, tendo sido prestados, inclusive, os
servicos para os quais foram realizadas as contratagdes impugnadas. Trechos do acérddo recorrido. 4. Dos
depoimentos de diversas testemunhas, todas imbricadas nas areas nas quais teriam ocorrido as supostas
ilegalidades, vé-se que as contratagdes impugnadas, embora sim de questionavel validade em razéo davigéncia
dos preceitos constitucionais relativos a obrigatoriedade do concurso e a excepcionalidade da contratacéo
temporéria, foram realizadas sob a perspectiva de resguardo do interesse publico primario, tendo sido
observada, ainda que por demais simpldria, certa selecdo de qualidade entre os candidatos que se
apresentassem (selecdo esta levada a cabo por pessoa que ndo o recorrido), o que descaracteriza o elemento
subjetivo doloso. 5. Recurso especial parcialmente conhecido e, nesta parte, ndo provido. (REsp 1130843/MG,
Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 02/09/2010, DJe
04/10/2010)

Portanto, mesmo considerando a conduta omissiva do recorrente quanto aos pedidos de
informacdes constantes dos oficios expedidos em abril e julho de 2010 pelo 6rgéo
ministerial, conforme restou demonstrado, entendo que a conduta ndo configura ato de
improbidade administrativa, ndo se aplicando ao caso aLei n° 8.429/1992, face a auséncia
de dolo, visto que € indispensavel a demonstracdo de méa-fé para que o ato impugnado, no
caso, omissao na prética de ato de oficio, adquira relevancia de improbidade.

Desse modo, néo restou caracterizado o cometimento de ato ilicito pelo recorrente passivel
de condenacdo com fulcro na Lei 8.429/92, haja vista a auséncia de dolo por parte do
administrador publico, no caso 0 Secretario Estadual de Educacgéo, razdo pela qual a
sentenca deve ser reformada para julgar improcedente a acéo civil publica por ato de
improbidade.

ANTE O EXPOSTO, CONHECO DA APELACAO CIVEL E DOU-LHE PROVIMENTO
para reformar integralmente a sentenca atacada, julgando improcedente a Ac¢édo Civil
Publica, tudo nos termos e limites da fundamentagdo langada, que passa aintegrar o presente
dispositivo, como se nele estivesse transcrito.

E o voto.

Serviré a presente decisdo como mandado/oficio, nos termos da Portaria n® 3731/2015-GP.
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Certificado o trénsito em julgado, arquivem-se os autos, dando-se baixa na distribuicéo.

Belém (PA), 21 de maio de 2018.

Desembargadora EZILDA PASTANA MUTRAN
Relatora
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