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ACORDAO N°

SECRETARIA UNICA DE DIREITO PUBLICO E PRIVADO

12 TURMA DE DIREITO PUBLICO

RECURSO DE APELACAO PROCESSO N° 0010220-27.2013.8.14.0005
APELANTE: ANTONIO SOUSA REIS

ADVOGADO(A): DENNIS SILVA CAMPOS — OAB/PA 15.811

APELADO: ESTADO DO PARA

PROCURADOR(A): ROBERTA HELENA BEZERRA DOREA — OAB/PA 14041
RELATORA: DESEMBARGADORA ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA

EMENTA: APELACAO CIVEL. ACAO ORDINARIA PARA PAGAMENTO DOS
VALORES RETROATIVOS DO AUXILIO FARDAMENTO. AUSENCIA DE PROVA
DA FALTA DE FORNECIMENTO DO FARDAMENTO PELO ESTADO OU MESMO A
COM PROVAQAO DE GASTOS PELO AUTOR COM A COMPRA DO UNIFORME,
QUE SUSTENTE A SUA PRETENSAO. PRECEDENTES. RECURSO CONHECIDO E
IMPROVIDO.

| — Analisando a legislacdo atinente a matéria, qual seja a Lei n° 4.491/73, mais
especificamente em seus artigos 78 e seguintes, € possivel concluir que o policial militar faz
jus ao recebimento do uniforme ou a Auxilio fardamento, com destino a suprir os gastos
com a compra deste, entretanto, esse direito somente foi convertido em peclinia a partir do
ano de 2012.

Il — N&o foi possivel verificar nos autos qualquer prova da falta de fornecimento do
fardamento pelo Estado ou mesmo a comprovacéo de gastos pelo Autor com a compra do
uniforme em periodo anterior, que sustentaria sua pretensao.

[11 — Apelante que n&o logrou éxito em se desincumbir do 6nus trazido pelo art. 373, | do
CPC/2015.

IV — Apelacéo conhecida e improvida.

Vistos etc.,

Acordam os Excelentissimos Senhores Desembargadores componentes da 12 TURMA DE
DIREITO PUBLICO, por unanimidade de votos, en CONHECER E NEGAR
PROVIMENTO AO RECURSO DE APELACAO interposto por RAIMUNDO JOSE
ARAUJO GONCALVES, nos termos do voto da Desembargadora Relatora.

Plenario da 12 TURMA DE DIREITO PUBLICO DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO
ESTADO DO PARA, aos quatorze dias do més de maio de 2018.

Julgamento presidido pela Excelentissima Senhora Desembargadora Célia Regina de Lima
Pinheiro.

Belém, 14 de maio de 2018.

ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA
Desembargadora Relatora
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ADVOGADO(A): DENNIS SILVA CAMPOS — OAB/PA 15.811

APELADO: ESTADO DO PARA

PROCURADOR(A): ROBERTA HELENA BEZERRA DOREA — OAB/PA 14041
RELATORA: DESEMBARGADORA ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA

RELATORIO

A EXMA. SRA. DESEMBARGADORA ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA
(RELATORA):

Trata-se de APELACAO CIVEL interposta por ANTONIO SOUSA REIS, manifestando
seu inconformismo com a deciséo proferida pelo MM. JUiZO DE DIREITO DA 32VARA
CIVEL E EMPRESARIAL DA COMARCA DE ALTAMIRA, nos autos da ACAO
ORDINARIA ajuizada em face do ESTADO DO PARA, que julgou improcedente a
demanda e extinguiu o processo com resolucéo de mérito.

Em suas razdes, o Apelante aduz que o ESTADO DO PARA, no final do primeiro semestre
do ano de 2012, reconheceu e comecou a efetuar o pagamento do auxilio fardamento, na
base de um soldo equivalente a graduacdo do militar, razéo pela qual ingressou com a
presente acdo para receber o pagamento dos valores retroativos do auxilio fardamento,
referente aos 05 (cinco) anos anteriores ao reconhecimento da divida.

Alega que ar. sentenca foi prolatada em dissonancia com o que consta nos autos e com a
legislacdo estadual referente ao auxilio fardamento.

Afirma ser incontroverso que anteriormente ao ano de 2012 o ESTADO DO PARA n3o
pagava o referido auxilio.

Sustenta que ar. sentenca errou ao basear-se no fundamento de que ha auséncia de prova do
ndo fornecimento do fardamento, pois, para trabalhar é obrigatério por lei 0 uso do
fardamento, razdo pela qual subtende-se que a autora adquiriu a farda as suas proprias
expensas.

Assevera que a Constituicéo Estadual e a Lel de Remuneracéo da PM/PA séo claras ao
elencar o direito ao fardamento dos militares, que atualmente esta sendo pago.

Cita que conforme a documentacdo acostada, 0 ESTADO DO PARA confirmou suas
declaracdes, trazendo para si 0 6nus de provar porque nao disponibilizou o auxilio
fardamento para os militares nos anos anteriores a 2012.

Menciona que provou o fato constitutivo do seu direito, tendo o ESTADO DO PARA
deixado de provar que forneceu diretamente ao militar o fardamento ou que pagou o valor
correspondente nos anos anteriores.

Argumenta que na forma do art. 333, II, CPC/73, a prova do fornecimento regular de
uniforme é do ESTADO DO PARA, e que no caso concreto, o Apelado ndo comprovou o
regular fornecimento de todas as pecas do uniforme durante os anos requeridos, 6nus que
Ilhe competia a partir do momento em que a Lei passa a exigir e determinar o
fornecimento/pagamento de Fardamento, nos termos do art. 78 e seguintes da Lel Estadual
4.491/73.

Ao final, requer o provimento do presente recurso para que seja reformada a decisao
combatida, com a consequente condenagado do apelado ao pagamento dos val ores retroativos
do auxilio fardamento.

Intimado regularmente, o Estado do Para apresentou suas contrarrazfes ao
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presente recurso, pugnando, em sintese, que fosse negado provimento ao apelo, mantendo-se
a sentenca na sua integralidade

Distribuido os autos, coube-me arelatoria do feito.

Encaminhados os autos ao Ministério Publico do Estado, o Exmo. Procurador de Justica, Dr.
Manoel Santino Nascimento Junior exarou parecer manifestando-se pelo conhecimento e
improvimento do recurso de apelagdo, pugnando pela manutengdo da sentenca em todos os
Seus termos.

E o Relatdrio.

VOTO

A EXMA. DESEMBARGADORA ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA
(RELATORA):

Presentes os pressupostos de admissibilidade, deve ser conhecido o presente recurso.
Inicialmente, cabe ressaltar que serd aplicado ao caso concreto o Novo Cadigo de Processo
Civil, em consonancia com o Enunciado n9 4 deste E. Tribunal de Justi¢a, que determina
gue os feitos de competéncia civil originaria e recursal do STJ, 0s atos processuais que
vierem a ser praticados por julgadores, partes, Ministério Publico, procuradores,
serventuarios e auxiliares da Justica a partir de 18 de margo de 2016, deverdo observar 0s
novos procedimentos trazidos pelo CPC/2015, sem prejuizo do disposto em legislacéo
processual especia e, ainda, em obediéncia ao art. 14 do CPC/2015, o qual estabelece que a
norma processual ndo retroagira e sera aplicada imediatamente aos processos em Curso,
respeitados os atos processuais praticados e as situacoes juridicas consolidadas sob a
vigéncia da norma revogada.

A pretensdo deduzida nos autos € de pagamento de valores retroativos de auxilio
fardamento, sob o fundamento de que reconhecido pelo Estado apelado o direito ao auxilio
suso mencionado, argumentando que ente publico ndo demonstrou que forneceu o
fardamento ao autor, no periodo anterior ao ajuizamento da acao.

Pois bem. Analisando a legislacdo atinente a matéria, qual seja a Lei n® 4.491/73, mais
especificamente em seus artigos 78 e seguintes, € possivel concluir que o policial militar faz
jus ao recebimento do uniforme ou a Auxilio fardamento, com destino a suprir os gastos
com a compra deste, tendo esse direito convertido em peclnia somente a partir do ano de
2012.

Veamos a disposicdo do artigo 78 da Lei Estadual n°® 4.491/73:

Art. 78 - O aluno da Escola de Formagéo de Oficiais e pragas de graduacéo inferior aterceiro (3°)
sargento, tém direito, por conta do Estado, ao uniforme, roupa branca e de cama, de acordo com as
tabelas de distribuicdo fixadas pelo Comando Geral da Policia Militar.

Pela leitura do disposto na norma supratranscrita, denota-se que ao policial militar €
assegurado o recebimento do uniforme, ndo mencionando qualquer direito acerca de auxilio
pecuniério para cobrir despesas com esse fardamento, bem como ndo estabelece
periodicidade.

Como mencionado nos autos, de fato, a partir de 2012, o direito ao uniforme foi convertido
em pecunia por forca de um Termo de Compromisso celebrado entre a Secretaria de Estado
de Seguranca Publica - SEGUP, Secretaria de Estado de Administracdo — SEAD e pelos
Comandos Gerais da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros, com os representantes
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da categoria dos militares estaduais.

Somente a partir desse Termo firmado, o Estado assumiu o compromisso de fornecer auxilio
pecuniério semestralmente para cobrir despesas com fardamento, conforme clausula quarta
do acordo juntado as fls. 64/66, de modo que esse compromisso ndo retroage para obrigar o
Estado ao pagamento de um auxilio que até entdo ndo era normatizado.

Ademais, Estado apelado demonstrou nos autos, que no periodo de 2005 a 2010, realizou
diversos processos licitatorios para a aquisi¢do de uniformes, conforme se depreende da
documentacéo acostada, fornecendo o fardamento a toda a sua Corporagéo (fls. 49/63).
Em sentido contrario, ndo foi possivel verificar nos autos qualquer prova da falta de
fornecimento do fardamento pelo Estado ou mesmo a comprovacéo de gastos, pelo autor,
com a compra do uniforme, 0 que sustentaria sua pretensao.

Deste modo, 0 apelante n&o logrou éxito em se desincumbir do 6nus trazido pelo art. 373, |
do CPC/2015, aplicivel ao caso em comento.

Ressalto que cada parte tem o énus de provar os pressupostos féticos do direito que pretende
gue seja aplicado pelo juiz na solugdo do litigio.

Acerca deste tema, Candido Rangel Dinamarco ensina que: O mais notério e ilustrativo dos
Onus processuais é o da prova. Ao demonstrar a ocorréncia dos fatos de seu interesse, a parte
esta favorecendo o acolhimento de sua prépria pretensdo (Instituicdes de Direito Processual
Civil Val. Il, p. 205).

Corroborando este entendimento colaciono os seguintes julgados:

APELACAO CIVEL. APLICACAO DA NORMA PROCESSUAL NO CASO. ACAO
ORDINARIA. AUXILIO-FARDAMENTO. POLICIA MILITAR. LEI ESTADUAL N° 4.491/73.
ALEGACAO DE DESPESAS COM FARDAMENTO. NAO COMPROVACAO.
IMPOSSIBILIDADE DE CONVERSAO DO DIREITO AO FARDAMENTO EM PECUNIA.
OBRIGAQAO QUE PASSOU A VALER A PARTIR DE 2012, QUANDO DA VIGENCIA DO
TERMO DE COMPROMISSO CELEBRADO ENTRE O ESTADO E AS ENTIDADES DOS
SERVIDORES MILITARES. RECURSO CONHECIDO E IMPROVIDO. DECISAO UNANIME.
1. Ante o disposto no art. 14, do CPC/2015, tem-se que a norma processual nao retroagira, de
maneira que devem ser respeitados 0s atos processuais e as situacdes juridicas consolidadas sob a
vigéncia da lei revogada. Desse modo, héo de ser aplicados os comandos insertos no CPC/1973,
vigente por ocasido da publicacdo e daintimacdo da decisdo recorrida. 2. A conversdo do auxilio-
fardamento em peclnia, somente passou a valer no primeiro semestre de 2012, quando da assinatura
do Termo de Compromisso celebrado entre a SEGUP, SEAD, Policia Militar e Corpo de Bombeiros
€ 0s representantes da categoria dos Militares Estaduais, ndo se estendendo retroativamente aos anos
anteriores ao pactuado. 3. Inobstante a exigéncia de prequestionamento para fins de interposicao
recursal as Cortes Superiores, o Orgdo Julgador ndo é obrigado a apontar, expressamente, eventual
violagdo quanto aos dispositivos legais indicados pelas partes, principalmente se o pedido é feito em
sede de apelacdo. 4. Recurso conhecido e improvido. A unanimidade.

(2018.00255112-53, 185.108, Rel. ROBERTO GONCALVES DE MOURA, Orgéo Julgador 12
TURMA DE DIREITO PUBLICO, Julgado em 2017-12-18, Publicado em 2018-01-25)
EMENTA: APELACAO CIVEL. ACAO DE COBRANCA. AUXILIO FARDAMENTO.
IMPOSSIBILIDADE DE PAGAMENTO RETROATIVO. AUSENCIA DE DEMONSTRACAO
DE FATO CONSTITUTIVO DO DIREITO DO AUTOR. COM PROVAQAO DE QUE NOS ANOS
DE 2005 A 2010 O ESTADO DO PARA REALIZOU DIVERSOS PROCESSOS
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LICITATORIOS PARA AQUISICAO DE UNIFORMES. INDICATIVO DE CUMPRIMENTO DA
OBRIGACAO PREVISTA NO ART 78 DA A LEI N°. 4.491/73. AUSENCIA DE INDICIOS DE
INADIMPLENCIA. DOCUMENTACAO JUNTADA A PETICAO INICIAL QUE NAO SE
PRESTA A COMPROVACAO DA REALIZACAO DE DESPESAS COM UNIFORME NO
PERIODO PRETENDIDO. APELA(;AO CONHECIDA E NAO PROVIDA. UNANIMIDADE. 1.
Apelacéo Civel. A previsao legal para auxilio fardamento a ser pago in peclnia esta relacionado a
graduacdo prevista no art.79 dalei n°4.491/73, enquanto que ao aluno da Escola de Formagéo de
Oficiais e pracas de graduacdo inferior aterceiro sargento somente garantiu-se o direito ao uniforme
(art.78). 2. Mesmo gue o Estado do Para tenha firmado Termo de Compromisso para pagamento do
auxilio fardamento no contracheque dos servidores, tal providéncia se iniciaria apenas a partir do
primeiro semestre de 2012, de forma que ndo subsiste direito ao pagamento de parcelas anteriores ao
periodo acordado. 3. O Ente Publico demonstrou através dos documentos de fls.49/66 que nos anos
de 2005 a 2010 realizou processos licitatorios para a aquisicdo de uniformes, contemplando toda a
corporagdo, inclusive ao apelante. Por outro lado, ndo h& evidéncias nos autos que indiquem o
descumprimento da obrigacdo. Aliado a isto, os documentos de fls.23/24 ndo se prestam a
comprovacdo de supostos gastos realizados pelo autor, uma vez que ndo possuem valor fiscal e
sequer indicam o periodo em que foram confeccionados. 4. O apelante ndo se desincumbiu do dnus
de demonstrar o fato constitutivo do seu direito, desatendendo ao comando inserido no art.333, | da
lei processual deregéncia. 5. Naesteira do parecer ministerial, Apelagdo conhecida e ndo provida.
6. A unanimidade.

(2018.01213279-50, 187.594, Rel. MARIA ELVINA GEMAQUE TAVEIRA, Orgso Julgador 12
TURMA DE DIREITO PUBLICO, Julgado em 2018-03-26, Publicado em 2018-03-28)
PROCESSUAL CIVIL. APELACAO CIVEL. ACAO ORDINARIA. COBRANCA DE VALORES
RETROATIVOS COM BASE NO AUXILIO FARDAMENTO. FALTA DE FORNECIMENTO
DO FARDAMENTO E GASTOS COM A COMPRA DO UNIFORME. ONUS DA PROVA.
PRINCIPIO DO LIVRE CONVENCIMENTO MOTIVADO. ART. 131 E ART. 333, INCISOS | e
II, DO CPC/73. 1- O artigo 78 da lei estadual n° 4.491/73, garante, aos alunos da Escola de
Formacéo de Oficiais e pragas de graduacdo inferior a 3° Sargento, o direito ao uniforme, roupa
branca e de cama, por conta do Estado; 2- A conversdo do auxilio fardamento em pectnia somente
passou a valer a partir da assinatura do Termo de Compromisso, celebrado em 25/01/12, entre o
Governo do Estado e as associacOes de Militares; ndo se estendendo, pois, aos anos anteriores ao
pactuado; 3- O principio do livre convencimento do juiz, insculpido no art. 131, do CPC/73, guarda
estritarelacio com o art. 333, incisos | e |, desse ordenamento, que, ao distribuir o dnus da prova no
processo civil, atribui ao autor a prova quanto ao fato constitutivo de seu direito e, ao réu, provar a
existéncia de fato impeditivo, modificativo ou extintivo desse direito; 4- Na hipétese, o apelado
junta documentos que contemplam celebracdo de contratos, para aquisicao de fardamentos, no
periodo anterior ao termo de compromisso firmado, que alberga o lapso do pedido. Logo,
considerando que era dele o 6nus processual de provar o fato impeditivo do direito alegado pelo
autor, logrou desincumbir-se de seu 6nus, ainda porque tais documentos ndo foram impugnados e
sim corroborados pela parte adversa; 5- De outra banda, a parte autora ndo apresentou a contraprova
necesséria a elidir a prova do fornecimento do fardamento, ja que ndo comprova que tenha
desembol sado numerario com a aquisi¢do do uniforme, pelo que deve prevalecer a tese da defesa;
6- Portanto, o recurso é conhecido e improvido.

(2018.01568310-17, 188.668, Rel. NADJA NARA COBRA MEDA, Orgéo Julgador 2 TURMA DE
DIREITO PUBLICO, Julgado em 2018-04-19, Publicado em 2018-04-20)

Assim, pelos fundamentos ao norte articulados, a manutencdo da sentenca
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monocrética é imperativa, porquanto em sintonia com a jurisprudéncia desta E. Corte e
harmonizando com a norma estabelecida a partir de 2012.

Ante 0 exposto, CONHECO DA APELACAO e, no mérito NEGO-LHE PROVIMENTO,
para manter a sentenca guerreada em todos 0s seus termos.

E como voto.

Belém, 14 de maio de 2018.

ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA
Desembargadora Relatora
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