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ACORDAO N°

PROCESSO N° 0007317-15.2009.814.0301

12TURMA DE DIREITO PUBLICO

APELACAO CIVEL

COMARCA DE BELEM

APELANTE: MUNIiPIO DE BELEM

Procurador Municipal: Antdnio dos Santos

APELADO: LILIAN ROSE DE SOUZA MASCERENHAS
Advogado: Tulio Lopes OAB/PA 13437

Procurador (a) de Justica: Dra. MarizaLima

RELATORA: DESA. CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO

APELACAO E REEXAME. ORDINARIA DE COBRANCA. ABONO HPS. REQUISITOS PARA
RECEBIMENTO. PREENCHIMENTO. CORRECAO MONETARIA E JUROS DE MORA. FIXACAO DA
BASE DE CALCULO E TERMO INICIAL. HONORARIOS.

1. Ojuizo de 1° grau julgou procedente o pedido formulado nainicial, determinando ao requerido que integre
os valores da gratificagdo HPS a parte autora, com a devida repercussdo nas demais parcel as remuneratorias;
2. Com base no Decreto n° 44.184/2004, os servidores publicos municipais da area da salide que se enquadrem
Nos requisitos previstos na comentada lei - quais sejam, 0 ingresso no servigo publico antes de 1998 e
encontram-se lotados no Hospital de Pronto Socorro Municipal e outros érg&os do servico publico de satide do
municipio de Belém, fazem jus ao recebimento da gratificacéo HPS;

3. A apelada preenchia integralmente os requisitos, uma vez que ingressou no servico publico em 1996 e,
mesmo estando de licenga de 2000 a 2004, retornou para exercer as suas fungdes no Hospital Pronto Socorro
Municipal;

4. O célculo da corregdo monetdria, no presente caso, deverd observar a regra seguinte: a) no periodo anterior a
30/06/2009 - data da alteracéo da Lei n® 9.494/97, pela Lei n° 11.960/09, o INPC (porque previsto no texto
original); b) IPCA-E a partir de 30/06/2009. O dies a quo sera a data em que cada parcela deveriater sido paga.
5. Juros de mora, nos termos a saber: a) no periodo anterior a vigénciada Lei n° 11.960/2009 (30/06/09), no
percentual de 0,5% a.m.; b) de 30/06/2009 a 25/03/2015, com base na Remuneragdo Bésica da Caderneta de
Poupanca (artigo 1°-F da Lei n° 9.494/97, naredacdo da Lel n° 11.960/09), e ¢) apds 26/03/2015, no percentual
de 0,5% a.m. (artigo 1°- F da Lei 9.494/97), com incidéncia a partir da efetiva citagao vélida do apelado, na
formado art. 214, § 1°, do CPC/73;

6. Fixados honorérios advocaticios no valor de R$500,00 (quinhentos reais), observando a equanimidade e a
proporcionalidade paratal exigiveis na disposicdo dos 883° e 4°, do art. 20, do CPC/73;

7. Recurso conhecido e desprovido. Em reexame, sentenca parcial mente alterada.

Vistos, relatados e discutidos os autos.

Acordam, os Excelentissimos Desembargadores, integrantes da 12 Turma de Direito Publico,
a unanimidade, em conhecer do Reexame Necessario e do recurso de Apelacdo. Negar
provimento ao Apelo. Em reexame necessario, sentenca parcial mente reformada quanto aos
consectarios legais e honorérios advocaticios, nos termos da fundamentacéo.

12 Turma de Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado do Pard, 07 de maio de 2018.
Relatora Exma. Sra. Desa. Célia Regina de Lima Pinheiro. Julgamento presidido pela Exma.
Desa. Rosileide Maria da Costa Cunha, tendo como segundo julgador o Exmo. Des. Roberto
Goncalves de Moura e como terceira julgadora, a Exma. Desa. Rosileide Maria da Costa
Cunha.

Desembargadora CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO
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Relatora
RELATORIO

A EXMA. DESEMBARGADORA CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO
(RELATORA):

Trata-se de Reexame Necessério e Apelagdo Civel (fls. 160/168) interposta pelo Municipio
de Belém contra sentenca (fls. 156/158), prolatada pelo Juizo de Direito da 12 Vara da
Fazenda da Comarca da Capital, que nos autos da Acédo Ordinaria de Cobranga com pedido
de tutela antecipada, julgou procedente o pedido formulado nainicial, determinando ao
requerido que integre os valores da gratificacdo HPS a parte autora, com a devida
repercussao nas demais parcelas remuneratorias.

Nas razdes da Apelacéo (fls. 160/168), o Municipio de Belém alega que o imbréglio versa
sobre uma suposta retirada ilegal do abono HPS do vencimento da apelada, o que estaria
ferindo o seu direito adquirido e o principio constitucional da igualdade.

Defende que o abono HPS, criado pelo Decreto n° 26.184 de 23-11-1993, foi substituido por
um abono denominado AMAT (Abono de Alteracdo do Modelo de Atencéo a Salde),
regulamentado pelo Decreto n° 44.184/2004, ocorrendo simplesmente a substituicdo de um
abono por outro abono.

Esclarece que a apelada af astou-se da unidade beneficiaria pel os anos de 2000 a 2004, o que
acarretou a perda do direito de receber o referido abono, tendo em vista que o parégrafo 6°,
inc. 1V, do art. 6° do Decreto 44.184/2004, prevé a necessidade de permanéncia dos
servidores nas unidades beneficiadas; que aretirada do abono HPS se deu de forma devida,
sem qualquer irregularidade quanto a substituicdo da aludida gratificacéo e inexistindo
reducdo da remuneracdo global da autora/apelada.

Requer o conhecimento e provimento do recurso de apelacdo, para reformar a sentenca,
julgando improcedente o pleito feito pela apelada.

Apelacdo recebida nos efeitos devolutivo e suspensivo (fl. 169)

Certificada a auséncia de contrarrazoes (fl. 169-v).

Coube-me arelatoria do feito (fl. 170).

O representante do Ministério Pablico nesta instancia (fls. 180/182), abstém-se de
manifestar-se por auséncia de interesse publico primario.

E o relatdrio.

VOTO

A EXMA. DESEMBARGADORA CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO
(RELATORA):

Aplicagdo das normas processuais
Considerando que o recurso deve observar a legislacdo vigente na data em que proferida a
decisdo recorrida, passo a aplicar o CPC/73 ao exame da matéria, haja vista a prolacéo da

sentenca ser anterior a vigéncia da nova lei processual.
Conheco do Reexame Necessério e da Apelagdo, por estarem presentes 0s
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requisitos de suas admissibilidades.
Mérito

Versam os autos de Apelacdo Civel interposto contra sentenca prolatada pelo Juizo de
Direito da 12 Vara da Fazenda da Comarca da Capital, que nos autos da Ac¢éo Ordinaria de
Cobranca com pedido de tutela antecipada, julgou procedente o pedido.

O cerne da demanda cinge-se em aferir se 0 Juizo a quo agiu com acerto em julgar
procedente o pedido da autora/apelada, concernente ao pagamento dos valores do abono
HPS.

Em que pese o argumento do apelante, no sentido de que o afastamento da apelada pelo
periodo de 2000 a 2004, a fez perder o direito de receber o referido abono, por auséncia do
reguisito permanéncia da servidora na unidade beneficiéria.

O Decreto n° 44.184/2004, instituiu o Abono de Alteracdo do Modelo de Atencdo a Salide
(AMAT), e consignou em seu 86°, inc. 1V, art. 4°, 0 que segue:

Art. 4° Os médicos do Municipio, receberdo os seguintes vencimentos, conforme tabel as constantes nos anexos
I, Il elll, respeitadas as parcelas remuneratorias de cunho pessoal, observados jornada em local de trabalho e
considerando o valor do Abono de Alteragdo do Modelo de Atengdo a Salide — AMAT:

| — os médicos lotados na Urgéncia e Emergéncia do Hospital do Pronto Socorro Municipal de Belém — HPSM
terdo a carga horaria de vinte e quatro horas semanais, sendo vinte horas trabalhadas e quatro destinadas a
educacéo continuada e far@o a remuneracéo de R$ 1.715,56 (um mil setecentos e quinze reais e cinglienta e
sels centavos);

Il — os médicos lotados na Urgéncia e Emergéncia das unidades de salide municipais, exceto HPSM, e no
Servico de Atencdo M6vel de Urgéncia— SAMU, terdo a carga horéria de vinte horas semanais e faréo jus a
remunerac@o de R$ 1.428,29 (um mil quatrocentos e vinte e oito reais e vinte e nove centavos);

Il — os médicos |otados nas Unidades Bési cas de Salide de Mosqueiro, Outeiro e Cotijubateréo a carga horéaria
de vinte e quatro horas semanais, sendo vinte horas trabalhadas e quatro destinadas a locomoc¢&o, com
vencimentos de R$ 1.715,56 (um mil setecentos e quinze reais e cinquenta e seis centavos);

IV — os médicos lotados na atencdo béasica e nas casas especializadas terdo carga horaria de vinte horas
trabalhadas, com vencimentos de R$ 1.234,10 (um mil duzentos e trinta e quatro reais e dez centavos).

(....)

8§ 6°. As verbas comumente chamadas abonos 192, HPS e GAET s0 terdo seus pagamentos mantidos para os
servidores efetivos que ingressarem através de concursos publicos realizados até o ano de 1998, sendo
condicdo aditiva do recebimento a permanéncia dos servidores nas unidades beneficiadas com esses créditos
adicionais.

(.)

Com base na legislagéo supracitada, os servidores publicos municipais da area da salide que
se enquadrem nos requisitos previstos na comentada lei fazem jus ao recebimento da
gratificacédo HPS.

No caso posto, a apelada ingressou no servi¢o publico através do concurso publico n®
001/1995-PMB/SEMAD, tendo sido empossada em 1996 (fl. 76). No periodo de 2001 a
2004, ficou a disposi¢éo do Governo do Estado do Paré (fl. 112/113), retornando a sua
funcdo em 30/09/2004, sendo lotada no Hospital Pronto Socorro Municipal de Belém.

Pag.3de 6

Forum de: BELEM Email:
Endereco:
CEP: Bairro: Fone:



—x Poder Judiciario AT LR AR

{mzs, Tribunal de Justica do Estado do Para 00073171520098140301
L BELEM , RN
“T==~ SECRETARIA UNICA DE DIREITO PUBLICO E PRIVADO 20180185364440

ACORDAO - DOC: 20180185364440 N° 190167

I mportante destacar que, como dito pelo apelante, 0 HPS em discussao, instituido pela Lei
n° 7.781/1995, possui natureza propter laborem, ou seja, concedida ao servidor t&o somente,
enquanto estiver exposto ou submetido aos fatores que ensgjam o seu pagamento, possuindo
carater temporério e transitoério, sendo deste conceito, derivada a palavra permanente
descritanalei. No caso, a norma vigente, orienta no sentido de que a gratificacéo € devida
somente aqueles funcionarios da &rea da salide, que ingressaram no servico publico até o
ano de 1998 e encontram-se lotados no Hospital de Pronto Socorro Municipal e outros
0rgéos do servigo publico de saide do municipio de Belém, amoldando-se perfeitamente a
situacdo da apelada.

Neste contexto, considerando que a Lei Municipal n° 7.781/1995, bem como o Decreto
n°44.184/2004 sdo especificos ao disciplinarem gque a gratificacdo HPS sera concedida aos
funcionérios da area de sallde, |otados no Hospital de Pronto Socorro Municipal e outros
orgéos do servico publico de saide do Municipio de Belém, bem ainda que pelos
documentos acostados aos autos, constato que a autora € fisioterapeuta, |otada no Hospital
Pronto Socorro Municipal, conforme comprovantes de rendimentos juntados as fls. 120/141,
entendo que preenche todos os requisitos para receber a referida gratificacdo, nada
justificando a reforma da sentencga guerreada.

Valoresretroativos

Por forca do reexame necessario, passo a andlise dos valores retroativos.

Uma vez sendo reconhecido o direito da autora/apelada, impde-se aplicar o prazo relativo as
pretensdes em face da Fazenda Publica, sobre o qual o STJ ja firmou entendimento, no
sentido de aplicag&o do quinquénio, nos termos do Decreto n°® 20.910/32. Precedente da
Stmula 85/STJ. Verbis:

Nas relages juridicas de trato sucessivo em que a fazenda publica figure como devedora, quando néo tiver
sido negado o proprio direito reclamado, a prescric8o atinge apenas as prestactes vencidas antes do qliinqiiénio
anterior a propositura da agéo.

Ainda

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. FGTS. COBRANCA EM FACE DA FAZENDA PUBLICA.
PRAZO PRESCRICIONAL. PREVALENCIA DO DECRETO 20.910/32.

1. O Decreto 20.910/32, por ser horma especial, prevalece sobre alei geral. Desse modo, o prazo prescricional
para a cobranca de débito relativo ao FGTS em face da Fazenda Piblica é de cinco anos.

Aplica-se, por analogia, o disposto na Simula 107 do extinto TFR: "A acdo de cobranca do crédito
previdenciario contra a Fazenda Piblica esta sujeita a prescricdo quinglienal estabelecida no Decreto n. 20.910,
de 1932". Nesse sentido: REsp 559.103/PE, 12 Turma, Rel. Min. Luiz Fux, DJ de 16.2.2004.

2. Ressalte-se que esse mesmo entendimento foi adotado pela Primeira Se¢@o/STJ, ao apreciar os EREsp
192.507/PR (Rel. Min. Eliana Caimon, DJ de 10.3.2003), em relacéo a cobranca de contribuicao previdenciaria
contra a Fazenda Piblica.

3. Recurso especial provido. (STJ. REsp 1107970/PE, Rel. Ministra DENISE ARRUDA, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 17/11/2009, DJe 10/12/2009).

Nesse diapasdo, sdo devidas as parcelas retroativas, vencidas antes do quinquénio que
antecede a propositura da acéo.

Verbas consectéria
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A sentenca determinou a atualizacdo dos valores aos quais foi condenado o Municipio de
Belém. Todavia, com a acuidade necessaria, passo ao trato dos consectarios, que, por se
tratarem de matéria de ordem publica, ndo ha falar-se em reformatio in pejus. Assim,
procedo com as seguintes anotagoes:

Acerca da corregdo monetaria, faz-se mister aincidéncia da tese firmada julgamento do RE

870947, consubstanciada no Tema 810/STF, assim definido:

O art. 1°-F da Lei n° 9.494/97, com aredacéo dada pela Lei n° 11.960/09, na parte em que disciplina os juros
moratorios aplicéveis a condenacles da Fazenda Publica, é inconstitucional ao incidir sobre débitos oriundos
de relagdo juridico-tributaria, aos quais devem ser aplicados os mesmos juros de mora pelos quais a Fazenda
Publica remunera seu crédito tributario, em respeito ao principio constitucional da isonomia (CRFB, art. 5°,
caput); quanto as condenag8es oriundas de relagdo juridica ndo-tributéria, a fixac8o dos juros moratorios
segundo o indice de remuneracdo da caderneta de poupanca é constitucional, permanecendo higido, nesta
extensdo, o disposto no art. 1°-F da Lei n® 9.494/97 com aredacéo dada pelaLei n® 11.960/09; e 2) O art. 1°-F
da Lei n°®9.494/97, com a redagdo dada pela Lei n® 11.960/09, na parte em que disciplina a atualizagéo
monetéria das condenacfes impostas a Fazenda Publica segundo a remuneracdo oficial da caderneta de
poupanca, revela-se inconstitucional ao impor restricdo desproporcional ao direito de propriedade (CRFB, art.
59, XXI1I), uma vez que ndo se qualifica como medida adequada a capturar a variacdo de precos da economia,
sendo inidbnea a promover os fins a que se destina.

Assim, neste particular, procedo as anotagfes que seguem:

Por forca do julgamento do Recurso Extraordinario em repercusséo geral n° 870.947/SE
(TEMA 810), foi reconhecida a inconstitucionalidade do art. 1°-F da Lel n° 9.494/97, com a
redacéo dada pela Lei n°® 11.960/09, na parte em que disciplina a atualizagdo monetaria das
condenagdes impostas a Fazenda Publica segundo a remuneracéo oficial da caderneta de
poupanca. Restou, portanto, afastada aincidéncia da TR como indice de corregdo monetaria
dos débitos judiciais da Fazenda Publica, prevalecendo a utilizacdo do IPCA-E, para o
mesmo fim.

Resulta, portanto, que o célculo da correcdo monetaria, no presente caso, devera observar a
regra seguinte: @) no periodo anterior a 30/06/2009 - data da alteracdo da Lei n° 9.494/97,
pelaLei n°11.960/09, o INPC (porgue previsto no texto original); b) IPCA-E a partir de
30/06/2009. O dies a quo sera a data em que cada parcela deveria ter sido paga.

Os juros de mora ndo sofreram modificacdo no julgado em tela, de maneira que devem ser
mantidos nos moldes dos julgamentos proferidos nas ADIs n°® 4357 e n°® 4425, resultando no
seguinte: a) no periodo anterior avigénciada Lei n°® 11.960/2009 (30/06/09), no percentual
de 0,5% a.m.; b) de 30/06/2009 a 25/03/2015, com base na Remuneragdo Bésica da
Caderneta de Poupanca (artigo 1°-F da Lei n°9.494/97, naredacdo da Lel n° 11.960/09), e c)
apos 26/03/2015, no percentual de 0,5% a.m. (artigo 1°- F da Lei 9.494/97). Tais parcelas
deverdo incidir a partir da citacéo valida do apelado, na forma do art. 239, 8§1°, do CPC.
Esclareco, por fim, que os juros ndo devem incidir no periodo compreendido entre a
homologacédo dos valores devidos e a expedi¢do do precatorio, nos termos da Sumula
Vinculante n® 17 ("Durante o periodo previsto no paragrafo 1° do artigo 100 da Constituicéo,
ndo incidem juros
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de mora sobre os precatorios que nele sgjam pagos').
Honorarios advocaticios

Por fim, noto que o Juizo a quo arbitrou honorérios advocaticios na ordem de 10% (dez por
cento), contudo, ndo indicou sobre qual valor deveriaincidir tal percentual, razéo pela qual
passo a examinar, de oficio, por ser publico o interesse processual.

Considerando a equanimidade e a proporcionalidade, impostas pelo legislador ao manejo da
matéria, nos 883° e 4°, do art. 20, do CPC/73, tenho que a tal se alinha o quantum de
R$500,00 (quinhentos reais), o que ora aplico.

Ante o0 exposto, conheco do Reexame Necessério e do recurso de Apelacéo. Nego
provimento ao Apelo. Em reexame necessério, sentenca parcial mente reformada quanto aos
consectérios legais e honorarios advocaticios, nos termos da fundamentagao.

E o voto.

Belém-PA, 07 de maio de 2018.

DesembargadoraCELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO
Relatora
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