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ACORDAO:

PROCESSO N° 0002943-04.2015.8.14.0000

ORGAO JULGADOR: 12TURMA DE DIREITO PUBLICO

AGRAVO DE INSTRUMENTO

AGRAVANTE: ESTADO DO PARA

PROCURADORA: MYRZA TANDAYA NYLANDER PEGADO

AGRAVADA: MARIA ALVES CARVALHO

ADVOGADO: RAYMUNDO NONATO M. DE ALBUQUERQUE, OAB/PA 6066-A
RELATORA: DESA. ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO EM AQAO DE OBRIGACAO DE FAZER
C/C PEDIDO DE COBRANCA — PENSAO ESPECIAL — POLICIAL MILITAR MORTO
EM SERVICO — PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE PASSIVA — REJEITADA -
PREJUDICIAL DE PRESCRICAO — REJEITADA — TUTELA ANTECIPADA CONTRA
A FAZENDA PUBLICA - POSSIBILIDADE — REQUISITOS DO ART. 273 DO CPC/73
PREENCHIDOS. RECURSO CONHECIDO E IMPROVIDO.

I- Preliminar de Ilegitimidade Passiva do Estado do Para. Analisando os autos, constata-se
gue a pensdo aqui requerida ndo se trata de um beneficio previdenciario, mas sim da penséo
especial por morte em servico, previstanaLel n°5.251/85 (Se¢do VI do Estatuto da PM), a
ser paga pela Secretaria de Administracéo e sendo a SEAD um 6rgdo da administragéo
direta, esta vinculada diretamente ao Estado do Pard Preliminar rejeitada.

I1- Prejudicial de Prescri¢éo. Segundo o Decreto 20.910/32, as dividas a serem cobradas da
Uni&o, Estados, Municipios e Distrito Federal prescrevem em cinco anos. Todavia, em que
pese existir tal disposi¢éo, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica é assente ao
afirmar que o direito do pretenso beneficiério em reivindicar pensdo € de trato sucessivo,
tem natureza de direito indisponivel e que, portanto, reflete aimprescritibilidade. Simula 85
do STJ.

[11- A vedacdo de deferimento de tutela antecipada contra a Fazenda Publica disposta no art.
1°daLei n°9494/97, ndo se aplica ao caso concreto, nos termos da Simula 729 do STF.

V- Os requisitos para concessao da tutela antecipada se encontram preenchidos de acordo
com os documentos acostados nos autos. A verossimilhanga ndo foi contraditada nos autos.
O perigo de dano esta patente em razéo do beneficio se revestir de carater alimentar.

V- Recurso conhecido e desprovido. Unanime.

Vistos, etc.,

Acordam os Excelentissimos Senhores Desembargadores componentes da 12 Turma de
Direito Publico, por unanimidade de votos, en CONHECER E NEGAR PROVIMENTO ao
recurso de AGRAVO DE INSTRUMENTO, nos termos do voto da Desembargadora
Relatora.

Plenario da 12 Turma de Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado do Para, aos sete
dias do més de maio do ano de dois mil e dezoito.

Julgamento presidido pela Excelentissima Senhora Desembargadora Célia Regina de Lima
Pinheiro.

Belém, 07 de maio de 2018.
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Rosileide Maria da Costa Cunha
Desembargadora Relatora

ACORDAO:

PROCESSO N° 0002943-04.2015.8.14.0000

ORGAO JULGADOR: 12TURMA DE DIREITO PUBLICO

AGRAVO DE INSTRUMENTO

AGRAVANTE: ESTADO DO PARA

PROCURADORA: MYRZA TANDAYA NYLANDER PEGADO

AGRAVADA: MARIA ALVES CARVALHO

ADVOGADO: RAYMUNDO NONATO M. DE ALBUQUERQUE, OAB/PA 6066-A
RELATORA: DESA. ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA

RELATORIO

A EXMA. SRA. DESEMBARGADORA ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA
(RELATORA):

Trata-se de AGRAVO DE INSTRUMENTO COM PEDIDO DE EFEITO SUSPENSIVO,
interposto pelo ESTADO DO PARA, contra decisfo proferida pelo MM. Juizo da 32 Varada
Fazenda Publica da Capital, nos autos da ACAO DE OBRIGACAO DE FAZER C/C
PEDIDO DE COBRANGCA C/C PEDIDO DE TUTELA ANTECIPADA (Processo n°
0064390-94.2014.8.14.0301), ajuizada por MARIA ALVES CARVALHO, que deferiu a
liminar, nos seguintes termos:

(...) Por todo o exposto, CONCEDO A ANTECI PA(;AO DOS EFEITOS DA TUTELA DE
MERITO para determinar a0 ESTADO DO PARA que efetue, em 5 (cinco) dias, ainclusio
daSra MARIA ALVES CARVALHO como beneficiaria de pensdo especial do ex-servidor
Carlos Alberto Silva de Carvalho, e, por conseguinte, passe a efetuar o pagamento do
referido beneficio na proporcéo de 25% (vinte e cinco porcento), até ulterior deciséo de
meérito, sob pena de pagamento de multa diéria no valor de R$ 200,00 (duzentos
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reais), em caso de descumprimento da ordem, a ser suportado pela autoridade ou servidor
responsavel pelo cumprimento da ordem, sem prejuizo das penalidades legais. (...)
Historiando os fatos, a autora, ora agravada ingressou com acéo ordinéria pleiteando a
concessao de pensdo por morte de seu ex-companheiro, policial militar que faleceu baleado
em Servico.

Aduz que requereu administrativamente sua inclusdo como beneficiéria da pensao, porém
teve seu pedido negado, tendo permanecido apenas a ex-esposa do falecido e a filha especial
da autora como beneficiérias, recebendo cada uma a cota-parte de 50% do beneficio, razao
pela qual ingressou em juizo.

A liminar foi deferida nos termos acima transcritos.

Inconformado, o Estado do Pardinterpds o presente recurso.

Em suas razoes (fls.02/10), alega o agravante, preliminarmente, sua ilegitimidade passiva,
na medida em que, no @mbito do Estado do Pard a gestéo de tais beneficios é feita pelo
Instituto de Gestéo Previdenciéria do Estado — IGEPREV, autarquia com autonomia técnica,
financeira e orcamentéria, dotada de personalidade juridica, alegando que o Ente Publico
sequer podera dar cumprimento a obrigacdo em caso de eventual condenacao, pleiteando a
extin¢cdo do processo sem julgamento de mérito.

Sustenta a prejudicial de prescricdo, em razéo da autora/agravada pleitear o pagamento de
pensdo por morte de seu companheiro, falecido em 1979, todavia, s6 ingressou
administrativamente em 2013, isto €, mais de 34 anos apos a morte do ex-militar, sendo
atingida pela prescricéo quinquenal prevista no art. 1°, do Decreto 20.910/32.

Aduz que a verba pleiteada tem natureza eminentemente alimentar, e por isso, deveria ser
aplicada a prescricdo bienal do art. 206, §2°, do Codigo Civil, requerendo a extingdo do
processo, com resolucéo de mérito, na forma do art. 269, 1V, do CPC/73.

Assevera a impossibilidade de execucgéo provisoria contra a Fazenda Publica, o que
contraria os termos do art. 2°-B, da Lei 9494/97.

Com esses argumentos, pugna pela concessdo do efeito suspensivo, e ao final, pelo
conhecimento e provimento do recurso.

Junta os documentos de fls. 11/116.

Inicialmente, arelatoria do feito coube a Exma. Sra. Desa. Helena Percila Dornelles, que em
decisdo monocratica de fls. 124, indeferiu o efeito suspensivo pretendido.

A agravada apresentou contrarrazdes pugnando pelo improvimento do recurso (fls.
128/136).

O Estado do Parainterpds Agravo, pleiteando a reconsideracdo da decisdo que negou efeito
suspensivo ao recurso (fls. 137/144).

Em razéo da aposentadoria da eminente relatora, os autos me foram redistribuidos.

Em decisdo monocrética de fls. 146/148, ndo conheci do recurso, em face da
irrecorribilidade da deciséo proferida em sede de agravo de instrumento, e determinei o
envio dos autos a Procuradoria de Justica.

O representante do Orgdo Ministerial, em parecer de fls. 150/153, se manifestou pelo
conhecimento e provimento do recurso.

E o relatrio.

VOTO
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A EXMA. DESEMBARGADORA ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA
(RELATORA):

Inicialmente, faz-se necessario ressaltar que, de acordo com o que dispde o art. 14, do
CPC/2015, a norma processual ndo retroagira, de maneira que devem ser respeitados os atos
processuais e as situagdes juridicas consolidadas sob a vigéncia da norma revogada. Desse
modo, no caso em questéo, hdo de ser aplicados os comandos insertos no CPC/1973,
porguanto em vigor por ocasi&o da publicacéo e da intimacéo da decisdo ora guerreada.
Preenchidos 0s pressupostos recursais, conheco do recurso.

Ressalto que o conhecimento do agravo deve ficar restrito ao acerto ou ndo da deciséo
atacada, ndo sendo viavel a discussdo aprofundada de temas relativos ao mérito da causa,
sob pena de indevido adiantamento da tutela jurisdicional pleiteada, e por consequéncia, em
supressao de instancia.

Havendo questdes preliminares suscitadas, passo a examina-|as.

PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE PASSIVA DO ESTADO DO PARA

O Estado alega que ndo possui legitimidade para figurar no pélo passivo da demanda, uma
VEz que 0 gue se discute é a concessao de pensdo por morte e que a gestdo de tal beneficio,
no ambito do Estado do Para, é feita pelo IGEPREV, autarquia com autonomia técnica,
administrativa e financeira propria.

Sem raz&o o agravante.

Compulsando 0s autos, constata-se que a pensao aqui requerida pela autora ndo se trata de
um beneficio previdenciario, mas sim da pensdo especial por morte em servico, prevista na
Lel n°5.251/85 (Secdo VI do Estatuto da PM), a ser paga pela SEAD — Secretaria de
Administragéo.

Dessa forma, sendo a SEAD um 6rgéo da administragdo direta, esta vinculada diretamente
ao Estado do Pard, razéo pela qual a preliminar de ilegitimidade passiva deve ser rejeitada.
PREJUDICIAL DE MERITO: PRESCRICAO

O agravante sustenta a prescri¢éo da pretensdo da autora, em razdo do falecimento de seu
companheiro ter ocorrido no ano de 1979, sendo que a autora somente ingressou com o
pedido administrativo em novembro de 2013, ou seja, mais de 30 (trinta) anos depois.
Segundo o Decreto 20.910/32, as dividas a serem cobradas da Uni&o, Estados, Municipios e
Distrito Federal prescrevem em cinco anos, in verbis:

Art. 1° - As dividas passivas da Uni&o, dos Estados e dos Municipios, bem assim todo e
qualquer direito ou ac&o contra a Fazenda Federal, Estadual ou Municipal, sgja qual for a
sua natureza, prescrevem em cinco anos contados da data do ato ou fato do qual se
originarem.

Todavia, em que pese exigtir tal disposicéo, ajurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica
€ assente ao afirmar que o direito do pretenso beneficiario em reivindicar pensdo é de trato
sucessivo, tem natureza de direito indisponivel e que, portanto, reflete aimprescritibilidade,
ressalvando que, a prescri¢cdo quinquenal do art. 1° do Decreto n°® 20.910-1932 atinge apenas
as prestacoes ndo reclamadas em tempo habil.

Nesse sentido, a Simula 85 do STJ, dispde:

"Nas relagbes juridicas de trato sucessivo em que a Fazenda Publica figure como devedora,
guando n&o tiver sido negado o proprio direito reclamado, a prescricdo atinge apenas as
prestacdes vencidas antes do
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quinguénio anterior a propositurada acdo”. (grifamos).

No caso em comento, a Administracdo ndo nega o direito a pensdo aos dependentes do
policial militar Carlos Alberto Silva de Carvalho, em face de sua morte em servico, apenas
se nega a pagar a Pensdo Especial a que teria direito a ex-companheira do militar sob a
alegacdo de que se afigurain caso a prescri¢cdo do mencionado direito em decorréncia da
inércia da demandante por mais de 5 (cinco) anos, ja que o requerimento fora formulado
mais de 30 (trinta) anos depois do falecimento do servidor.

Quanto as parcelas, deve-se aplicar o prazo de que trata a Sumula 85 do STJ, acima citada.
As prestacdes sdo sucessivas e cada qual tem seu prazo prescricional contado de forma
individual e progressivo.

O Colendo Superior Tribunal de Justica ja decidiu em caso praticamente idéntico e em
decorréncia

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. POLICIAL MILITAR FALECIDO.
PROMOCAO POST MORTEM. MORTE EM CONSEQUENCIA DO SERVICO
MILITAR. LEI ESTADUAL N°. 5.451/86. PRESCRICAO. OBRIGACAO DE TRATO
SUCESSIVO.

- A prescricdo quinquenal das agdes contra a Fazenda Publica atinge o fundo de direito
guando o ato lesivo da Administracdo negar a situacdo juridica fundamental em que se
embasa a pretenséo veiculada.

- Na hipotese, postulando-se o beneficio da promocg&o post mortem nos termos da Lei n°.
5.451/86, ndo se aplica a prescricdo do fundo de direito, j& que em se tratando de legislagdo
sobre vantagens funcionais, cumpre a Administracéo Publica, de oficio, independentemente
de provocagao das partes, zelar por suafiel execucgéo.

(STJ- Recurso Especial 247950, relator o Ministro Vicente Leal, julgado em 25.4.00).
Diante de tais argumentos, tem-se que a morte do policial militar ndo € marco para a
contagem do prazo prescricional e, portanto, a autora, se vencedora da demanda, teria o
direito postulado e néo pago, considerando-se o prazo prescricional de 5 (cinco) anos a
contar da data da propositura da agéo.

Por essarazéo, rejeito aprejudicial arguida pelo Estado do Para.

MERITO

O cerne da questao é verificar se estdo preenchidos os requisitos para concessao de tutela
antecipada nos termos pleiteados na agdo originaria deste recurso.

O Agravante alega que a decisio atacada viola o art. 2°-B da Lei 9.494/97, que impossibilita
a execucado provisoria de sentenca que condena a Fazenda ao pagamento de vantagem a
servidor.

Todavia, no caso ora em analise ndo se trata de execucdo proviséria de sentenca prolata
contra a Fazenda Publica, mas sim concessdo de liminar em desfavor da Fazenda, cuja
previsdo legal esta disciplinada no art. 1° da referidalei (Lei n° 9.494/97).

Cabe destacar que as vedacoes de deferimento de tutela antecipada contidas no art. 1° da Lei
n° 9.494/97, ndo se aplicam ao presente caso, pois se trata de natureza previdenciéria, nos
termos da Simula n®. 729 do STF:

Simula 729 do STF: A decisdo na Ac¢édo Direta de Constitucionalidade 4 ndo se aplica a
antecipacdo de tutela em causa de natureza previdenciaria.
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Nesse sentido, entendimento jurisprudencial:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO
EM RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL. PENSAO POR
MORTE. ANTECIPACAO DE TUTELA. POSSIBILIDADE. SUMULA 729/STF.
1. N&o obstante as restri¢cdes a concessao de medidas liminares, agrupadas agora no art. 7°, §
2°, da Lei n. 12.016/09, € possivel a concessao de tutela antecipada, contra a Fazenda
Pablica, nas causas que tenham por objeto beneficio de natureza previdencidria (Simula
729/STF).

2. Agravo regimental ndo provido. (AgRg no AREsp 261.364/ES, Rel. Ministro
BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado em 10/06/2014, DJe
20/06/2014)

AGRAVO REGIMENTAL EM EMBARGOS DE DECLARACAO EM RECURSO
ESPECIAL. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL. DELEGADO DE
POLICIA APOSENTADO. CALCULO DOS PROVENTOS. INCLUSAO DA
GRATIFICACAO DE CHEFIA. ANTECIPACAO DOS EFEITOS DA TUTELA CONTRA
A FAZENDA PUBLICA. POSSIBILIDADE. CAUSA DE NATUREZA
PREVIDENCIARIA. SUMULA 729/STF.

1. Consoante o enunciado da Simula n°® 729 do STF, é possivel a concessao de tutela
antecipada contra a Fazenda Publica em causas que ostentem natureza previdenciaria, como
as discussdes que envolvem proventos de aposentadoria de servidor publico.
Inaplicabilidade do art. 1° da Lei n°® 9.494/97 e do entendimento firmado pelo Pretério
Excelso na ADC n° 4. Precedentes.

2. Agravo regimental a que se nega provimento. (AgRg nos EDcl no REsp 1046087/ES, Rel.
Ministro MARCO AURELIO BELLIZZE, QUINTA TURMA, julgado em 19/02/2013, DJe
26/02/2013)

O artigo 273, do Cddigo de Processo Civil/73 estabelece que: o juiz podera, a requerimento
da parte, antecipar, total ou parcialmente, os efeitos da tutela pretendida no pedido inicial,
desde que, existindo prova inequivoca, se convenca da verossimilhanca da alegacdo e, hagja
fundado receio de dano irreparavel ou de dificil reparacéo (inciso 1), ou fique caracterizado
0 abuso de direito de defesa ou 0 manifesto propdsito protelatorio do réu (inciso I1).

Ao analisar as provas constantes dos autos, verifico que esta presente a verossimilhanca da
alegacdo da agravada, consubstanciado no relato dainicial, onde infere-se que o policial
militar, seu ex-companheiro, faleceu em servico, e que a pensdo especial vinha sendo paga a
villva do de cujus e a filhaincapaz da autora, na proporcao de 50% (cinquenta por cento)
para cada uma, todavia, existem documentos acostados nos autos que comprovam a
existéncia de unido estavel entre a requerente e o falecido.

O perigo de dano e de dificil reparacdo também resta demonstrado vez que o beneficio
previdenciario que se reveste de carater alimentar.

A Juiza de piso, ao fundamentar sua decisdo, assim consignou:

Pela andlise da argumentacao feita nos autos e dos documentos acostados a inicial,
sobretudo a declaracdo do IGEPREV de fls. 79, onde consta a requerente como beneficiaria
de pensdo por morte, bem como a comprovada existéncia da unido estavel entre arequerente
e o falecido, comprovada através de inimeros documentos, como a certidéo de
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nascimento de 4 filhos frutos do relacionamento, a inscri¢éo da requerente e seus filhos feita
pelo falecido junto a PM, ajustificagéo judicia (fls.48), parecer do IPASEP (fls. 60), tendo
inclusive o depoimento da ex-esposa, no qual confirmou estar separada de fato ha mais de
20 anos, entre outros, este juizo se convenceu a respeito da existéncia de provainequivoca
caracterizadora da verossimilhanca da alegacéo, restando presente, portanto, o fumus boni
iuris.

De outra parte, entendo pertinente o periculum in mora ou, em outros termos, O risco que o
ato impugnado possa resultar a ineficacia da medida caso deferida ao final. 1sso porque
tratam-se de verbas de natureza alimentar, da qual a autora retirara seu sustento e
complementara o sustento da filha portadora de necessidades especiais, e sua subtracdo
aparentemente injusta pode comprometer sua sobrevivéncia e de sua filha, bem como seu
orgamento.

Dessa forma, entendo que a magistrada de piso acertadamente bem fundamentou sua
decisdo, e por entender estarem presentes 0s requisitos autorizadores da concessdo da tutela
antecipada, hei por bem manter a deciséo atacada.

Pelo exposto, CONHECO E NEGO PROVIMENTO ao agravo de instrumento interposto
pelo Estado do Pard, devendo a decisdo a quo ser mantida em todos 0s seus termos,
conforme a presente fundamentagéo.

Publique-se. Intime-se.

Belém, 07 de maio de 2018.

Desa. Rosileide Maria da Costa Cunha
Relatora
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