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PROCESSO N° 0007637-79.2016.814.0000

AGRAVO DE INSTRUMENTO

12TURMA DE DIREITO PUBLICO

COMARCA: MARABA

AGRAVANTE: RICARDO DE ALMEIDA ROSA

Advogado: Dr. Ricardo de Almeida Rosa

AGRAVADO: MINISTERIO PUBLICO

Promotor: Dr. Julio César Souza Costa

RELATORA: DESA. CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO.

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACP DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. ILEGITIMIDADE
PASSIVA. AGENTE PUBLICO. PRATICA DE ATOS DE GESTAO. PARTE LEGITIMA. MEDIDA
CAUTELAR. BLOQUEIO DE BENS E ATIVOS FINANCEIROS. CONTRATACAO DE SERVICOS.
CONSULTORIA JURIDICA. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. SINGULARIDADE NAO
DEMONSTRADA. NECESSIDADE DO SERVICO AFASTADA. PROBABILIDADE DO DIREITO
DEMONSTRADA. CONSTRICAO FINANCEIRA APLICAVEL. ART. 7°, DA LEI DE IMPROBIDADE.
PRECEDENTES DO STJ.

1. A ilegitimidade passiva processual se caracteriza pela total auséncia de relagdo entre o réu e os fatos
veiculados na exordial, 0 que ndo se configura na espécie, hgja vista o réu/agravante ser indiciado por ato de
improbidade, em virtude de contratacéo irregular de empresa, enquanto secretario de gestao fazendaria do
municipio de Marabd, sendo o fato ocorrido em sua gestdo, tendo ele praticado atos decisorios para tanto;
2. A medida liminar, em ag&o de improbidade, fundada no art. 7°, da Lei n®8429/92, com vista ao bloqueio de
bens e ativos financeiros dos indiciados, consiste em tutela cautelar de evidéncia, dispensando, assim, a
demonstragéo do perigo de dano, restando justificada a medida tdo somente pela prova de indicios robustos a
conduzirem a probabilidade do direito alegado pelo autor, nos moldes do parégrafo Unico edo inciso I1, do art.
311, do CPC. Dispensavel, portanto, a demonstragéo da dilapidacéo dos bens dos indiciados. Precedentes do
STJ;

3. Na contratacéo de empresa de consultoria juridica, sob o palio da inexigibilidade de licitac8o, mister se
demonstre a singularidade do servico em questédo, como ainda a correspondente especializacdo notéria da
empresa contratada, & mingua do que se afigura provavel a prética do ato de improbidade na contratagao.
Precedentes do STJ;

4. Em que pese o STJ ja haver consolidado o entendimento de que, diante da efetiva prestagcdo do servico,
ainda que mediante contratag&o irregular, ndo hé se falar em ressarcimento ao erario, por respeito ao principio
da vedacdo do enriquecimento ilicito, ha que se fazer o juizo de ponderacdo acerca da atividade contratada, no
sentido de apurar-se a real necessidade da contratacdo, vez que, uma vez celebrado contrato de servicos
despiciendos, resta presente o prejuizo ao erario, o enriquecimento ilicito dos responsaveis e, por corolério, a
necessidade de se ressarcir os cofres publicos;

5. Diante da apuracdo da probabilidade de prética de ato de improbidade, que acarrete dano ao erério, tal qual a
contratacdo desnecessaria de empresa prestadora de servigos juridicos de contornos vagos, conforme
assinalado no contrato, para dispensar servicos da 6rbita do corpo de procuradores do municipio, emerge
possivel a verificacdo do ato de improbidade com prejuizo ao erario, restando absolutamente salutar a medida
de constricdo financeira de bloqueio de bens, para garantir a efetividade da decisdo futura, em caso de
condenacéo;

6. Recurso conhecido e desprovido.

Vistos, relatados e discutidos os autos.

Acordam, os Excelentissimos Desembargadores, integrantes da 12 Turma de Direito Publico,
a unanimidade, em conhecer e negar provimento ao agravo de instrumento, para manter a
decisdo agravada, por seus proprios fundamentos.
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12 Turmade Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado do Pard, 05 de marco de 2018.
Relatora Exma. Sra. Desa. Célia Regina de Lima Pinheiro. Julgamento presidido pela Exma.
Desa. Rosileide Maria da Costa Cunha, tendo como segundo julgador o Exmo. Des. Roberto
Goncalves de Moura e como terceira julgadora, a Exma. Desa. Ezilda Pastana Mutran.

DesembargadoraCELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO
Relatora

RELATORIO

A EXCELENTISSIMA SENHORA DESEMBARGADORA CELIA REGINA DE LIMA
PINHEIRO (RELATORA):

Trata-se de agravo de instrumento, com pedido de efeito suspensivo (fls. 02/46), interposto
por RICARDO DE ALMEIDA ROSA, contra decisdo (fls. 47/57) proferida pelo juizo da 42
Varada Infancia e da Juventude da Comarca de Marabé que, nos autos da agéo civil publica
de improbidade administrativa — processo n°® 0036538-07.2015.814.0028), deferiu a medida
liminar requerida, determinando a indisponibilidade dos bens do agravante e dos demais
réus, na ordem de R$ 237.765,43 (duzentos e trinta e sete mil, setecentos e sessenta e cinco
mil e quarenta e trés centavos), mediante blogueios BACENJUD, imobiliarios e de veiculos
de sua propriedade.

Nas razdes recursais, 0 agravante informa que ocupou o cargo de secretario de gestéo
fazendaria do municipio de Maraba e que, em 27/08/15, o Ministério Publico moveu ACP
de improbidade administrativa, em razéo da celebracdo de contrato de prestacdo de servicos
de consultoria juridica com escritério Guimaraes & Genu Advogacia Publica e Empresarial,
pelo custo anual de R$ 240.000,00 (duzentos e quarenta mil reais), sob o pélio da
inexigibilidade de licitag&o.

Suscita, preliminarmente, sua ilegitimidade passiva. No mérito, defende que a medida
liminar deve ser suspensa e, posteriormente, cassada, porquanto fundada apenas na
verossimilhanca das imputages dos autos, a mingua da demonstracéo do perigo da demora,
gue entende necessario na espécie, advogando a tese do perigo de dano inverso, em virtude
da constri¢éo de suas movimentagdes financeiras.

Afirma alegalidade da contratagéo, na medida em que sejam singulares 0s servicos, assim
afigurados no objeto do contrato. Aponta a auséncia de lesdo ao erério publico ou seu
enriquecimento ilicito, requisitos que entende indispensaveis a antecipacdo da tutela, nos
moldes deferidos. Acrescenta que os servicos foram efetivamente cumpridos, afastando a
lesdo, e com ela, o risco para a municipalidade.

Assim, requer seja dado efeito suspensivo ao recurso, com seu final provimento, para que
seja reformada a decisdo recorrida, cancelando a ordem de bloqueio sobre seus bens e ativos
financeiros.

Junta documentos as fls. 47/1098.

Decisdo interlocutoria deferindo o pedido de efeito suspensivo, as fls. 1001/1002.
Contrarrazdes, as fls. 1146/1182, onde 0 parquet pugha pelo desprovimento do recurso.
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Parecer ministerial, pelo desprovimento do recurso, as fls. 1185/1189.

E o relatdrio.

VOTO

A EXCELENTISSIMA SENHORA DESEMBARGADORA CELIA REGINA DE LIMA
PINHEIRO (RELATORA):

Conhego do recurso, eis que preenchidos os requisitos de admissibilidade.

Cuida-se de agravo de instrumento, interposto contra decisdo proferida pelo juizo de a quo,
gue determinou a indisponibilidade dos bens do agravante, bem como de Jodo Salame Neto
(prefeito de Marabd); Alexandre Lisboa dos Santos (Procurador do Municipio de Maraba) e
Guimardes & Genu Advocacia Publica Empresarial (empresa contratada), na ordem de R$
237.765,43 (duzentos e trinta e sete mil, setecentos e sessenta e cinco mil e quarenta e trés
centavos), mediante bloqueio BACENJUD e bloqueios imobiliérios e de veiculos de sua
propriedade.

Preliminar - ilegitimidade passiva

Defende o agravante que néo é parte legitima para compor a presente lide, na medida em
gue ndo ha demonstrada a sua responsabilizacéo pelo ato inquinado de improbo e, ainda,
porguanto possui responsabilidade meramente funcional, desprovida do caréter decisorio
necessario a conduta punivel nos autos.

N&o obstantes tais argui¢des, itero que a legitimidade da parte guarda relagcdo entre ela e os
fatos articulados na exordial, de modo que somente n&o incidéncia do nexo causal entre o
réu e os fatos articulados pelo autor possuem o conddo de conduzir a ilegitimidade passiva
ora pretendida.

Na espécie, é incontroverso que 0 ora agravante ocupou o cargo de secretario municipal de
gestéo fazendaria, a época dos fatos apurados, consubstanciados no contrato de fls. 187/200,
celebrado em 26/10/09.

Sob o primeiro prisma, ja se afigura o liame entre o cargo ocupado pelo agravante e a
contratacdo em relevo. Isto porque o cargo de secretario financeiro se enquadra no primeiro
escaldo da prefeitura e, por exceléncia, alberga poder de decisdo acerca de quaisquer
medidas de ordem financeira tomadas pela administragdo, méxime contratagdo de servicos.
Cumpre, ainda, referendar que a Lei n® 8429/92, em seu art. 2° define 0s sujeitos passiveis
de atos de improbidade, asssm como no art. 4°, expressamente, impde aos agentes publicos a
responsabilidade pela observancia dos principios constitucionais que orientam o trato da
coisa publica. Verbis:

Art. 1° Os atos de improbidade praticados por qualquer agente publico, servidor ou ndo, contra a
administracdo direta, indireta ou fundacional de qualquer dos Poderes da Uni&o, dos Estados, do Distrito
Federal, dos Municipios, de Territério, de empresaincorporada ao patriménio publico ou de entidade para cuja

criagdo ou custeio o erdrio haja concorrido ou concorra com mais de cinglienta por cento do patrimdnio ou da
receita anual, serdo punidos na forma destalei.

Art. 4° Os agentes publicos de qualquer nivel ou hierarquia sdo obrigados a velar pela estrita observancia dos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade e publicidade no trato dos assuntos que lhe sio afetos.

Demais disso, o caderno processual é repleto de atos de influéncia do agravante acerca da

contratacéo em tela. Cito o memorando n°® 540/13 (fl. 143/144), no qual este comunica a
comissdo de licitagdo que a contratagéo
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ndo exigia o procedimento licitatério, bem como indica a empresa para o0 Sservico,
justificando tanto a singularidade do escritério, como a necessidade da contratacéo, ao
aduzir que a consultoria municipal se via diante de demanda reprimida, com grande volume
de servico.

Posto isto, entendo tais fatos suficientes a ensgjar a relacao, tanto entre o cargo do agravante
e os fatos veiculados na exordial, em tese, quanto entre os fatos comprovados nos autos e
aqueles de que é acusado.

Assim, rejeito a preliminar suscitada

Mérito

Importa o vertente exame em apurar se restam presentes os requisitos do deferimento da
antecipacéo dos efeitos da tutela, em espécie. Assim, sem adentrar 0 mérito processual,
passo ao até entdo constituido nos autos.

A titulo de melhor caracterizagéo da natureza da decis&o impugnada, valendo-me do efeito
devolutivo recursal, pondero que, a bem da verdade, cuida-se de medida liminar, concessiva
de natureza cautelar, fundada em evidéncia, positivada no art. 311, Il1, paradgrafo unico,
ambos do CPC.

Em especifico, cuida-se de bloqueio de bens, voltado t&o somente ao acautelamento do
guantum que, porventura, venha a ser confirmado no julgamento de mérito, como crédito do
ente publico, seja por dano sofrido, seja por enriquecimento ilicito dos indiciados. Néo se
busca, portanto, aretirada dos bens do agravante, que ndo sairéo de sua titularidade antes
gue assim determine o julgamento definitivo de mérito, se assim for.

Pois bem.

Seguem os requisitos de concessdo da medida em exame, com grifos meus:
Art. 311. A tutela da evidéncia sera concedida, independentemente da demonstragéo de perigo de dano ou de
risco ao resultado Util do processo, quando:

(..)

Il - as alegacBes de fato puderem ser comprovadas apenas documentalmente e houver tese firmada em
julgamento de casos repetitivos ou em simula vinculante;

(...)

Parégrafo unico. Nas hip6teses dosincisos |1 elll, o juiz podera decidir liminarmente.

Na seara da ACP de improbidade, consigno que o art. 7°, da Lei n°® 8429/92, positiva a
obrigacéo de constricdo dos bens dos indiciados, acaso 0s atos imputados ensejem leséo ao
patrimonio publico ou enriquecimento ilicito. Transcrevo:

Art. 7° Quando o ato de improbidade causar leséo ao patrimdnio publico ou ensegjar enriquecimento ilicito,
caberd a autoridade administrativa responsavel pelo inquérito representar ao Ministério Publico, para a
indisponibilidade dos bens do indiciado.

Assim, atutela antecipada pretendida afigura-se em tutela de evidéncia, haja vista se fazer
necessaria tdo somente diante da demonstracdo robusta da probabilidade do direito, jaque o
dispositivo legal da improbidade assim estabelece. Em verdade, o perigo de dano é
presumido e se opera em face da sociedade, que, naturalmente, expdem-se ao perigo de ndo
ver restituido seu patrimoénio, caso ausente a medida constritiva que objetive garantir o
cumprimento de possivel condenacao futura.

Eis o entendimento ja firmado no STJ, cujos precedentes colaciono, em seus respectivos

pontos de interesse a matéria versada: ]
RECURSOS ESPECIAIS. ACAO CIVIL PUBLICA IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
INDISPONIBILIDADE PATRIMONIAL DECRETAGAO. ART. 7° DA LEI 8.429/1992. PERICULUM
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IN MORA PRESUMIDO. FUMUS BONI IURIS CARACTERIZADO. | - Essa Colenda Corte Superior tem
firme entendimento quanto ao requisito cautelar do periculum in mora, em casos de indisponibilidade
patrimonial por imputagdo de conduta improba lesiva ao Erério, implicito no proprio comando legal do art. 7°,
paragrafo Unico, da Lei n. 8.429/92, sendo exigida apenas, para concessao dessa medida acautelatéria, a
demonstracé@o do fumus boni iuris, consistente na apuragéo da verossimilhanca das alegagGes expressas na
proemial. |l - E pacifico nesse Colendo Superior Tribunal de Justica, que a medida constritiva de
indisponibilidade de bens deve recair sobre o patrimonio dos réus em acédo de improbidade administrativa, de
modo suficiente agarantir o integral ressarcimento de eventual prejuizo ao erério, levando-se em consideracao,
ainda, o valor de possivel multa civil como sancéo auténoma. [....] (STJ- REsp: 1472920 MT 2014/0195375-9,
Relator: Ministro FRANCISCO FALCAO, Data de Publicago: DJ 16/03/2017).

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. CODIGO DE PROCESSO
CIVIL DE 1973. APLICABILIDADE. ARGUMENTOS INSUFICIENTES PARA DESCONSTITUIR A
DECISAO ATACADA. RECURSO ESPECIAL PROVIDO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
INDISPONIBILIDADE DE BENS. PERICULUM IN MORA PRESUMIDO. DESNECESSIDADE DA
INDIVIDUALIZAGCAO DOS BENS. | - Consoante o decidido pelo Plendrio desta Corte na sessio realizada
em 09.03.2016, o regime recursal sera determinado pela data da publicacéo do provimento jurisdicional
impugnado. Assim sendo, in casu, aplica-se o Cadigo de Processo Civil de 1973. Il - Os Agravantes ndo
apresentam, no regimental, argumentos suficientes para desconstituir a decisdo agravada. |11 - E pacifico o
entendimento no Superior Tribunal de Justica segundo o qual, na decretacdo da medida de indisponibilidade ou
blogueio de bens do demando, em acéo civil publica de improbidade administrativa, o periculum in mora,
nessa fase, milita em favor da sociedade, encontrando-se implicito no comando legal que rege, de forma
peculiar, o sistema de cautelaridade da acéo de improbidade administrativa, no intuito de garantir o
ressarcimento ao erério e/ou devolugdo do produto do enriquecimento ilicito, decorrente de eventual
condenacdo, nos termos estabelecidos no art. 37, § 7°, da Constituicdo de Republica. IV - Da mesma forma,
sedimentou-se no ambito desta Corte o entendimento no sentido de ser desnecesséria a individualizagdo dos
bens, pelo autor da medida cautelar ou da acdo de improbidade administrativa, para fins de decretacéo da
medida de indisponibilidade. V - Agravo Regimental improvido. (AgRg no REsp 1394564/DF, Rel. Ministra
REGINA HELENA COSTA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 17/11/2016, DJe 05/12/2016).
ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. DANO AMBIENTAL. INDISPONIBILIDADE DE BENS. COMPROVACAO DE
EFETIVA DILAPIDACAO PATRIMONIAL. DESNECESSIDADE. PRECEDENTES. [....] 3. A Primeira
Secdo do STJ (REsp 1.319.515/ES, Rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho, Rel. p/ acérddo Min. Mauro
Campbell Marques, DJe 21.9.2012) firmou a orientagcdo de que a decretacdo de indisponibilidade de bens néo
se condiciona a comprovagao de dilapidacdo efetiva ou iminente de patriménio, porquanto tal medida consiste
em "tutela de evidéncia, uma vez que o periculum in mora ndo é oriundo da intencdo do agente dilapidar seu
patriménio e, sim, da gravidade dos fatos e do montante do prejuizo causado ao erério, o que atinge toda a
coletividade." 4. Tal matériafoi sedimentada no mesmo sentido acima sob o rito dos recursos repetitivos (art.
543-C do CPC/1973) no REsp 1.366.721/BA, Rel. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, Rel. p/ Ac6rdéo
Ministro Og Fernandes, Primeira Secdo, DJe 19.9.2014. 5. Recurso Especial provido. (REsp 1391575/BA, Rel.
Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 22/09/2016, DJe 14/10/2016)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL REPETITIVO. APLICACAO DO
PROCEDIMENTO PREVISTO NO ART. 543-C DO CPC. ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. CAUTELAR DE INDISPONIBILIDADE DOS BENS DO PROMOVIDO.
DECRETACAO. REQUISITOS. EXEGESE DO ART. 7° DA LEI N. 8.429/1992, QUANTO AO
PERICULUM IN MORA PRESUMIDO. MATERIA PACIFICADA PELA COLENDA PRIMEIRA SECAO.
[....] 2. Em questdo esta a exegese do art. 7° da Lei n. 8.429/1992 e a possibilidade de o juizo decretar,
cautelarmente, a indisponibilidade de bens do demandado quando presentes fortes indicios de responsabilidade
pela pratica de ato improbo que cause dano ao Erario. 3. A respeito do tema, a Colenda Primeira Segdo deste
Superior Tribunal de

Pag.5de 11

Forum de: BELEM Email:
Endereco: Av. Almirante Barroso n° 3089
CEP: 66.613-710 Bairro: Fone: (91)3205-3236



)

<~ Poder Judiciario I ALAT 0 RO AN

{mzs, Tribunal de Justica do Estado do Para 00076377920168140000
& BELEM ) , I AREACE A TR
“ST==~ SECRETARIA 22CAMARA CIVEL ISOLADA 20180094723857

ACORDAO - DOC: 20180094723857 N° 186968

Justica, ao julgar o Recurso Especial 1.319.515/ES, de relatoria do em. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho,
Relator para acérddo Ministro Mauro Campbell Marques (DJe 21/9/2012), reafirmou o entendimento
consagrado em diversos precedentes (Recurso Especia 1.256.232/MG, Rel. Ministra Eliana Calmon, Segunda
Turma, julgado em 19/9/2013, DJe 26/9/2013; Recurso Especial 1.343.371/AM, Rel. Ministro Herman
Benjamin, Segunda Turma, julgado em 18/4/2013, DJe 10/5/2013; Agravo Regimental no Agravo no Recurso
Especial 197.901/DF, Rel. Ministro Teori Albino Zavascki, Primeira Turma, julgado em 28/8/2012, DJe
6/9/2012; Agravo Regimental no Agravo no Recurso Especial 20.853/SP, Rel. Ministro Benedito Gongalves,
Primeira Turma, julgado em 21/6/2012, DJe 29/6/2012; e Recurso Especial 1.190.846/PI, Rel. Ministro Castro
Meira, Segunda Turma, julgado em 16/12/2010, DJe 10/2/2011) de que, "(...) no comando do art. 7° da Lei
8.429/1992, verifica-se que a indisponibilidade dos bens é cabivel quando o julgador entender presentes fortes
indicios de responsabilidade na prética de ato de improbidade que cause dano ao Erario, estando o periculum
in mora implicito no referido dispositivo, atendendo determinagdo contida no art. 37, § 4°, da Constituicéo,
segundo a qual 'os atos de improbidade administrativa importardo a suspensao dos direitos politicos, a perda da
funcdo publica, aindisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario, naforma e gradacao previstas em lei,
sem prejuizo da agdo penal cabivel'. O periculum in mora, em verdade, milita em favor da sociedade,
representada pelo requerente da medida de bloqueio de bens, porquanto esta Corte Superior ja apontou pelo
entendimento segundo o qual, em casos de indisponibilidade patrimonial por imputagdo de conduta improba
lesiva ao erdrio, esse requisito é implicito ao comando normativo do art. 7° daLel n. 8.429/92. Assim, aLe de
Improbidade Administrativa, diante dos velozes trafegos, ocultamento ou dilapidacdo patrimoniais,
possibilitados por instrumentos tecnol6gicos de comunicacdo de dados que tornaria irreversivel o
ressarcimento ao erério e devolucédo do produto do enriquecimento ilicito por prética de ato improbo, buscou
dar efetividade a norma afastando o requisito da demonstracéo do periculum in mora (art. 823 do CPC), este,
intrinseco a toda medida cautelar sumaria (art. 789 do CPC), admitindo que tal requisito seja presumido a
preambular garantia de recuperagéo do patriménio do publico, da coletividade, bem assim do acréscimo
patrimonial ilegalmente auferido”. 4. Note-se que a compreensdo acimafoi confirmada pelareferida Secéo, por
ocasido do julgamento do Agravo Regimental nos Embargos de Divergéncia no Recurso Especial
1.315.092/RJ, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, DJe 7/6/2013. 5. Portanto, a medida cautelar em
exame, propria das acoes regidas pela Lei de Improbidade Administrativa, ndo esta condicionada a
comprovagdo de que o réu esteja dilapidando seu patriménio, ou naiminéncia de fazé-lo, tendo em vistaque o
periculum in mora encontra-se implicito no comando legal que rege, de forma peculiar, o sistema de
cautelaridade na ag@o de improbidade administrativa, sendo possivel ao juizo que preside a referida agao,
fundamentadamente, decretar a indisponibilidade de bens do demandado, quando presentes fortes indicios da
prética de atos de improbidade administrativa. 6. Recursos especiais providos, a que restabel ecida a decisdo de
primeiro grau, que determinou a indisponibilidade dos bens dos promovidos. 7. Ac6rddo sujeito ao regime do
art. 543-C do CPC e do art. 8° da Resolucdo n. 8/2008/STJ. (REsp 1366721/BA, Rel. Ministro NAPOLEAO
NUNES MAIA FILHO, Rel. p/ Acérddo Ministro OG FERNANDES, PRIMEIRA SE(;AO, julgado em
26/02/2014, DJe 19/09/2014)

Desta forma, na espécie, ndo vislumbro necessaria a caracterizagdo do risco de dano ao ente
municipal, haja vista o caréter in re ipsa do prejuizo a coisa publica, em sede de ato de
improbidade.

O que importa, entdo, apurar-se € a probabilidade de reconhecimento do ato de improbidade
gue contemple uma das hipéteses definidas no art. 7°, da lei de improbidade. Assim,
evidenciada restard a probabilidade do direito.

Impende, portanto, saber se ha pertinéncia no reclame do agravante, quando deduz que o
servigo contratado ndo exige licitacdo, porquanto impassivel de concorréncia, o que justifica
a contratacdo direta; e ainda se
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reside, em concreto, a incidéncia de prejuizo ao erario ou de enriquecimento sem causa,
dando ensegjo a constricdo financeira consubstanciada na liminar deferida.
Acercadainexigibilidade de licitagdo, cumpre evocar o art. 25, daLei n° 8666/93, que assim
dispde, no que atine a especie:

Art. 25. Einexigivel alicitagdo quando houver inviabilidade de competicéo, em especial:

()

Il - para a contratagd@o de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza singular, com
profissionais ou empresas de notdria especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgacéo;

Infere-se, da disposicao legal, que a licitacdo tera carater inexigivel quando inviavel a
competicdo, que constitui a génese do procedimento licitatério, ja que erigido sobre a
prépria concorréncia isondmica entre 0s possiveis contratados, visando a celebracdo do
melhor negoécio para a administragdo. No caso, tratando-se de contratagdo de servico
técnico, mister possuir feicdo singular, suficiente ajustificar a escolha direta de determinado
prestador do servico, também dotado de notdria especializacdo, ao encontro da peculiaridade
da atividade contratada.

A luz do contrato de fls. 266/277, firmado entre o municipio de Maraba e a empresa
Guimaraes & Genu Advocacia Publica e Empresarial, especialmente, na cldusula segunda,

consta 0 elenco das atividades objeto da contratagdo. S&o 0s termos:

2.1. A contratada promovera servicos técnicos especializados, abrangendo prestacéo de consultoria e assessoria
juridicas, visando ao aperfeicoamento do planejamento e do ordenamento legal tributario, que se fara mediante
as seguintes atividades: a) levantamento da situacdo atual; e b) aparelhamento normativo e procedimental
permanente da administracdo.

Friso que, ndo obstante a expressao servicos especializados grafada na clausula em epigrafe,
a natureza das atividades se mostra comum, possivel de se realizar por qualquer profissional,
ndo necessariamente do ramo juridico, na medida em que sequer existe descricdo satisfatoria
do servico, quando contempla o aperfeicoamento do planejamento e do ordenamento legal
tributério.

Diante da vagueza da descricao posta a lume, o que menos se afere € o requisito da
singularidade do servico que, muito ao contrario, sequer parece necessitar de titulacdo
especifica — no que adentrarei mais adiante, no momento oportuno.

Neste sentido, colaciono, grifado, aresto do STJ. Verbis:

RECURSO ESPECIAL. ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. OMISSAO INEXISTENTE. ART.
535 NAO VIOLADO. ACAO CIVIL DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. CONTRATACAO POR
MUNICIPIO DE ESCRITORIO DE ADVOCACIA SEM LICITACAO. HIPOTESE EM QUE NAO HA
INEXIGIBILIDADE. SERVICOS TECNICOS NAO SINGULARES. VIOLACAO DOS ARTS. 25, 11, § 1°
C/C 13, V, DA LEI 8.666/93. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. ART. 11 DA LEI 8.429/92. 1. Trata-se
de Acéo Civil por Ato de Improbidade Administrativa ajuizada pelo Ministério Publico do Estado de Minas
Gerais contra o entdo Prefeito, membros da Comissdo Permanente de Licitacgo e Contratos do Municipio de
Visconde do Rio Branco e o Procurador Municipal pela contratagcéo do escritério de José Nilo de Castro
Advocacia Associada S/C, sem a realizacdo do devido procedimento licitatério, sob o fundamento da
inexigibilidade. 2. Verifica-se que 0 acordao recorrido analisou todas as questdes necessarias ao desate da
controvérsia. Logo, ndo padece de vicios de omisséo, contradi¢do ou obscuridade, a justificar sua anulagéo
pelo STJ. Dessarte, merece ser repelida a tese de violag&o do art. 535 do CPC. 3. Nos termos do art. 13, V c/c
art. 25, 11, 8§ 1° da Lei 8.666
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/1993 é possivel a contratagdo de servicos relativos ao patrocinio ou defesa de causas judiciais ou
administrativas sem procedimento licitatério. Contudo, para tanto, deve haver a notéria especializacdo do
prestador de servico e a singularidade deste. A inexigibilidade é medida de excecéo que deve ser interpretada
restritivamente. 4. A singularidade envolve casos incomuns e andmalos que demandam mais do que a
especializacdo, pois apresentam complexidades que impedem sua resolugdo por qualquer profissional, ainda
gue especializado. 5. No caso dos autos, o0 objeto do contrato descreve as atividades de patrocinio ou defesa de
causas judiciais ou administrativas e elaboracdo de pareceres, as quais sdo genéricas e ndo apresentam
peculiaridades e/ou complexidades incomuns, nem exigem conhecimentos demasi adamente aprof undados,
tampouco envolvem dificuladades superiores as corriqueiramente enfrentadas por advogados e escritorios de
advocacia atuantes na area da Administracéo Publica e pelo 6rgéo técnico juridico do municipio. Ilegalidade.
Servicos ndo singulares. 6. O STJ possui entendimento de que viola o disposto no art. 25 daLel 8.666/1993 a
contratacdo de advogado quando néo caracterizada a singularidade na prestacéo do servico e ainviabilidade da
competicdo. Precedentes: REsp 1.210.756/MG, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, DJe 14/12/2010;
REsp 436.869/SP, Rel. Ministro Jodo Otavio de Noronha, DJ 01/02/2006, p. 477. 7. A contratacdo de servicos
sem procedimento licitatério quando ndo caracterizada situacdo de inexigibilidade viola os principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade e eficiéncia e os deveres de legalidade e imparcialidade. |mprobidade
administrativa - art. 11 da Lei 8.429/92. 8. E pacifico o entendimento do STJ no sentido de que o ato de
improbidade administrativa previsto no art. 11 da Lel 8.429/92 n&o reguer a demonstragéo de dano ao erério ou
de enriquecimento ilicito, mas exige a demonstracéo de dolo, o qual, contudo, ndo necessita ser especifico,
sendo suficiente o dolo genérico. 9. Recurso parcia mente conhecido e nessa parte provido, com a devolucéo
dos autos para a instancia de origem para a apreciacao das penaidades cabiveis. (REsp 1444874 / MG. STJ. 22
Turma. Ministro Herman Benjamin, julgado em 03/02/2015).

Demais disso, informa a clausula quarta — do preco dos servicos, que as atividades seréo
desenvolvidas ao longo de 12 (doze meses), com pagamentos mensais de R$ 20.000,00
(vinte mil reais), a somarem o quantum final de R$ 240.000,00 (duzentos e quarenta mil
reais). Logo, a contratacéo, longe de evidenciar uma necessidade especial do servico, o que
resultaria num gjuste pontual para aguela situacéo singular, faz notar uma prestagéo regular
e continua, de servicos de consultoria e de assessoria, atividades rotineiras, com o
correspondente formato de contratacgéo.

Destarte, afastada resulta a natureza peculiar do servico, o que da azo a probabilidade do
direito veiculado na exordial, ja que impde consistente a possibilidade de procedéncia do
pedido, justificando, assim, a concessao da medida liminar.

Além disso, ha, nos autos, indicios relevantes de inducéo dos réus, agentes publicos, a
contratacdo irregular daré, pessoajuridica. Vide o memorando 540/13 (fls. 143/144), datado
de 23/09/13, no qual o secretario de gestéo fazendaria, em um s0 ato, indica a empresa, faz
recomendacdes técnicas em seu favor, justifica a necessidade de contratagéo, defende a
oferta final do preco do servico e ainda requer sua contratacéo direta, anexando minuta de
contrato, tudo ao avesso daimpessoalidade que deveria conduzir sua conduta. Ainda, no dia
seguinte, 0 mesmo agente autoriza a contratacao e apde dotacdo orcamentaria para tanto (fl.
146), sendo o ato igualmente assinado pelo prefeito, na mesma data, em documento de
idéntico teor, afl. 147.

Outrossim, os autos informam que sequer o procedimento legal, afeto a
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contratacdo direta, com base na inexigibilidade de licitagdo, fora adotado na espécie. O que
se deu foi a finalizagdo de mero encaminhamento de minuta de contrato, da lavra do
secretario de gestdo financeira, com recomendagdo a comissdo de licitagdo e posterior
formalizac&o do termo contratual. Tudo a mingua da oitiva dos diversos setores de interesse
na contratacdo, como ainda ausente a justificativa do preco, um dos requisitos previsto no

inciso |11, do parégrafo Unico, do art. 26, da Lei n° 8666/93. Vide:

Art. 26. As dispensas previstas nos 8§ 20 e 40 do art. 17 e no inciso |11 e seguintes do art. 24, as situagdes de
inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no final do
pardgrafo Unico do art. 8o desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a autoridade superior,
pararatificagdo e publicagdo naimprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condic¢do para a eficacia dos
atos.

Pardgrafo Unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento, previsto neste artigo, sera
instruido, no que couber, com 0s seguintes elementos:

| - caracterizag8o da situag@o emergencial ou calamitosa que justifique a dispensa, quando for o caso;

Il - raz&o da escolha do fornecedor ou executante;

I - justificativa do preco.

IV - documento de aprovacdo dos projetos de pesquisa aos quais 0s bens seréo a ocados.

Itero, assim, que o conjunto probatdrio se mostra farto na comprovacéo dos atos de
improbidade, ja que se afiguram tanto a falta de singularidade do servico, quanto a
sequéncia de atos facilitadores da contratagéo, todos praticados, em conjunto, pelos réus.
Logo, em relacdo a prética do ato de improbidade, a espécie sobeja elementos capazes de
caracteriza-la, donde reputo robustos os indicios neste sentido.

Por outro lado, conforme ja deduzido a principio, a medida constritiva em comento encontra
guarida nalei de improbidade administrativa, que, no entanto, estabelece como condicdo a
incidéncia do dano ao erério ou do enriquecimento ilicito.

Neste particular, reporto-me, pontualmente, a decisao interlocutéria, que proferi, as fls.
1105/1106, para anotar 0 que segue:

E bem verdade que o STJ ja firmou entendimento no sentido de que é indevido o
ressarcimento ao erario, quando prestado o servico, ainda que ilegal a contratacdo, em
respeito a vedacéo do enriguecimento ilicito pela administracéo (Resp. 1184973/MG, Rel.
Min. Arnaldo Esteves Lima, julgado em 16/09/10).

Nesta linha, a principio, remontaria despiciendo falar-se em enriquecimento irregular dos
indiciados ou mesmo em prejuizo ao erario, diante dos relatorios de fls. 416/944, que
induzem a concluséo da prestacdo do servico — ressalvo que néo ha atesto da efetiva
prestacéo dos servicos, pelo fiscal do contrato, nos autos - o que, sob um olhar superficial,
afastaria a necessidade de ressarcir, esvaziando a constricdo financeira. Foi o entendimento
que perfilhel por ocasido da decisdo que atribuiu efeito suspensivo ao presente recurso.
Ocorre, porém, que a interpretacdo da prestacdo dos servicos, no sentido de néo ensejar
lesdio ao erério, deve, necessariamente, considerar a necessidade da contratacdo. E que,
diante da aquisicdo de servico que, de todo modo, seria obtido pela administracéo, a
celebracdo de contrato a mingua da concorréncia pode tdo somente representar maior gasto
— 0 que também n&o deve ser olvidado na qualidade de prejuizo. Porém, uma vez

Pag. 9 de 11

Forum de: BELEM Email:
Endereco: Av. Almirante Barroso n° 3089
CEP: 66.613-710 Bairro: Fone: (91)3205-3236



—x Poder Judiciario I ALAT 0 RO AN

{mzs, Tribunal de Justica do Estado do Para 00076377920168140000
& BELEM ) , I AREACE A TR
“ST==~ SECRETARIA 22CAMARA CIVEL ISOLADA 20180094723857

ACORDAO - DOC: 20180094723857 N° 186968

contratado servico desnecessério, emerge outra figura juridica que reclama maior atencéo,
gual sgja o conluio das partes, que poderiam ter simulado a necessidade da contratacéo para
obter vantagem ilicita.

Nesta hipotese, ainda que prestado o servi¢co (0 que ainda pende de comprovacao
exauriente), remanesce a necessidade de ressarcimento, porquanto afastada a boa-fé do
contratado. E mais: assenta-se claro o dano aos cofres publicos, na medida em que a verba
dispensada para aquela contratacdo deveria ser utilizada para outro fim, efetivamente Util ao
interesse publico.

Neste sentido € a Lei n® 8666/93, que, no 81°, do art. 49 preceitua que a administragdo néo
possui 0 dever de indenizar o prestador de servicos, diante da nulidade do contrato, caso ja
cumpridos seus termos; e excetua a hipotese do paragrafo Unico do art. 59, que opde uma
unica excegdo, qual seja a inimputabilidade de culpa ao contratado pelailegalidade; ou seja,
a prestacdo dos servicos ilegais imbuida de boa-fé. S6 entéo restaria caracterizado o
enriquecimento ilicito da administracdo, afastando o prejuizo ao erario. Mas ndo € o que se
denota dos autos.

Segue atranscricao legal, grifada:

Art. 49. A autoridade competente para a aprovacdo do procedimento somente podera revogar alicitagdo por
razdes de interesse publico decorrente de fato superveniente devidamente comprovado, pertinente e suficiente
parajustificar tal conduta, devendo anuléla por ilegalidade, de oficio ou por provocagdo de terceiros, mediante
parecer escrito e devidamente fundamentado.

§ 1o A anulagéo do procedimento licitatério por motivo de ilegalidade ndo gera obrigagdo de indenizar,
ressalvado o disposto no paragrafo Unico do art. 59 desta Lei.

Art. 59. A declaracdo de nulidade do contrato administrativo opera retroativamente impedindo os efeitos
juridicos que ele, ordinariamente, deveria produzir, além de desconstituir os ja produzidos.

Paragrafo Gnico. A nulidade ndo exonera a Administragéo do dever de indenizar o contratado pelo que este
houver executado até a data em que ela for declarada e por outros prejuizos regularmente comprovados,
contanto que nado lhe seja imputavel, promovendo-se a responsabilidade de quem |he deu causa

Na espécie, cumpre remontar ao objeto do contrato para fixar que a realizagéo de
levantamento da situacdo atual e aparelhamento normativo e procedimental permanente da
administragdo muito mais se afinam com atividades de gestéo, afeta a atividade fim do ente
publico, que possui corpo de 8 (oito) procuradores concursados — consoante 0 memorando
540/13, do que com atividades insitas a terceirizagéo.

Considerando que tanto este aspecto, como também a ndo comprovacao da pratica
mercadoldgica do valor contratado (ainda que necessaria a contratacéo); bem ainda a
possivel prética de conluio no beneficiamento da empresa contratada, restam questionados
na exordial da ACP (fls. 58/92), é mister que se apurem os fatos, para entdo concluir pela
incidéncia ou ndo de prejuizo aos cofres publicos e a consequente necessidade de
ressarcimento.

Assim, diante desta possibilidade, aliada ao robusto acervo probatério explanado, decerto
gue o patriménio publico fica exposto a perda, caso deixem de ser tomadas as medidas
legais voltadas a garantia da efetiva prestacéo jurisdicional. Para tanto, exsurge o bloqueio
de bens, na
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qualidade de medida cautelar, voltada a garantia do resultado Gtil do processo.

Neste sentido, ajurisprudéncia:

AGRAVO DE INSTRUMENTO ACAO CIVIL PUBLICA PRESTACAO DE SERVICOS E ASSESSORIA
JURIDICA PARA O MUNICIPIO DE NIPOA DETERMINADA A SUSPENSAO DO CONTRATO,
VEDACAO DOS PAGAMENTOS E BLOQUEIO DE BENS DOS REUS POSSIBILIDADE. Caréater
genérico dos servicos juridicos contratados que, em tese, deveriam ser atribuidos ao procurador municipal.
Grande diferenca entre os vencimentos dos procuradores municipais e os honoréarios pagos ao advogado
contratado, para o exercicio de fungfes juridicas rotineiras. Constatacdo de perigo de dano irreparavel ou de
dificil reparacéo, nos termos do artigo 273, |, do CPC. Necessidade de instauracéo do contraditorio e apuragdo
dos fatos no curso da lide. Decis@o mantida. Recurso desprovido. (TJ-SP - Al: 21247159520148260000 SP
2124715-95.2014.8.26.0000, Relator: Marcelo Semer, Data de Julgamento: 25/08/2014, 102 Camara de Direito
Publico, Data de Publicagdo: 27/08/2014).

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO CIVIL PUBLICA. IRREGULARIDADE EM LICITACAO
MODALIDADE CARTA-CONVITE. PRESTACAO DE SERVICOS E ASSESSORIA JURIDICA PARA O
MUNICIPIO DE POLONI. DETERMINADO O BLOQUEIO DE BENS DOS REUS. POSSIBILIDADE.
Carater genérico dos servicos juridicos contratados que, em tese, deveriam ser atribuidos ao procurador
municipal. Certame destinado a contratagdo de escritorio de advocacia para "ajuizamento de agéo".
Adiantamento de honorarios antes da propositura da demanda judicial. Procedimento administrativo que
aumentou dividas fiscais, ndo havendo motivo para o pagamento. Constataggo de perigo de dano irreparavel ao
Municipio ou de dificil reparacéo, nos termos dos artigos 273, |, do CPC e 7°, paragrafo Unico da Lei de
Improbidade Administrativa. A motivacdo para o decreto de indisponibilidade de bens na ag&o civil publica
reside na protecdo da sociedade, e ndo na possibilidade de dilapidacéo do patriménio do réu. Precedentes.
Decisdo mantida. Recurso desprovido. (TJ-SP - Al: 22049037520148260000 SP 2204903-75.2014.8.26.0000,
Relator: Marcelo Semer, Data de Julgamento: 02/02/2015, 10# Camara de Direito Publico, Data de Publicago:
04/02/2015).

Nesta senda, consigno que devem ser restabelecidos os efeitos da decisdo agravada, em
todos os seus termos, com a expedicao de oficios no sentido de constri¢cdo financeira,
dirigidos aos 6rgdos competentes, nos moldes descritos pelo juizo a quo.

Ante o exposto, conheco e nego provimento ao agravo de instrumento, para manter a
decisdo agravada, por seus proéprios fundamentos.

E o voto.

Belém, 05 de marco de 2018.

Desa. CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO
Relatora
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