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PROCESSO N° 2013.3.018987-5

ORGAO JULGADOR: 12 TURMA DE DIREITO PUBLICO

RECURSO: APELACAO CiVEL

APELANTE: ESTADO DO PARA

PROCURADORA: BIANCA ORMANES DA CUNHA

APELADO: ROSIANA QUARESMA CORREA

ADVOGADO: AUREA JUDITH FERREIRA RODRIGUES E OUTRO
RELATORA: DESEMBARGADORA ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA

EMENTA: APELACAO. PROCESSUAL CIVIL. DIREITO ADMINISTRATIVO. PRELIMINAR DE
OFICIO. SENTENCA ILIQUIDA. IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO. PRELIMINAR
REJEITADA. PRESCRICAO QUINQUENAL. CONTRATACAO TEMPORARIA. PRORROGACOES
SUCESSIVAS. DIREITO AO RECEBIMENTO DO FUNDO DE GARANTIA POR TEMPO DE SERVICO
SERVIDOR TEMPORARIO. AUSENCIA DE CERCEAMENTO DE DEFESA NO JULGAMENTO
ANTECIPADO DA LIDE. HONORARIOS ADVOCATICIOS MINORADOS. RECURSO CONHECIDO E
PARCIALMENTE PROVIDO.

| - Somente se podera dispensar o reexame necessario, com fundamento no 82° do art. 475 do CPC, caso a
sentenca seja liquida e o valor nela quantificado ndo exceda a 60 (sessenta) salérios minimos, ou caso ela se
refiraadireito, de valor certo que ndo supere aquele montante. Fora dessa hipétese, ndo ha como se aplicar a
regra, sob pena de prejudicar a Fazenda Publica. Precedentes do STJ. Preliminar de oficio acolhida;

Il — O STF, no exame do RE n° 895.070, concluiu que também se aplica aos contratos temporarios declarados
nulos o entendimento adotado no RE n° 596.478/RR-RG, segundo o qual mesmo quando reconhecida a
nulidade da contratagdo do empregado publico, nos termos do art. 37, § 2°, da Constitui¢cdo Federal, subsiste o
direito do trabalhador ao depésito do FGTS quando reconhecido ser devido o salario pelos servicos prestados.
Il — Segundo a Corte Constitucional € devida a extensao dos diretos sociais previstos no art. 7° da
Constituicéo Federal ao servidor contratado temporariamente, nos moldes do art. 37, inciso I1X, dareferida
Carta da Republica, notadamente quando o contrato é sucessivamente renovado.

IV - O prazo prescricional para a cobranca de débito relativo ao FGTS em face da Fazenda Publica € de cinco
anos, pois, o Decreto n° 20.910/32, por ser norma especial, prevalece sobre alei geral.

V- S&o nulos de pleno direito os contratos administrativos celebrados com o escopo de admitir servidor para
exercicio de funcdo de cardter permanente. Sendo assim, deles ndo exsurgem quaisquer direitos ao servidor,
com excegdo do saldo de vencimento e FGTS, nos termos do disposto no artigo 37, § 2°, da Constituicdo da
Republica.

VI- Os honorérios advocaticios arbitrados, de acordo com entendimento seguido pela Turma, no valor de
R$500,00 (quinhentos reais), com base no §8° do art. 85 do CPC.

V1I- No que se refere a corregdo monetéria de verbas remuneratérias devidas a servidores publicos, impde-se o
afastamento da redacéo dada pela Lei n. 11.960/09, conforme declaracdo de inconstitucionalidade parcial,
proferida da ADI 4.357/DF e ADI 4.425/DF, incidindo o IPCA, indice que melhor reflete a inflagdo no
periodo, respeitados os 05 (cinco) anos anteriores ao ajuizamento da agéo;

VIl — Recurso conhecido parcialmente provido, para alterar aincidéncia dos juros e corre¢do monetéria, bem
como para minorar os honorarios advocaticios, fixando-os no valor de R$ 500,00 (quinhentos reais).

IX- Em sede de Reexame Necessario, reformo parcialmente a sentenca vergastada, excluindo aincidéncia do
FGTS sobre as férias integrais e proporcionais e 13° salario integral e proporcional, nos termos do voto acima
fundamentado.

Vistos, etc.,

Acordam os Excelentissimos Senhores Desembargadores componentes da 12 Turma de
Direito Publico, por unanimidade de votos, em conhecer da
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apelacéo, dando parcial provimento ao recurso interposto, e, em sede de Reexame
Necessario, reformo parcialmente a sentenca vergastada, nos termos do voto da Magistrada
Relatora.

Plenario da 12 Turma de Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado do Para, aos seis
dias do més de novembro do ano de dois mil e dezessete.

Julgamento presidido pela Excelentissima Senhora Desembargadora Célia Regina de Lima
Pinheiro.

Belém, 06 de novembro de 2017

ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA
Desembargadora Relatora

RELATORIO

Trata-se de Recurso de APELACAO CIVEL interposto pelo ESTADO DO PARA, em face
da sentenca proferida pelo Juizo de Direito da 12 Vara Civel da Comarca de Abaetetuba (fls.
110/113), nos autos da Reclamacg&o Trabalhista, que julgou procedente o pedido, nos
seguintes termos:

proposta por ROSIANA QUARESMA CORRA, movida contra o requerido ESTADO DO PARA, ambas as
partes devidamente qualificadas e identificadas nos autos e, em consequéncia, CONDENO o ente publico
requerido a pagar * Autora o Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS) na propor¢do de 8% (oito por
cento) sobre os valores percebidos a titulo de remuneracéo durante o periodo de 29.06.2000 a 23.06.2006,
assim como sua incidéncia sobre férias + 1/3 e 13° salarios, devidamente acrescidos de juros e correcéo
monetéria, nos termos da fundamentag@o, em montante a ser apurado em sede de liquidagdo de sentenca,
utilizando-se, para o calculo, o salério base de R$ 2.100,38 (dois mil e cem reais e trinta e oito centavos).
CONDENO o Estado do Para ao pagamento de honorérios advocaticios ao patrono da parte autora, que ora
arbitro em 10 % (dez por cento) do valor atualizado da condenagéo.

Sem custas, por se tratar de sentenca proferida em desfavor da Fazenda Publica.

Consta nos autos que a autora, ora apelada, exerceu a fungdo de professora de nivel superior
LP entre 29.06.2000 a 23.06.2006, sob a égide de contrato por prazo determinado, sendo
gue, durante o periodo laborado e por ocasido de sua rescisdo contratual, ndo foram
reconhecidos seus direitos. Requereu, portanto, o pagamento do FGTS de todo periodo
trabalhado, mais juros e correcdo monetaria.

O feito seguiu seu regular processamento até a prolagdo de sentenca (fls. 110/113), que
julgou procedente o pedido, conforme demonstrado alhures.

Inconformado, o ESTADO DO PARA apresentou recurso de apelacdo (fls. 118/139),
arguindo, preliminarmente, a impossibilidade juridica do pedido em raz&o do carater
estatutario do vinculo estabelecido entre as partes com a consequente auséncia de previsao
legal de pagamento de verbas rescisdrias trabal histas pelo Regime Juridico Unico dos
Servidores Publicos do Estado do Para.

Alega ainda a prescrigéo bienal das verbas de natureza eminentemente alimentar.
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No mérito, suscita a legalidade e constitucionalidade das contratagbes temporarias,
conforme art. 37, IX da CF/88, bem como a inexisténcia de direito ao recebimento das
verbas trabal histas, haja vista que o diploma que rege a relacdo entre as partes é o Regime
Juridico Unico dos Servidores Publicos do Estado do Pard, o qual ndo prevé o direito a
percepcédo de tais parcelas pelo servidor temporério.

Alega a impossibilidade de producéo de efeitos de ato supostamente nulo, decorrente de
contratagdo irregular, ndo se podendo atribuir a referida contratagdo maior 6nus para o
Estado, além da discricionariedade do ato administrativo de exoneragdo do servidor
temporario, face o carater excepcional da contratacdo, obedecendo critérios pautados na
oportunidade e conveniéncia do encerramento do pacto.

Aponta ainda a auséncia de saneamento do processo, eis que ndo houve producéo de prova
expressamente requerida pela parte.

Quanto aos juros e corre¢cdo monetaria, pugna pela ndo aplicacdo, em virtude do principal
ser indevido. E, no caso de condenagdo, devem ser computados a base 0,5% (meio por
cento) ao més, como determina a Lei n° 11.960/2009, que alterou o art. 1° F daLei n°
9.494-97, a partir das citacOes vdlidas, e que devem ser excluidas dos calculos, as parcelas ja
atingidas pela prescricao.

Por fim, requer o conhecimento e provimento do presente recurso.

O recurso foi recebido no duplo efeito (fls. 144).

Devidamente intimado as fls. 145, a parte apelada ndo apresentou contrarrazoes.
Encaminhado a esta Egrégia Corte de Justica, coube a relatoria do feito a Exma. Desa.
Helena Percila de Azevedo Dornelles.

Asfls. 150, a eminente relatora determinou o sobrestamento do feito diante da Repercussio
Geral reconhecida pela Supremo Tribunal Federal. O referido despacho foi objeto de
Agravo Regimental (fls. 152/163), o qual pugnou conhecimento e provimento para dar
prosseguimento na agéo, nao ficando suspenso o recurso.

Em decorréncia da aposentadoria da eminente relatora, o processo foi redistribuido a minha
relatoria.

Encaminhados os autos para o Ministério Pablico as fls. 168/169, o Representante
Ministerial deixou de se manifestar no presente feito, em razéo de ndo envolver matéria que
justifique a agéo interventiva.

E o relatrio.

VOTO

A EXMA. SRA. DESEMBARGADORA ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA
(RELATORA):

Primeiramente, cabe ressaltar que sera aplicado ao caso concreto o Novo Cédigo de
Processo Civil, em obediéncia ao art. 14 do CPC, o qual estabelece que a norma processual
ndo retroagira e sera aplicada imediatamente aos processos em curso, respeitados o0s atos
processuais praticados e as situacdes juridicas consolidadas sob a vigéncia da norma
revogada.

Tratam os autos do reconhecimento do direito de receber o valor correspondente ao saldo do
Fundo de Garantia por Tempo de Servi¢o por servidor temporario cujo contrato seja nulo
por ndo atender ao requisito constitucional da prévia aprovacdo em concurso publico.
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DO AGRAVO REGIMENTAL

O agravo regimental ora em andlise tem foi interposto em face do despacho proferido pela
Exma. Desembargadora Relatora Helena Percila de Azevedo Dornelles, que determinou o
sobrestamento do feito em razéo da Repercussdo Geral reconhecida pela Supremo Tribunal
Federal referente ao tema relacionado ao FGTS, pugnando pelo prosseguimento e
julgamento do recurso.

Todavia, o referido temajafoi julgado pelo Supremo Tribunal Federal (Temas 191 e 308),
retornando 0s autos para regular processamento e julgamento, de modo que julgo
prejudicado o presente Agravo Regimental e passo a proferir o voto.

Preliminar de Oficio - Reexame Necessario — Sentenca lliquida

Suscito de oficio esta preliminar. A sentenca de fls. 110/113foi prolatada contra o Estado e
de formailiquida, portanto, necessério se torna o seu exame no duplo grau de jurisdi¢do, nos
termos do art. 496, |, do Novo Cédigo de Processo Civil.

Conforme entendimento do STJ, quando a sentenca for iliquida e proferida contra a Fazenda
Pablica, a remessa necessaria € obrigatoria. Sendo vejamos:

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. REEXAME
NECESSARIO. SENTENGA ILIQUIDA. OBRIGATORIEDADE. ENTENDIMENTO CONSOLIDADO NA
CORTE ESPECIAL NO JULGAMENTO DO RESP. 1.101.727/PR, SUBMETIDO AO REGIME DO ART.
543-C, DO CPC.1. A Corte Especial do STJ firmou o entendimento no sentido da obrigatoriedade da
apreciacdo da remessa necesséria de sentengas iliguidas proferidas contra a Fazenda Publica. 2. Agravo
regimental ndo provido. (AgRg no REsp 1203742/MG, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 26/08/2014, DJe 02/09/2014)

EMENTA: PROCESSO CIVIL. REEXAME NECESSARIO. SENTENCA ILIQUIDA. A sentenca iliquida
proferida contra a Unido, o Estado, o Distrito Federal, o Municipio e as respectivas autarquias e fundagdes de
direito publico esté sujeita ao duplo grau de jurisdi¢do, ndo produzindo efeito sendo depois de confirmada pelo
tribunal; a excegdo contemplada no § 2° do art. 475 do Codigo de Processo Civil supde, primeiro, que a
condenacdo ou o direito controvertido tenham valor certo e, segundo, que o respectivo montante ndo exceda de
60 (sessenta) salarios minimos. Recurso especial provido. (REsp 1300505/PA, Rel. Ministro ARI
PARGENDLER, PRIMEIRA TURMA, julgado em 21/08/2014, DJe 01/09/2014)

N&o obstante a omissdo do juizo singular conheco, de oficio, do reexame necessario da
sentenca. Em consequéncia, determino ao Setor de Distribuicdo do 2° Grau, que altere a
classificacdo do presente feito para Reexame Necessario e Apelacdo, procedendo a
respectiva modificacdo na capa dos autos.

Assim, presentes 0s pressupostos de admissibilidade, CONHECO DO REEXAME
NECESSARIO E DO RECURSO DE APELACAO pelo que passo a analisa-los
conjuntamente.

PRELIMINAR: IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO

Prima face, vejamos ali¢cdo do doutrinador Alexandre Freitas Camara:

s80 requisitos exigidos para que o processo possa levar a um provimento final, de mérito. A auséncia de
qualquer delas leva a prolagdo de sentenca terminativa, ou sgja, de sentenca que nao contém resolucéo do
mérito da causa, 0 que acarreta a chamada ‘ extingdo andmala do processo’ (in Lices de Direito Processual
Civil, vol. I, 162 Ed. Pag. 128).

A par das divergéncias doutrinarias, a verificagdo quanto a possibilidade juridica do pedido
deve serestringir ao seu aspecto eminentemente
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processual, de previsibilidade, pelo direito objetivo, da pretensdo exarada pela requerente.
Deve o Julgador, ater-se a verificar se o pedido formulado tem correspondéncia, in
abstracto, na lei.

Pelo que se extrai da exordial, a ora apelada requer o pagamento dos valores referente ao
Fundo de Garantia por Tempo de Servico — FGTS no periodo laborado, nos termos do art.
37, 11, 8 2° da Constituicdo Federal. Assim, entendo que o pedido tem correspondénciain
abstracto nalei que o fundamenta, ndo encontrando ébice no ordenamento juridico.
Somando a isso, ja é pacificado esse entendimento nessa corte, conforme a jurisprudéncia
abaixo:

APELACOES CiVEIS. ACAO DE RECLAMAGCAO TRABALHISTA. SERVIDOR TEMPORARIO
CONTRATADO PELA ADMINISTRAGAO PUBLICA. PROCEDENCIA EM PARTE DOS PEDIDOS.
RECOLHIMENTO DE FGTS E VERBA PREVIDENCIARIA - INSS. PRELIMINAR DE
IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO. REJEITADA. MERITO. FGTS. CONTRATO NULO.
ARTIGO 19-A DA LEI N° 8.036/90. CONSTITUCIONALIDADE. RECOLHIMENTO DO FGTS. 1. E
devido a verba fundiaria aos servidores temporarios que tiveram o contrato declarado nulo pela administracao
pablica. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA - INSS. SERVIDOR TEMPORARIO IRREGULAR.
GARANTIDO NA CONSTITUICAO FEDERAL. ENQUADRAMENTO NO REGIME GERAL DE
PREVIDENCIA SOCIAL. 1. Servidores publicos mesmo admitidos de forma irregular, fazem jus as verbas
previdenciérias a fim de contar tempo de servi¢o para aposentadoria, conforme art. 40, § 13 da CF.
RECURSOS CONHECIDOS. PROVIDO NO SENTIDO DE RECOLHER AS VERBAS ATINENTES AO
FGTS E INSS A UNANIMIDADE. (TJ-PA - APL: 201130051133 PA, Relator: ELENA FARAG - JUIZA
CONVOCADO, Data de Julgamento: 04/06/2013, 42 CAMARA CIVEL ISOLADA, Data de Publicag&o:
05/06/2013)

Por tais questes, REJEITO preliminar de Impossibilidade Juridica do pedido
PRELIMINAR: PRESCRICAO BIENAL

O apelante suscita a prescricéo bienal do direito pleiteado pela apelada, uma vez que, no
caso em tela, aplica-se o prazo de dois anos para o ajuizamento de ac&o, por se tratar de
verbas de natureza eminentemente alimentar, requerendo a extingdo do processo com a
resolucdo do mérito.

Todavia, tal argumento ndo merece ser acolhido, eis que o prazo prescricional aplicavel,
nesses casos, € aguele previsto para as pretensdes contra a Fazenda Publica e, por se tratar
de matéria de ordem publica, deve ser analisado de oficio, em qualquer tempo e grau de
jurisdicao.

Da mesma forma, o colendo STJ também tem entendido que o prazo aplicavel € o
guinquenal, nos termos do Decreto n® 20.910/32. Confira-se:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. DECISAO AGRAVADA. FUNDAMENTOS NAO IMPUGNADOS. SUMULA 182/STJ.
INCIDENCIA. FGTS. DEMANDA CONTRA A FAZENDA PUBLICA. PRAZO PRESCRICIONAL.
APLICACAO DO DECRETO N. 20.910/32.

1. E inviavel o agravo que deixa de atacar, especificamente, todos os fundamentos da decisdo impugnada.
Incidéncia da Siumula 182 do Superior Tribunal de Justica.

2.0 Decreto 20.910/32, por ser norma especial, prevalece sobre alei geral. Desse modo, o prazo prescricional
para a cobranca de débito relativo ao FGTS em face da Fazenda Publica é de cinco anos' (REsp 1.107.970/PE,
Rel. Ministra Denise Arruda, Primeira Turma, DJe 10/12/2009).

3. Agravo regimental a que se nega provimento.(AgRg no AREsp 461.907/ES, Rel. Ministro OG
FERNANDES, SEGUNDA TURMA, julgado em 18/03/2014, DJe 02/04/2014) (Grifos)

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. FGTS. COBRANCA EM FACE DA FAZENDA PUBLICA.
PRAZO PRESCRICIONAL. PREVALENCIA DO DECRETO 20.910/32.

1. O Decreto 20.910/32, por ser norma especial, prevalece sobre alei geral. Desse modo, o prazo prescricional
para a cobranca de débito relativo ao FGTS em face da Fazenda Publica € de cinco anos.

Aplica-se, por analogia, o disposto na Simula 107 do extinto TFR: "A agéo de cobranca do
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crédito previdenciario contra a Fazenda PUblica esta sujeita a prescricao quingiienal estabelecida no Decreto n.
20.910, de 1932". Nesse sentido: REsp 559.103/PE, 12 Turma, Rel. Min. Luiz Fux, DJ de 16.2.2004.

2. Ressalte-se que esse mesmo entendimento foi adotado pela Primeira Sec@o/STJ, ao apreciar os EREsp
192.507/PR (Rel. Min. Eliana Caimon, DJ de 10.3.2003), em relacéo a cobranca de contribuicao previdenciaria
contra a Fazenda Publica.

3. Recurso especial provido.(STJ. REsp 1107970/PE, Rel. Ministra DENISE ARRUDA, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 17/11/2009, DJe 10/12/2009) (Grifos).

Por conseguinte, REJEITO aprejudicial de prescricéo bienal.

SANEAMENTO DO PROCESSO

O Apelante alega em suas razdes que, em sede de contestacdo, formulou pedido expresso
parainstrucéo probatdria, requerendo ajuntada de documentos posteriores. Todavia, 0 juizo
entendeu ndo ser caso de dilac&o probatoria e julgou anteci padamente a lide.

Sendo assim, aponta a ocorréncia do cerceamento de defesa, requerendo a nulidade da
instrugdo processual.

Pois bem, por se tratar de matéria que, se acolhida, impediria a apreciacdo do mérito do
recurso, entendo que € oportuno tratar como prejudicial, de modo que fago a inversdo e
passo a apreciar antes do mérito.

Cumpre observar que cabe ao juiz avaliar a necessidade da realizagdo da prova, e,
afigurando-se presentes, ao julgador, os elementos suficientes a firmar seu convencimento,
nada ha de ilegal ou teratoldgico na prolacdo da sentenca, ndo havendo falar-se em cerceio
de defesa pela auséncia de instrucéo probatoria, visto que ndo estava o julgador obrigado a
oportunizar a producdo de provas, quando, pelas al egacbes deduzidas pelas partes, ja reunia
elementos de convicgdo para o langamento do julgamento de mérito. Vejamos o artigo 335, |

do Cédigo de Processo Civil:
Art. 355. O juiz julgard antecipadamente o pedido, proferindo sentenca com resolucéo de mérito, quando:
| - ndo houver necessidade de producgéo de outras provas;

Pela andlise dos autos, verifico que ndo houve equivoco na decisdo do juizo a quo, umavez
gue estdo presentes os requisitos para o julgamento antecipado dalide, pelo que REJEITO a
prejudicial de mérito.

MERITO

O tema em questdo foi alvo de muitas controvérsias ao longo dos anos, seja quanto a
constitucionalidade das contratagfes, seja no que concerne ao 6rgdo do Poder Judiciario que
seria competente para apreciar as demandas dessa natureza (se a justica comum ou a
especializada) ou, ainda, quanto aos direitos desses servidores perante a Administracdo
Pablica, diante da relagéo juridico-administrativa que fora firmada

Hodiernamente, tais discussdes ja se encontram, em sua grande maioria, superadas, tendo
em vista que o Supremo Tribunal Federal j4 manifestou sua posi¢éo sobre o assunto,
conforme se depreende da decisdo no Recurso Extraordinario n° 596.478/RR, cuja ementa

reproduzo, in verbis:

Recurso extraordinério. Direito Administrativo. Contrato nulo. Efeitos. Recolhimento do FGTS. Artigo 19-A
daLei n°8.036/90. Constitucionalidade. 1. E constitucional o art. 19-A da Lei n° 8.036/90, o qual dispde ser
devido o depdsito do Fundo de Garantia do Tempo de Servico na conta de trabalhador cujo contrato com a
Administracdo Publica seja declarado nulo por auséncia de prévia aprovacdo em concurso publico, desde que
mantido o seu direito ao salério. 2. Mesmo quando reconhecida a nulidade da contratagdo do empregado
publico, nos termos do art. 37, § 2°, da Constituicdo Federal, subsiste o direito do trabalhador ao depdsito do
FGTS quando reconhecido ser devido o salario pelos servigos prestados. 3. Recurso extraordinario ao qual se
nega provimento.
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(STF, Relator(a): Min. ELLEN GRACIE. Relator (a) p/ Acordao: Min. DIAS TOFFOLI, Data de Julgamento:
13/06/2012, Tribunal Pleno. REPERCURSAO GERAL. Div. 28.02.2013. P. 01/03/2013. Transito em julgado
09.03.2015).

Ademais, sem maiores digressdes sobre das diferencas doutrinérias e legais entre
empregados e servidores publicos remanesceu a discussdo acerca dos efeitos das referidas
decisfes, agora com efeitos de Repercussdo Geral (STF) e Recurso Repetitivo (STJ) em
relacdo aqueles que exerceram cargos em violac&o a regra do concurso publico, e aqui tem-
se um universo de multiplos cargos tanto de nivel médio quanto superior.

Em relacdo ao contrato temporario transmudado em indeterminado pelas prorrogacdes
sucessivas, 0 STJ até outubro/2014 apresentava julgados pela aplicabilidade do RE 596.478
(STJ, AgRg 1.452.468/SC; STJ, EDcl no AgRg no Resp 1.440.935, dentre outros) aos
servidores nesta situagdo, passando no ano de 2015 arefluir este entendimento (STJ, AgRg
do Resp 1.524333/SC; AgRg do Resp 1485297, AgRg do Resp 1470142; AgRg do Resp
14622288, dentre outros).

A discussdo entdo passou, sob a pecha de impossibilidade de transmudacédo de regime de
Estatutario para Celetista o pagamento de FGTS ao servidor que teve seu contrato declarado
nulo, com fundamento no AgRg na Reclamacéo n. 4824-1, AgRg na Reclamacédo n. 7.157,
AgRg nos Embargos de Declaracdo no Conflito de Competéncian. 7.836, sem a observancia
de que os referidos julgados tratam da Competéncia para julgamento das acdes de cobranca
de verbas trabal histas entre Administracéo e ex-servidor, a partir do julgamento da ADI
3395/DF que fixou a Competéncia da Justica Comum, ou sgja: ndo houve o enfrentamento
do mérito, se devidas ou ndo as verbas e sim, sO a fixacdo da respectiva competéncia:
AGRAVO REGIMENTAL. ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL. REGIME JURIDICO
ADMINISTRATIVO. ADI n° 3.395/DF-MC. AUSENCIA DE ARGUMENTOS SUSCEPTIVEIS DE
MODIFICAR A DECISAO AGRAVADA. AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO. 1. E competente a
Justica comum para processar e julgar agdes para dirimir conflitos entre o Poder Publico e seus agentes,
independentemente da existéncia de vicio na origem desse vinculo, dada a prevaléncia de sua natureza
juridico-administrativa. 2. Prorrogacéo do prazo de vigéncia do contrato tempordrio néo altera a natureza
juridica de cunho administrativo que se estabelece originalmente. 3. Agravo regimental ndo provido. (Rcl 7157
AgR, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em 17/02/2010, DJe-050 DIVULG 18-03-
2010 PUBLIC 19-03-2010 EMENT VOL-02394-01 PP-00094 RTJ VOL-00213- PP-00496 RT v. 99, n. 897,
2010, p. 117-121 LEXSTF v. 32, n. 376, 2010, p. 151-158 REVIMG v. 61, n. 192, 2010, p. 378-381) (Grifo
NOSS0)

CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL CIVIL. CONFLITO DE COMPETENCIA. JUSTICA DO
TRABALHO, JUSTICA FEDERAL E JUSTICA ESTADUAL. PEDIDO DE TRANSFORMACAO DE
VINCULO ESTATUTARIO EM VINCULO CELETISTA. ANULAGAO DE ATO ADMINISTRATIVO DE
FUNDACAO PUBLICA FEDERAL. COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL. 1. Segundo a
jurisprudénciado STF, ndo compete a Justica do Trabalho processar e julgar as causas fundadas em relacéo de
trabalho com a Administragéo Publica, inclusive as derivadas de contrato temporério fundado no art. 37, I1X, da
CF e em legislacdo local, ainda que a contratacdo seja irregular em face da auséncia de prévio concurso
publico ou da prorrogagdo indevida do vinculo. 2. Agravo regimental desprovido. (CC 7836 ED-AgQR,
Relator(a): Min. TEORI ZAVASCKI, Tribunal Pleno, julgado em 18/12/2013, ACORDAO ELETRONICO
DJe-036 DIVULG 20-02-2014 PUBLIC 21-02-2014) (Grifo nosso)

EMENTA Agravo regimental. Contrato temporério. Competéncia. Regime juridico administrativo. Agravo
regimental ndo provido. 1. Competéncia da Justica comum para processar e julgar as causas envolvendo o
Poder Publico e os servidores a ele vincul ados por relagéo juridico-administrativa. 2. Prorrogacdo do prazo de
vigéncia do contrato temporario ndo altera a natureza juridica de cunho administrativo que se estabel ece
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originalmente. 3. Agravo regimental desprovido. (Rcl 4824 AgR, Relator(a): Min. MENEZES DIREITO,
Tribunal Pleno, julgado em 02/04/2009, DJe-079 DIVULG 29-04-2009 PUBLIC 30-04-2009 EMENT VOL-
02358-02 PP-00232 RT v. 98, n. 886, 2009, p. 128-130) (Grifo nosso)

Ocorre, que t&o somente com o julgamento dos AgRg no Recurso Extraordinério n. 830.962
e AgRg 895.070 assentou-se perante o Supremo Tribunal Federal o entendimento quanto a
extensdo dos direitos sociais previstos no art. 7° da Constitui¢cdo Federal a servidor
contratado temporariamente, nos moldes do art. 37, inciso | X, da CF, notadamente quando o
contrato é sucessivamente renovado, sob arelatoria do Ministro Luiz Fux e do Ministro Dias
Toffoli, 0 mesmo julgador do RE 596.478/RR, que assentou a Repercussio Geral sobre a
matéria, com destaque a decisdo de provimento do recurso de ex-servidor, exarada
monocrati camente:

12TURMA STF

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. ADMINISTRATIVO. CONTRATACAO
TEMPORARIA. NULIDADE. DIREITO AO DEPOSITO DO FUNDO DE GARANTIA DO TEMPO DE
SERVICO — FGTS. RE 596.478-RG. REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA. JULGAMENTO DE
MERITO. 1. O Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS ¢ devido aos servidores temporarios, nas
hipoteses em ha declarag&o de nulidade do contrato firmado com a Administrac&o Publica, consoante decidido
pelo Plenério do STF, na andlise do RE 596.478-RG, Rel. para o acorddo Min. Dias Toffoli, DJe de 1/3/2013.
2. In casu, o acérdao recorrido assentou: REEXAME NECESSARIO E APELACAO CIVEL -
CONTRATACAO TEMPORARIA - PRAZO SUPERIOR AO ADMITIDO NA LEGISLACAO
PERTINENTE - NULIDADE DO ATO - FGTS - DIREITO AO RECOLHIMENTO - PRECEDENTE DO
STF. 3. Agravo regimental DESPROVIDO. (RE 830962 AgR, Relator(a): Min. LUIZ FUX, Primeira Turma,
julgado em 11/11/2014, PROCESSO ELETRONICO DJe-231 DIVULG 24-11-2014 PUBLIC 25-11-2014)
(Grifo nosso)

22TURMA STF

Agravo regimental no recurso extraordinario. Direito Administrativo. Contratagdo temporéria. Prorrogacdes
sucessivas. Direito ao recebimento do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo. Repercussdo geral
reconhecida. Precedentes. 1. O Plenario da Corte, no exame do RE n° 596.478/RR-RG, Relator para o ac6rdéo
o Ministro Dias Toffoli, concluiu que, mesmo quando reconhecida a nulidade da contratacdo do empregado
publico, nos termos do art. 37, § 2°, da Constituicdo Federal, subsiste o direito do trabalhador ao depdsito do
FGTS quando reconhecido ser devido o salario pelos servigos prestados. 2. Essa orientagéo se aplica também
aos contratos temporarios declarados nulos, consoante entendimento de ambas as Turmas. 3. A jurisprudéncia
da Corte é no sentido de que é devida a extensao dos diretos sociais previstos no art. 7° da Constituicdo Federal
a servidor contratado temporariamente, nos moldes do art. 37, inciso 1X, da referida Carta da Republica,
notadamente quando o contrato € sucessivamente renovado. 4. Agravo regimental ndo provido. (RE 895070
AgR, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Segunda Turma, julgado em 04/08/2015, PROCESSO
ELETRONICO DJe-175 DIVULG 04-09-2015 PUBLIC 08-09-2015) (Grifo nosso)

Desta feita, ndo ha distinguishing (elemento diferenciador) a ser observado, permanecendo a
maxima de que onde h4d a mesma razdo, hd o mesmo direito, sendo, outrossim, necesséria
como cumprimento do 82° do art. 37 da Constituicdo Federal, a Responsabilizacéo da
Administracdo que promoveu a contratacdo sem observancia dos ditames legais,
Portanto, patente o direito do orarecorrido de perceber os valores relativos ao FGTS.

E importante anotar que a situacio em questdio |evanta assunto que, para além de polémico,
pbe em evidéncia, de um lado, a heranca de um passado marcado por préticas contrérias aos
principios juridico-administrativos e morais por parte da Administragdo Publica que, sob a
justificativa da imperiosa hecessidade do servico, prescindia das exigéncias constitucionais,
dando azo ao ingresso de pessoas mais ligadas ao Estado
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por vinculos sanguineos ou de afinidade do que por sua qualificacdo profissional e, de outro
lado, percebe-se a evolugdo dos érgdos e mecanismos de controle estatal, bem como o
positivo amadurecimento intelectual e politico da sociedade que, cada vez mais, se opde a
praticas desse jaez.

HONORARIOS ADVOCATICIOS

Vé-se que 0 Juizo de 1° grau arbitrou honorérios advocaticios no percentual de 10% (dez por
cento) sobre o valor da condenagéo.

Ora, levando em consideragé@o que o valor da condenacdo ainda seré objeto de liquidagao,
ficaimpossibilitado, por conseguinte, o conhecimento do valor da condenacédo parafins de
calculo do percentual no qual foi condenado o Estado do Pard, a titulo de honorarios
advocaticios.

Destarte, de acordo com o contido no artigo 85, 88° do CPC, os honorérios advocaticios, nas
causas em gue ndo houver condenagdo ou for vencida a Fazenda Publica, sdo fixados de
acordo com a apreciacao equitativa do Juiz, que deve observar o grau de zelo do
profissional, o lugar de prestacdo do servico, a natureza e importancia da causa, de modo
gue, considerando a matéria e o trabalho desenvolvido pelo patrono do apelado, arbitro os
honorarios advocaticios no valor de R$ 500,00 (quinhentos reais), com base no §8° do art.
85 do CPC, conforme entendimento desta Egrégia Turma.

JUROS E CORRECAO MONETARIA

Quanto aos juros e correcao monetaria, foi determinado aincidéncia de 1,0% (um por cento)
a.m, com base no INPC.

Esclareco, iniciamente, que a matéria atinente a correcao e juros nas condenacfes impostas
a Fazenda Publica foi alterada com a edicdo da Lei n° 11.960, em 30/06/2009, que alterou
redacdo do art. 1°-F da Lei n° 9.494/97, o qual passou ter a seguinte redagao, in verbis:
Art. 1°-F. Nas condenagdes impostas & Fazenda Publica, independentemente de sua natureza e para fins de
atualizacdo monetaria, remuneracdo do capital e compensacdo da mora, havera aincidéncia uma Unica vez, até
o efetivo pagamento, dos indices oficiais de remuneragéo bésica e juros aplicados a caderneta de poupanca.

A partir de ent&o, a referida matéria passou a dispor que nas condenacdes impostas a
Fazenda Publica, independentemente da sua natureza e para fins de atualizagdo monetéria,
remuneracdo do capital e compensagdo de mora, haveria aincidéncia, uma Unica vez, até o
efetivo pagamento, dos indices oficiais de remuneracéo bésica e juros aplicados a caderneta
de poupanca.

O Supremo Tribunal Federal, porém, no julgamento da ADI 4.357/DF (Rel. Ministro
AYRES BRITTO, TRIBUNAL PLENO, ata de julgamento publicada no DJe em
02/04/2013), declarou a inconstitucionalidade parcial, por arrastamento, do art. 5° da Lei
11.960/2009, que deu nova redagdo ao art. 1°-F da Lei 9.494/1997.

Por conseguinte, declarada a inconstitucionalidade parcial, por arrastamento, do art. 1°-F da
Lei n°9.494/97 naredacdo que foi conferida pela Lei n° 11.960/2009, se aplica o sistema
hibrido, sendo assim, a atualizacdo monetaria ocorrera pelo IPCA desde a data de
vencimento de cada parcela, respeitados os 05 (cinco) anos anteriores ao auizamento da
acdo. Os juros de mora, nas agdes cuja citacdo tenha ocorrido em data posterior a
30/06/2009, ocorrem segundo os indices oficiais de remuneracdo basica e juros da caderneta
de poupanca.
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Em reforco deste entendimento, transcrevo os seguintes arestos do colendo Superior

Tribunal de Justica:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. JUROS MORATORIOS E CORRECAO MONETARIA.
SERVIDOR PUBLICO. ART. 1°-F DA LEI 9.494/97. REDACAO DA LEI 11.960/09. APLICACAO AOS
PROCESSOS EM CURSO. INCONSTITUCIONALIDADE PARCIAL. JURISPRUDENCIA PACIFICADA
SOBRE A MATERIA. 1. As normas que dispdem sobre 0s juros moratorios e corrego monetéria devidos pela
Fazenda Publica possuem natureza instrumental, aplicando-se a partir de sua vigéncia aos processos em curso.
2. A partir de 30/6/2009 os juros de mora corresponderdo aos indices oficiais de remuneracdo basica e juros
aplicaveis a caderneta de poupanca, nos termos do art. 1°-F da Lei n. 9.494/94, com redac&o dada pela Lei
11.960/09. 3. No que se refere a corregcdo monetaria de verbas remunerat6rias devidas a servidores publicos,
impde-se 0 afastamento da redacéo dada pela Lei n. 11.960/09, conforme declaracdo de inconstitucionalidade
parcial, proferidada ADI 4.357/DF e ADI 4.425/DF, incidindo o IPCA, indice que melhor reflete ainflagdo no
periodo. 4, 5 e 6-Omissis. (AgRg no REsp 1448893/PR; Relator: Ministro Og Fernandes; J. 16/10/2014; P. DJe
20/11/2014).

EMBARGOS DE DECLARAGAO NO RECURSO ESPECIAL. ADMINISTRATIVO. FAZENDA
PUBLICA. CONDENACAO. VERBAS REMUNERATORIAS. JUROS MORATORIOS. NOVA REDACAO
CONFERIDA AO ART. 1°-F DA LEI N°9.494/1997 PELO ART. 5° DA LEI N° 11.960/2009. INCIDENCIA
SOBRE AS AGOES EM ANDAMENTO. ENTENDIMENTO FIRMADO PELA CORTE ESPECIAL, NO
JULGAMENTO DO RECURSO ESPECIAL REPETITIVO N° 1.205.946/SP. DECLARAGAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE PARCIAL, POR ARRASTAMENTO, DO ART. 5° DA LEI N° 11.960/2009,
RELATIVAMENTE AOS CRITERIOS DE CORREGCAO MONETARIA. DISPOSITIVO QUE
PERMANECE EFICAZ EM RELAGAO AOS JUROS, EXCETO NAS DIVIDAS DE NATUREZA
TRIBUTARIA, CONFORME ENTENDIMENTO FIRMADO PELA PRIMEIRA SEGAO NO
JULGAMENTO DO RESP N° 1.270.439/PR. INDICE DE ATUALIZAGAO APLICAVEL A PARTIR DA
VIGENCIA DA LEI N°11.960/2009: IPCA. OMISSOES CONFIGURADAS. 1. Nos termos da nova redagio
conferida ao art. 1°-F da Lei n° 9.494/1997 pela Lei n°® 11.960/2009, nas condenacBes impostas a Fazenda
Publica para pagamento de verbas remuneratdrias, incidirdo, relativamente aos juros moratorios, 0S mesmaos
critérios aplicados a caderneta de poupanca. Essa norma, haja vista natureza processual, tem incidéncia
também nas agBes cujo gjuizamento antecedeu o inicio da sua vigéncia, conforme decidido pela Corte Especial
do Superior Tribunal de Justica no julgamento do Recurso Especial Repetitivo n° 1.205.946/SP. 2, 3 e 4 —
Omissis. (EDcl no REsp 1066058/PR; Relator: Ministro Marco Aurélio Belizze; J. 20/08/2013; P. DJe
27/08/2013)

Sendo assim, assiste razéo ao apelante, uma vez que a sentenca deve ser alterada, de modo
gue incidéncia de juros passe a ser de 0,5% (meio por cento) am, com base no indice oficia
de remuneracdo bésica e juros aplicados a caderneta de poupanca, nos termos da regra do
artigo 1°-F da Lei 11.960/09, a partir da citagdo vélida.

Fixo ainda, em consonancia com o entendimento supra transcrito o IPCA para as corregoes,
tomando por base a data de cada parcela devida e ndo paga ao recorrido, respeitados os 05
(cinco) anos anteriores ao gjuizamento da acéo.

REEXAME NECESSARIO

Em sede de reexame necessario, analisando a senten¢a monocratica, observo que o juizo de
primeiro grau condenou o apelante o pagamento do Fundo de Garantia por Tempo de
Servico (FGTS) na proporcédo de 8% (oito por cento) sobre os valores percebidos atitulo de
remuneracdo, assim como sua incidéncia sobre férias + 1/3 e 13° sal&rios. Entretanto, devido
ao entendimento recente firmado pelo Colendo Supremo Tribunal Federal, no julgamento do
RE 596478-7/RR, excluo aincidénciado FGTS sobre férias + 1/3 e 13° sal &rios, vez que 0s
referidos direitos trabal histas ndo sdo devidos. Veamos o julgamento do Superior Tribunal

de Justica:
ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL. CONTRATAGAO
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TEMPORARIA. RELACAO DE CARATER JURIDICO-ADMINISTRATIVO. SUJEICAO ASREGRAS DE
DIREITO PUBLICO. RECURSO ESPECIAL IMPROVIDO. DECISAQ Vistos. Cuida-se de recurso especial
interposto por NATALIA DE SOUZA ANDRADE, com fundamento no art. 105, |11, a, da Constituig&o
Federal, contra acérddo do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais assim ementado (fl. 217, e-STJ):
"APELACAO CIVEL. ADMINISTRATIVO. CONTRATACAO TEMPORARIA. NULIDADE DO
CONTRATO ADMINISTRATIVO. AUSENCIA DO DIREITO AO RECEBIMENTO DAS VERBAS
TRABALHISTAS, EXCETO SALDO DE VENCIMENTO. FGTS. REPERCUSSAO GERAL DA MATERIA
NOS AUTOS DO RE 596478-7/RR. INAPLICABILIDADE. VERBA ESTRANHA A RELACAO DE
DIREITO ADMINISTRATIVO. RECURSO DE APELACAO CONHECIDO E NAO PROVIDO. 1. A
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é firme no sentido de que a contratagdo temporaria ndo pode ter
por objeto a selecdo ou recrutamento de pessoal para atividades ordindrias ou permanentes do 6rgao publico,
porquanto a norma inserta no artigo 37, I X, da Constituicdo da Republica, trata de hip6teses anémalas, de
excecdo, ndo podendo se tornar pratica comum na Administragdo Publica, pena de ofensa ao principio do
concurso publico. 2. Sdo nulos de pleno direito os contratos administrativos celebrados com o escopo de
admitir servidor para exercicio de fungao de cardter permanente. 3. Sendo os contratos nulos de pleno direito,
deles ndo exsurgem quaisquer direitos ao servidor, com excec¢éo do saldo de vencimento, nos termos do
disposto no artigo 37, § 2°, da Constitui¢cdo da Republica. 4. Ainda que se adote entendimento no sentido de
gue referidos contratos, embora nulos, geram alguns efeitos juridicos, a parte autora ndo faz jus ao recebimento
de indenizac&o pelo ndo recolhimento do FGTS e multa de 40% (quarenta por cento), por tratar-se de verba
estranha a relacéo de Direito Administrativo. (...) DO DIREITO AO FGTS Com efeito, o entendimento
manifestado no acorddo estadual ndo merece reparos. 1sso porque o direito ao FGTS nédo € garantido ao
servidor publico admitido por contrato temporario excepcional, mas apenas para o trabalho oriundo de
investidura em cargo ou emprego publico, posteriormente anulado por descumprimento do principio do
concurso publico insculpido no art. 37, § 2°, da CRFB/88. Desse modo, ndo ha falar em direito aos respectivos
depdsitos. 2. A controvérsiafoi solvida pelo acérddo recorrido com esteio em fundamento constitucional (art.
37, IX da CF/88)a luz da excepcional possibilidade de contratacdo temporéaria de Servidores para atender o
interesse publico; no contexto, revela-se impropria a insurgéncia veiculada em Recurso Especial, nos termos
do art. 105, inciso 11l da Constituicéo Federal (...)Ante o exposto, com fundamento no artigo 557, caput, do
CPC, nego provimento ao recurso especial.

(STJ- REsp: 1485297 MG 2014/0252133-3, Relator: Ministro HUMBERTO MARTINS, Data de Publicacéo:
DJ 04/02/2015)

Sendo assim, de acordo com o entendimento dos Tribunais Superiores, os casos de
contratacéo, como no caso em tela, sdo nulos de pleno direito, ou segja, ndo geram efeitos ao
trabalhador em relacdo as verbas trabal histas. Todavia, por ser uma hipdtese andmala, em
gue a Administracdo Publicaviola o principio do concurso publico, ndo pode se tornar uma
pratica comum, de modo que sdo devidos ao servidor o saldo salério e 0 pagamento do
FGTS, sem a multa de 40% (quarenta por cento).

Deste modo, excluo aincidéncia do FGTS sobre as férias integrais e proporcionais e 13°
salério integral e proporcional, eis que a ora apelada ndo faz jus.

DISPOSITIVO:

Pelo exposto, conheco do recurso de APELACAO interposto pelo ESTADO DO PARA, e
dou PARCIAL PROVIMENTO, para alterar a incidéncia dos juros e corregdo monetaria,
bem como para minorar os honorérios advocaticios, fixando-os no valor de R$ 500,00
(quinhentos reais), mantendo os demais termos da sentenca do juizo a quo, a fim de
reconhecer o direito da apelada em receber os valores referentes aos depdésitos de FGTS,
respeitada a prescricdo quingquenal, nos termos da fundamentacéo.

Em sede de reexame necessario, reformo parcialmente a sentenca vergastada, excluindo a
incidéncia do FGTS sobre as férias integrais e
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proporcionais e 13° salario integral e proporcional, nos termos do voto acima fundamentado.

E como voto.
Belém, 06 de novembro de 2017

Rosileide Maria da Costa Cunha
Desembargadora Relatora
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