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SECAO DE DIREITO PENAL

PROCESSO N° 0006822-19.2015.8.14.0000

ACAO PENAL

DENUNCIANTE: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA

PROCURADOR DE JUSTICA: NELSON PEREIRA MEDRADO

DENUNCIADO: SILVIO MAURO RODRIGUES MOTA — PREFEITO DO
MUNICIPIO DE BONITO/PA

ADVOGADO (A): HELIO JOAO MARTINS E SILVA- OAB/PA N° 11.043, CASSIA
ROSANA MOREIRA DA SILVA E MARTINS— OAB/PA N° 8.464-A, CLAUDIO
FERNANDO MENDES DE SOUZA- OAB/PA N° 9.593, NELSON ITALO GARCIA
MONTEIRO- OAB/PA N° 17.232 E RENATA RIBEIRO DE SOUZA- OAB/PA N°
20.057

RELATORA: DESA. Maria Edwiges de Miranda Lobato

ACAO PENAL. PREFEITO MUNICIPAL. CRIME DE OMISSAO DE DADOS TECNICOS
INDISPENSAVEIS A PROPOSITURA DA ACAO CIVIL E CRIME DE INEXECUCAO DE
LElI FEDERAL.

1. Agéo penal movida com respaldo no artigo 10 da Lei n® 7.347/85 e art. 1.°, inc. XIV do
Decreto-Lei 201/67.

2. Presenca de todos os requisitos objetivos e subjetivos para que se tipifique a conduta
delituosa, pois foram solicitadas e requisitadas informac¢cdes ao Prefeito Municipal de
Bonito, Sr. Silvio Mauro Rodrigues Mota, através dos oficios 03/2015, 12/2015 e 026/2015,
todos recebidos e sem resposta, bem como, o Denunciado deixou de divulgar/prestar
contas dos recursos recebidos pelo municipio de Bonito nos exercicios de 2012 a 2014.
3. Conjunto probatdério favoravel a condenacéo.

4. Denlncia procedente.

5. Réu condenado a pena de 2 (dois) anos e 8 (oito) meses de detencado e ao
pagamento de multa correspondente a 50 (cinquenta) dias-multa, a ser cumprida
inicialmente no regime aberto, sendo a pena privativa de liberdade do réu substituida por
duas restritivas de direitos, na modalidade de prestacao de servicos a comunidade, sob as
condicbes a serem fixadas pelo juiz da execucdo da pena.

6. Apds o transito em julgado, o réu perdera o cargo, bem como ficara inabilitado, pelo
prazo de cinco anos, para o exercicio de cargo ou funcéo publica, eletivo ou de nomeacao,
nos termos do art. 1°, 8 2°, do Decreto-Lei acima referido.

Vistos etc.

Acordam os Exmos. Srs. Desembargadores competentes da Egrégia Secdo de Direito
Penal, a unanimidade de votos, seguindo o voto da Desembargadora Relatora, em
condenar o réu a pena de 2 (dois) anos e 8 (0ito) meses de detencdo e ao pagamento de
multa correspondente a 50 (cinquenta) dias-multa, a ser cumprida inicialmente no regime
aberto, sendo a pena privativa de liberdade do réu substituida por duas restritivas de
direitos, na modalidade de prestacdo de servicos a comunidade, sob as condi¢bes a
serem fixadas pelo juiz da execucdo da pena.

Sala de Sessdes do Tribunal de Justica do Estado do Para, aos sete dias do més de
Agosto de 2017.
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Desa. MARIA EDWIGES DE MIRANDA LOBATO - Relatora

RELATORIO

Trata-se de acéo penal ajuizada pelo Ministério Publico do Estado do Para em
face de SILVIO MAURO RODRIGUES MOTA, Prefeito do Municipio de Bonito,
pela pratica, em tese, do crime tipificado no art. 10 da Lei da Acao Civil Publica, em
razdo da nao prestacdo de informacfes aos oficios requisitorios do Ministério
Publico, bem como do crime de inexecucédo de lei federal (art. 1°, inciso XIV, do
Decreto Lei 201/1967), pela néo prestacado de contas de recuso do FNDE nos
exercicios de 2012, 2013 e 2014.

A presente agcao tem como fundamento as pecas de informacao que se iniciam
com os oficios n°875/2014-MP/CGAB, de 09/12/2014 e n°337/2015-MP/CGBA de
12/03/2015, onde € solicitada a adocdo de medidas pela Promotoria de Justica de
Bonito, a respeito da ndo prestacdo de contas ao Sistema de Informacdes sobre
Orcamento Publica e Publico em Educacéo — SIOPE, operacionalizado pelo Fundo
Nacional de Desenvolvimento e Educacao, referente ao exercicio de 2013, pelo
municipio de Bonito.

A transmissdo dessas informacdes ao SIOPE pelos entes da federacao
responsaveis pela arrecadacéao e aplicacdo dos recursos vinculados a educacao
deve ser realizada de forma declaratoria até o dia 30 de abril de cada ano pelos
municipios em consonancia com o disposto no artigo 51, 81°, inciso | e Il da Lei
Complementar n°101/2000.

Foram solicitadas e requisitadas informacdes ao Prefeito Municipal de Bonito, Sr.
Silvio Mauro Rodrigues Mota, através dos oficios 03/2015, 12/2015 e 026/2015,
todos recebidos e sem resposta protocolada perante a Promotoria de Justica de
Bonito, apesar das adverténcias contidas nos referidos oficios acerca das possiveis
implicagbes criminais decorrentes da conduta omissiva.

De acordo com a denuncia, o gestor municipal, atualmente, tem apresentado
resisténcia em prestar informacdes dos atos administrativos por si praticados,
razao pela qual requer o recebimento da exordial acusatéria com a consequente
condenacao do denunciado.

Notificado nos termos do artigo 4° da Lei n° 8.038/90, o denunciado, por intermédio
de seu advogado, apresentou resposta escrita, alegando que o atraso na
apresentacao de contas via SIOPE decorreu de precariedade de internet no
municipio e esclareceu que prestou informa¢des a Promotoria de Justica de Bonito,
inclusive pedindo dilagcdo de prazo para atender a requisicao de informacgdes,
juntando aos autos os referidos documentos.

Segundo a defesa, esse foi 0 Gnico motivo para atrasar a informacéo solicitada
pelo Ministério Publico, tanto € que no oficio encaminhado a
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Procuradoria da Republica do Estado do Para, datado de 20 de julho de 2015,
semelhante informacao foi repassada, inclusive foi solicitada a prorrogacéao de
prazo, para que possibilitasse a regularizagdo da situagcdo, com a consequente
resposta positiva ao cumprimento da obrigacdo. Assim, ndo prospera a assertiva
de que o Prefeito tem resistido ao pedido de informacdes do Ministério Publico
tampouco da Defensoria Publica local.

O processo teve o0 seu tramite normal, tendo sido ouvidos as testemunhas
arroladas, o denunciado foi interrogado e a Procuradoria de Justica do Ministério
Publico Estadual, por meio do Procurador de Justica Nelson Pereira Medrado
apresentou alegacdes finais manifestando-se que os documentos apresentados
pelo Prefeito Municipal ndo afastaram a caracterizagcdo do crime de falta de
resposta as requisicdes ministeriais.

Ressalta ainda que até 20/05/2015, o Municipio de Bonito ndo havia encaminhado
as prestacoes de contas de 2012, 2013 e 2014, afirmando que a Prefeitura néo
prestou informacbes ao Parquet exatamente para esconder a omissdo na
prestacdo de contas e, assim, inviabilizar o exame dessas contas e o destino dos
recursos. Por fim, requereu o representante do Ministério Publico a condenacéo do
denunciado nos crimes apontados na exordial acusatoria.

Em sede alegacdes finais, o0 Réu alegou que o disposto no art. 10 da Lei n°
7.347/85 se refere as condutas de retardamento, recusa ou omissdo dos dados
técnicos indispensaveis a propositura da acao, quando houver solicitacdo formal do

Ministério Publico, aduzindo, portanto, que tal crime ndo permite a punibilidade na
modalidade culposa.

Afirmou ainda que o 6rgado acusador ndo se desincumbiu de provar que o
Denunciado teria recebido pessoalmente os oficios remetidos pelo Ministério
Publico do Estado, o que afasta a tipificacdo do delito, pois este ndo comprovou o
necessario dolo na conduta do denunciado.
Segue alegando o denunciado que ha a descaracterizacdo da conduta tipica ante a
auséncia de dolo, culpa, nem ma-fé do denunciado, inexistindo nos autos
comprovacao de danos ao Erario, muito menos que o réu tenha exercido atos de
improbidade administrativa. Diante disso, pede que o presente feito seja julgado
improcedente.

E o relatério. Revisdo cumprida.

Desa. MARIA EDWIGES DE MIRANDA LOBATO
Relatora

VOTO

O Ministério Publico apresentou a presente Acdo Penal contra Silvio Mauro
Rodrigues Mota, Prefeito Municipal de Bonito, por suposta pratica dos crimes de
inexecucao de lei federal (artigo 1°, XIV do DL 201/67) e ndo cumprimento de
requisicdo ministerial (artigo 10 da Lei 7.347/85) em raz&o da n&o prestagao de
contas do recurso do FNDE no prazo legal ao Sistema de Informacdes sobre o
Orcamento Publico em Educacdo — SIOPE referente
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ao exercicio de 2013.

A defesa do réu Silvio Mauro Rodrigues Mota, informou que este ao assumir a
gestdo em janeiro de 2013, buscou meios para otimizar o sistema de internet no
municipio, que era bastante precario e ndo permitiu que as informacdes do SIPOE
fossem inseridas no prazo legal.

Diante da minuciosa andlise das provas acostadas aos autos, a meu ver, ha provas
suficientes para lastrear um decreto condenatorio em desfavor do denunciado.

O art. 10 da Lei n.° 7.347/85 determina que constitui crime a recusa, 0
retardamento ou a omissdo de dados técnicos indispensaveis a propositura da
acao civil, quando requisitados pelo Ministério Publico.

A conduta do prefeito municipal de Bonito esta caracterizada pela reiterada
omissao do Alcaide em atender as requisicées do Parquet.

No caso concreto, os oficios requisitérios do Ministério Publico retro mencionados,
requisitavam especificamente informacoes sobre a falta da prestagao de contas ao
Ministério da Educacdo (FNDE), conforme oficio n® 2861/2014 encaminhado pelo
préprio FNDE, dos recursos recebidos do FNDE nos exercicios de 2012, 2013 e
2014.

Assim, sendo efetivamente recebidas as reiteradas requisicdes de informacdes e
ndo tendo sido respondido quaisquer expedientes, nem apresentada justificada
para o desatendimento, perfazem-se os elementos normativos do crime, nao
necessitando de um evento naturalistico decorrente da omisséo as requisicoes
ministeriais para a consumacao do crime, por se tratar de ilicito penal de natureza
formal.

Neste sentido:

PENAL. PROCESSUAL PENAL. HABEAS CORPUS SUBSTITUTIVO DE RECURSO OU DE
REVISAO CRIMINAL. NAO CABIMENTO. ART. 10 DA LEI N°. 7.347/85. VIOLACAO AO
PRINCIPIO DA CORRELAGAO. INOCORRENCIA. EMENDATIOLIBELLI. AUSENCIA DE
NULIDADE. CONDENACAO ANTE A OMISSAO AO FORNECIMENTO DE DOCUMENTOS
TECNICOS, RELACIONADOS AO INQUERITO CIVIL (PRIMEIRO ATO) E AO PROCEDIMENTO
ADMINISTRATIVO (TERCEIRO FATO). ATIPICIDADE DAS CONDUTAS. PROMOGCAO DE
ARQUIVAMENTO DE INQUERITO CIVIL. PROBLEMAS JA SOLUCIONADOS. AUSENCIA DE
ELEMENTAR DO TIPO PENAL. ATIPICIDADE RECONHECIDA. PENA REDIMENSIONADA EM
1 ANO DE RECLUSAO. NECESSIDADE DE EXAME DA POSSIBILIDADE DE OFERECIMENTO
DE SURSIS PROCESSUAL. REMESSA DOS AUTOS A ORIGEM. SUMULA 337 DO STJ.
ORDEM CONCEDIDA DE OFICIO. 4. Quanto ao primeiro fato da denuncia, relacionado ao
Inquérito Civil n® 0384.97.000001-2, resta caracterizado o crime narrado na dendncia, por
adequacédo tipica ao art. 10 da Lei 7.347/85, porquanto, tratando-se de omissao injustificada,
por parte do Chefe Executivo Municipal a época, de documentos técnicos, reconhecidos na origem
como imprescindiveis, e ao ndo serem fornecidos postergou a propositura da acao civil publica,
possibilitada apenas com diligéncias ministeriais anormais e adicionais. 5. Tratando-se de crime
formal, basta que haja, por parte

Forum de: BELEM Email:
Endereco: Av. Almirante Barroso, 3089
CEP: 66.613-710 Bairro: Fone: (91)3205-3342



—x Poder Judiciario I LT A AR

{mzs, Tribunal de Justica do Estado do Para 00068221920158140000
& BELEM ) FARRRRINA O
“<T==~ SECRETARIA DA SEGAO DE DIREITO PENAL 20170336006653

ACORDAO - DOC: 20170336006653 N° 178937

do paciente, a recusa, o retardamento ou a omissao de dados técnicos indispensaveis a
propositura da acao civil, quando requisitados pelo Ministério Publico, sendo despiciendo o
ajuizamento ou nao de acgao civil publica. (...) ( STJ, HC 367.376 /MG, Sexta Turma, Relator : Min.
Nefi Cordeiro, Julgamento: 08/11/2016, Publicacdo: 17/11/2016).

Desta feita, a materialidade do crime est4 consubstanciada nos oficios
requisitorios, nas certidées de descumprimento e na prova testemunhal, inclusive
com a declaracdo da testemunha de defesa, secretario de administracdo Ronaldo
José da Silva Lisboa, que confirmou que recebeu ao menos um desses oficios
encaminhados pelo Ministério Publico, o que demonstra que administracao publica
municipal de Bonito estava ciente dos expedientes requisitorios.

Vale ressaltar ainda que até a data do ajuizamento da presente acao penal
(20/05/2015), o municipio de Bonito ndo havia encaminhado as prestacfes de
contas de 2012, 2013 e 2014, o que leva a crer que a administracdo municipal de
Bonito ndo prestou informacdes ao Ministério Publico exatamente para esconder a
omissao na prestacao de contas.

A conduta omissiva do prefeito municipal de Bonito também constitui ilicito criminal
de inexecucéao de lei federal, tipificado no art. 1°, inciso XIV do Decreto-Lei n.°
201/67, que dispoe:

Art. 1° Sao crimes de responsabilidade dos Prefeitos Municipal, sujeitos ao
julgamento do Poder Judiciario, independentemente do pronunciamento da
Camara dos Vereadores:

(..

XIV - Negar execucao a lei federal, estadual ou municipal, ou deixar de cumprir
ordem judicial, sem dar o motivo da recusa ou da impossibilidade, por escrito, a
autoridade competente;

Desta feita, o denunciado, com uma s6 conduta omissiva, deixou de cumprir
obrigacfes legais e também descumpriu as requisicées ministeriais.

Portanto, o prefeito municipal negou execucéo a lei federal quando violou o
principio constitucional da publicidade administrativa, disposto no art. 37, caput, da
Constituicdo Federal.

Assim também, ha descumprimento de lei federal quando o denunciado
descumpriu o art. 5° da Lei de Acesso a Informacao, haja vista que o jurisdicionado
restou privado de informacdes necessarias ao exercicio de seus direitos
constitucionais e legais.

Como é sabido, o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacédo (FNDE) &
responsavel pela execucao das politicas educacionais do Ministério da Educacéo,
sendo um dos métodos de controle dos recursos do citado fundo, a publicacdo de
um relatério com a descrigdo de todos os recursos repassados aos municipios.

A contraprestacdao dos municipios é manter a transparéncia da utilizacéo
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dos recursos recebidos, pois, do contrario, havera prejuizo para a populagéo, ja
gue a nao disponibilizacdo da prestacdo de contas no prazo, proibe o repasse de
recursos, o que acarreta prejuizos a todos aos alunos.

Por conseguinte, o dano a coletividade ndo é exaurido apenas no montante que
nao se prestou contas, pois deve-se incluir também as perdas sobrevindas da
suspensao dos repasses federais.

Os argumentos, bem como os documentos apresentados pela defesa néo tiveram
o condao de afastar a incidéncia do delito acima mencionado, posto ter sido
acostados aos autos um protocolo de oficio a Procuradoria da Republica no Para
gue ndo comprava a tese defensiva, sequer comprovando a efetiva prestacéo de
contas.

Portanto, a conduta omissiva imputada ao Denunciado, ndo se esgota apenas no
delito disposto no art. 10 da Lei n.° 7.347/85 (ndo atendimento de requisicao
ministerial), como também ao delito tipificado no art. 1°, inciso XIV do Decreto-Lei
n.° 201/67, quando deixou de divulgar/prestar contas dos recursos recebidos pelo
municipio de Bonito nos exercicios de 2012 a 2014.

DOSIMETRIA DA PENA

Passo a dosimetria da pena do acusado, nos termos do art. 68 do CP.

DO DELITO TIPIFICADO NO ART. 1°, INCISO XIV DO DECRETO-LEI N.° 201/67

Analisando as circunstancias judiciais do art. 59 do CPB, observo que a
culpabilidade do réu é grave a espécie, ha medida em que o demasiado atraso na
divulgacaol/prestacdo das contas dos recursos recebidos nos exercicios de 2012 a
2014 impede a afericdo real da regularidade das contas municipais. O réu nao
registra antecedentes criminais. Nao ha nos autos elementos que descaracterizem
a boa conduta social do acusado, que foi afirmada por suas testemunhas de
defesa. Quanto a personalidade, ndo ha nos autos elementos que me permitam
valora-la. Os motivos do crime sdo aqueles inerentes ao tipo: negar execucéo a lei
federal. As circunstancias do crime nao fogem a normalidade da espécie delituosa.
As consequéncias do crime, por outro lado, devem ser auferidas em prejuizo do
réu, uma vez que até a presente data ndo se tem noticias da aplicacao regular das
verbas publicas, o que foi obstaculizado pelo réu, que ainda ndo prestou contas
dos recursos recebidos nos exercicios de 2012, 2013 e 2014. Ndo ha
comportamento da vitima a ser valorado, pois se trata da coletividade. Diante
disso, fixo a pena base em 1 (um) ano e 2 (dois) meses de detencéo.

DO DELITO TIPIFICADO NO ART. 10 DA LEI N.° 7.347/85
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Analisando as circunstancias judiciais do art. 59 do CPB, observo que a
culpabilidade do réu é grave a espécie, na medida em que o ndo atendimento as
informacdes ao Ministério Publico do Estado do Paré serviram para esconder a
omissao na prestacdo de contas, inviabilizando o exame e o destino dos recursos
repassados ao municipio de Bonito. O réu nao registra antecedentes criminais. Nao
ha nos autos elementos que descaracterizem a boa conduta social do acusado,
que foi afirmada por suas testemunhas de defesa. Quanto a personalidade, ndo ha
nos autos elementos que me permitam valora-la. Os motivos do crime sdo aqueles
inerentes ao tipo: a recusa, o retardamento ou a omissdo de dados técnicos
indispensaveis a propositura da acéo civil, quando requisitados pelo Ministério
Publico. As circunstancias do crime ndo fogem normalidade da espécie delituosa.
As consequéncias do delito motivam outros gestores publicos a se esquivarem de
atender as solicitacdes dos 6rgaos do Ministério Publico, o que representaria duro
golpe em face dos objetivos institucionais desses 6rgaos. Nao ha comportamento
da vitima a ser valorado, pois se trata da coletividade. Diante disso, fixo a pena
base em 1 (um) ano e 6 (seis) meses de detencdo e ao pagamento de multa
correspondente a 50 ( cinquenta) dias-multa.

Inexistem agravantes ou atenuantes. Nao existem causas de diminuicdo de pena,
nem de aumento de pena, pelo que TORNO A PENA DEFINITIVA EM 2 (dois)
anos e 8 (oito) meses de detencdo e ao pagamento de multa correspondente a 50
(cinquenta) dias-multa, na razdo de 1/30 do salario-minimo por dia-multa.

O regime inicial de cumprimento da pena sera o aberto, com fulcro no art. 33, § 2°,
c, do CP.

DA SUBSTITUICAO DA PENA PRIVATIVA DE LIBERDADE POR RESTRITIVA DE
DIREITOS OU SURSIS DA PENA

Considerando o disposto no art. 44 do CP, SUBSTITUO a pena imposta por duas
restritivas de direitos, na modalidade de prestacédo de servicos a comunidade, na
forma do art. 46 do Cddigo Penal. O sentenciado devera submeter-se as
prestacdes sob as condi¢cdes a serem fixadas pelo juiz da execucdo, apés o
transito em julgado desta sentenca.

DISPOSITIVO

Ante o exposto, julgo procedente a presente acdo penal, para condenar o acusado
SILVIO MAURO RODRIGUES MOTA, pela prética dos crimes tipificados no art. 10
da Lei n.° 7.347/85 e no art. 1°, inciso XIV do Decreto-Lei n.° 201/67 a pena
privativa de liberdade 2 (dois) anos e 8 (0ito) meses de detencdo e ao pagamento
de multa correspondente a 50 (cinquenta) dias-multa, a ser cumprida inicialmente
no regime aberto, substituindo a pena privativa de liberdade do réu por duas
restritivas de direitos, na modalidade de prestacao de servicos a comunidade, sob
as condicdes a serem fixadas pelo juiz da execucao da pena.
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Apoés o transito em julgado da decisdo, o réu perdera o cargo, bem como ficara
inabilitado, pelo prazo de cinco anos, para o exercicio de cargo ou funcéo publica,
eletivo ou de nomeacao, nos termos do art. 1°, § 2°, do decreto-lei acima referido.

No mesmo passo, com o transito em julgado, comunique-se ao TRE para fins do

art. 15, item Il da CF/88, expedindo-se guia de execucdo da pena, lancando-se o
nome do réu no rol dos culpados.

E o voto.

Desa. MARIA EDWIGES DE MIRANDA LOBATO
Relatora
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