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MANDADO DE SEGURANCA

IMPETRANTE: FRANCILENE PEREIRA GUEDES

ADVOGADA: RENARA DINIZ MONTEIRO CAMARGOS — OAB/PA 8903
IMPETRADO: GOVERNADOR DO ESTADO DO PARA
LISTISCONSORCIO NECESSARIO: ESTADO DO PARA

PROCURADOR: SERGIO OLIVA REIS

PROCURADOR DE JUSTICA: MARCO ANTONIO FERREIRA DAS NEVES
RELATORA: Desa. NADJA NARA COBRA MEDA

MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO. IMPETRANTE
APROVADA NA 542 COLOCACAO, SENDO QUARENTA E SETE VAGAS
PREVISTAS NO EDITAL. COMPROVACAO DE QUE FORAM NOMEADOS
CINQUENTA E UM CANDIDATOS SENDO QUE TRES NOMEAQC)ES FORAM
TORNADAS SEM EFEITO. VAGAS EXISTENTES, RECONHECIMENTO DO
DIREITO DA 542 COLOCADA A NOMEACAO. PRECEDENTES DO STJ.
SEGURANCA CONCEDIDA.

1- Em matéria de concurso publico, a Administracdo Publica tem o dever de
nomear tanto os candidatos aprovados dentro do limite de vagas previsto do edital
de abertura, quanto aqueles que se classificaram em cadastro de reserva, nesta
ultima hipétese quando demonstrado o surgimento da vacancia e a necessidade de
servico. Precedentes no STJ através do RMS 39.167/DF, Rel. Ministra Eliana
Calmon, Rel. p/ Acérdao Ministro Mauro Campbell Marques, e do STF através do
RE 779117 AgR, Relator(a): Min. CARMEN LUCIA.

2- - Na hipotese em julgamento, a desclassificagdo dos candidatos aprovados, em
razdo do nao preenchimento de determinados requisitos, dentro do prazo de
validade do certame, gera para os seguintes na ordem de classificacao direito
subjetivo a nomeacéo, observada a quantidade das novas vagas disponibilizada.
4 - Da mesma forma, também nao resta ddvida de que comprovada a necessidade
publica no preenchimento de 51 vagas, tanto € que a Administracdo Publica
convocou 51 pessoas para assumirem os cargos. Diante desse fato, entendo que
presentes 0s requisitos necessarios para a concessao da seguranca.

4- Seguranca concedida a unanimidade para determinar a imediata convocacao da
impetrante para comprovacao da habilitacdo e, no caso de preenchimento dos
requisitos necessarios, seja nomeada para o cargo ao qual logrou aprovagéao, qual
seja, Professor Classe |, Nivel — A — Modalidade Educacédo Especial — 32 URE —
Abaetetuba

Vistos, relatados e discutidos os autos, em que séo partes as acima indicadas,
acordam os desembargadores que integram o PLENO do TRIBUNAL DE JUSTICA
DO ESTADO DO PARA, por unanimidade, concedeu a seguranca, nos termos do
voto da Relatora.

Plenario OSWALDO POJUCAN TAVARES, TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO
DO PARA, AO SEGUNDO DIA DO MES DE AGOSTO DO ANO DE DOIS MIL E
DEZESSETE (2017).

Este julgamento foi presidido pelo Exmo. Sr. Desembargador Ricardo Ferreira
Nunes.
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RELATORIO

A EXMA. SRA. DESEMBARGADORA NADJA NARA COBRA MEDA
(RELATORA):

FRANCILENE PEREIRA GUEDES, qualificada nos autos, impetrou MANDADO DE
SEGURANCA COM PEDIDO DE LIMINAR contra ato do GOVERNADOR DO
ESTADO DO PARA com fundamento nas disposi¢cdes da Lei n° 12.016/09.
Alega a impetrante que prestou concurso publico denominado C-167, Edital n°
01/2012 — SEAD/SEDUC, concorrendo a uma das 47 (quarenta e sete) vagas
ofertadas a ampla concorréncia, para o cargo de Professor Classe |, Nivel — A —
Modalidade Educacgao Especial — 32 URE — Abaetetuba.

Aduz que na data de 28/12/2012 foi publicada a homologacé&o do resultado final do
concurso publico, tendo a impetrante alcancado a 522 classificacdo, sendo que, em
16/01/2013 e 20/04/2014, foram publicadas retificacdes desse resultado, passando
a autora a ocupar a 542 classificacao.

Assevera gue, conforme previsto no Edital do certame, o referido concurso foi
prorrogado por 2 (dois) anos, a partir de 28/12/2014, conforme publicado em
17/12/2014 no Diario Oficial do Estado do Para n° 32.790, expirando em
28/12/2016.

Informou que foram publicados os Decretos de 28/05/2013, 13/02/2014 e
05/01/2016 (republicado em 11/01/2016), nomeando 51 (cinquenta e um)
candidatos para o cargo, tendo sido preenchidas todas as vagas ofertadas
Ocorre que, em data de 03/06/2016, no Diario Oficial do Estado n° 33.410, foi
publicado o Decreto de 2 de junho de 2016, que tornou sem efeito as nomeacoes
de 3 (trés) candidatos nomeados e, com as devidas exclusdes, resta demonstrada
a necessidade de admissao de novos concursados, em numero igual a nomeacgdes
invalidadas, tendo a impetrante alcancado a sua classificagcado para ser nomeada,
eis que o certame ainda é valido.

Alega a presenca do fumus boni juris e do periculum in mora a ensejar o
deferimento do pedido

Sustenta possuir o direito liqguido e certo a homeacao e posse, consoante o
entendimento jurisprudencial firmado pelos Tribunais Superiores e a jurisprudéncia
desta Corte de Justica.

Por tal razdo, e sob o argumento de que estdo presentes os requisitos legais do
‘fumus boni iuris' e do 'periculum in mora’, requer a concessdo de medida liminar
em virtude da existéncia de direito liquido e certo para garantir a sua imediata
nomeacao no cargo de Professor Classe |, Nivel A — Modalidade Educacéo
Especial — 32 URE — Abaetetuba — Concurso Publico C-167.

O pedido foi instruido com os documentos de fls. 29/70.

O pedido de concessao da liminar foi indeferido pelo relator original,
Excelentissimo Desembargador Leonardo de Noronha Tavares (73/75).
O Estado do Para apresentou manifestacao (fls. 83/108), juntando os documentos
de fls. 109/113).

O Governador do Estado do Paréa prestou informacgdes as fls. 115/131.

O Ministério Publico do Estado do Para apresentou parecer as fls. 133/148,
manifestando-se pelo ndo acolhimento da preliminar arguida pela autoridade
impetrada e, no mérito pela concessao da ordem, nos termos do art. 1° da Lei n.
12.016/2009
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Os autos foram redistribuidos a minha relatoria (fl. 150).

E o relatorio.

VOTO.

1. DA PRELIMINAR

Alega o impetrado que a autora ndo apresentou provas pré-constituidas habeis a
ensejar o processamento desta agéo no rito escolhido, notadamente a existéncia
de cargos vagos que justificassem a sua nomeacéo e que o presente mandamus
nao é adequado para o feito , pois seria necesséria a dilacdo probatéria para
concretizar o direito pleiteado pela autora.

Deixo desde ja claro que a preliminar ndo pode ser acolhida.

Compulsando os autos, constato que a autora acostou a inicial diversos
documentos com os quais pretende comprovar o seu direito liquido e certo.
Contudo, ha dissencao doutrinaria a respeito do significado e alcance de tal dessa
expressao.

Hely Lopes Meirelles, no alto de seu magistério, asseverou que direito liquido e
certo € o que se apresenta manifesto na sua existéncia, delimitado na sua
extensao e apto a ser exercido no momento da impetracdo. Por outras palavras, o
direito invocado, para ser amparavel por mandado de seguranca, ha de vir
expresso em norma legal e trazer em si todos os requisitos e condi¢cbes de sua
aplicacdo ao impetrante: se sua existéncia for duvidosa, se sua extenséo ainda néo
estiver delimitada, se seu exercicio depender de situacdes e fatos ainda
indeterminados, ndo rende ensejo a seguranca. MEIRELLES, Hely Lopes.
Mandado de Seguranca. 22 ed. Sao Paulo: Malheiros, 2000.

Nessa linha, preconiza a Siumula 625, do Supremo Tribunal Federal:

Controvérsia sobre matéria de direito ndo impede a concessdo de mandado de
seguranca

Assim sendo, como a liquidez e a certeza constituem mérito da acdo mandamental
e, na hipdtese em julgamento encontram-se elementos faticos suficientes ao
exame da questao, rejeito a preliminar.

2. DO MERITO

Trata-se de mandado de seguranca com pedido liminar contra o Excelentissimo
Governador do Estado do Para Simédo Jatene visando a imediata nomeacéao da
impetrante no cargo de Professor Classe |, Nivel A — Modalidade Educacéo
Especial — 32 URE - Abaetetuba — Concurso Publico C-167.

Como é cedico, o mandado de seguranca € acéao civil em que a prépria definicao
de direito liquido e certo remete a desnecessidade de dilacdo probatéria para fins
de constatacao do ato ilegal ou abusivo retratado, desde logo na peticéo inicial do
writ, a teor do art. 1° da Lei n.° 12.016/2009, consubstanciando-se, como se V&, 0
Mandado de Seguranca em remédio constitucional posto a disposi¢cdo de pessoa
fisica ou juridica que visa proteger direito liquido e certo, ndo amparado por habeas
data ou habeas corpus, em razdo da imposicao de leséo injusta ou de sua ameaca,
por ato de autoridade, nos termos do art. 5°, incisos LXIX e LXX da Constituicao
Federal.

E certo que os candidatos classificados em concurso publico fora do nimero de
vagas previstas no edital possuem mera expectativa de direito a nomeacao.

Forum de: BELEM Email:
Endereco: SECRETARIA JUDI CIARIA - TJE-PA
CEP: 66.613-710 Bairro: Fone: (91)3205-3027



)

<~ Poder Judiciario (TG

{mzs, Tribunal de Justica do Estado do Para 00114042820168140000
& BELEM , IR
“<T==<~ SECRETARIA JUDICIARIA 20170333002951

ACORDAO - DOC: 20170333002951 N° 178904

Todavia, ap0s andlise dos documentos acostados aos autos, a mera expectativa
de nomeacdo da impetrante transformou-se em direito liquido e certo, ao se
comprovar a necessidade de preenchimento de 51 (cinquenta e uma) vagas, aliado
ao fato de 3 (trés) candidatos aprovados a sua frente, a saber Carmem Quaresma
Santos, Eliude dos Santos Nobre e Giovana Parente Negréo, ndo tomam posse e
suas nomeacoes foram tornadas sem efeito (fl. 70).

Sabe-se que, em matéria de concurso publico, a Administracdo Publica tem o
dever de nomear tanto os candidatos aprovados dentro do limite de vagas previsto
do edital de abertura, quanto aqueles que se classificaram em cadastro de reserva,
nesta ultima hipétese quando demonstrado o surgimento da vacéancia e a
necessidade de servico.

Nesse sentido ha vasta jurisprudéncia no STJ e no STF. Vejamos:

DIREITO ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. CONCURSO PUBLICO.CANDIDATO.
APROVACAO. CLASSIFICACAO. CADASTRO DE ESERVA.SUPERVENIENCIA. CRIACAO.
VAGAS. DEMONSTRACAO. NECESSIDADE. SERVICO. PRETENSAO. NOMEACAO.
INDEFERIMENTO. EXAME. AFIRMACAO. LAUDO TECNICO-ADMINISTRATIVO.
COMPROVACAO. INEXISTENCIA. DOTACAO ORCAMENTARIA. RECURSOS FINANCEIROS.
AGRAVO REGIMENTAL PROVIDO. PRECEDENTES DESTA SEGUNDA TURMA.

1. Primeiramente, friso que, na esteira de precedentes do STJ e do STF (ementas abaixo
transcritas), a expectativa de direito daquele candidato inserido em cadastro de reserva somente se
convola em direito subjetivo @ nomeacéo caso demonstrado de forma cabal que a Administracao,
durante o periodo de validade do certame, proveu cargo vago, para o qual ha candidatos aprovados
em concurso concurso publico vigente, por meio de contratacdo precaria (por comissao,
terceirizacdo), fato que configura ato administrativo eivado de desvio de finalidade, equivalente a
pretericdo da ordem de classificacdo no certame, fazendo nascer para os concursados o direito a
nomeacao, por imposicdo do art. 37, IV, da Constituicdo Federal.

2. Conforme decidido no julgamento do RMS 39.167/DF, Rel. Ministra Eliana Calmon, Rel. p/
Acordao Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, julgado em 5/8/2014, DJe 12/8/2014:
"Em matéria de concurso publico, a Administracdo Publica tem o dever de nomear tanto os
candidatos aprovados dentro do limite de vagas previsto do edital de abertura quanto aqueles que
se classificaram em cadastro de reserva, nesta Ultima hipétese quando demonstrado o surgimento
da vacancia e a necessidade de servico. Essa obrigagdo, contudo, pode ser excepcionada desde
gue motivadamente e em caso da ocorréncia de situacdo caracterizada pela superveniéncia, pela
imprevisibilidade, pela gravidade e pela necessidade. Inteligéncia do entendimento consolidado no
RE 598.099/MS, relator o Exmo. Ministro Gilmar Mendes." 3. No caso dos autos, a Administracao
Pudblica do Distrito Federal conseguiu demonstrar que a pretensdo de nomeacao do recorrente
apresentava-se impossivel em razdo da auséncia de dotagdo orgcamentaria e de recursos
financeiros, o que poderia ensejar a violagcdo a Lei de Responsabilidade Fiscal. 4. Agravo
Regimental provido. (AgRg no AgRg no RMS 39.669/DF, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, julgado em 25/08/2015, DJe 10/09/2015).

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. ADMINISTRATIVO. CONCURSO
PUBLICO. CANDIDATO APROVADO EM CADASTRO RESERVA. SURGIMENTO DE VAGA NO
PRAZO DE VALIDADE DO CONCURSO. DIREITO A NOMEACAO. AGRAVO REGIMENTAL AO
QUAL SE NEGA PROVIMENTO. (RE 779117 AgR, Relator(a): Min. CARMEN LUCIA, Segunda
Turma, julgado em 04/02/2014, PROCESSO ELETRONICO DJe-031 DIVULG 13-02-2014 PUBLIC
14-02-2014). Grifei.

Assim sendo, do quadro exposto, denota-se que a administracdo publica
demonstrou a necessidade de preencher 51 (cinquenta e uma) vagas, tanto que a
Administracao Publica ofertou 47 (quarenta e sete) vagas no Edital e convocou 51
(cinquenta e uma) pessoas para assumirem os cargos. No entanto, 3 (trés)
nomeacodes restaram infrutiferas, motivo pelo qual a mera expectativa de direito da
impetrante transmutou-se em direito subjetivo a
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nomeacao.

Nesse sentido, os entendimentos consolidados do STF E STJ:

Ementa: ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
CONCURSO PUBLICO. MAGISTERIO. CONVOCACAO DOS APROVADOS. DESISTENCIA DE
CANDIDATO HABILITADO. AUSENCIA DO PREENCHIMENTO DE VAGA OFERTADA NO
EDITAL. NOMEACAO DO PROXIMO CANDIDATO NA ORDEM CLASSIFICATORIA. DIREITO
LIQUIDO E CERTO CONFIGURADO. 1. Dado o desinteresse de determinado candidato em tomar
posse, restando em aberto vaga prevista no edital do concurso publico, faz nascer para o préximo
candidato na ordem convocatoéria o direito liquido e certo & nomeacdo, uma vez que passa a se
considerar dentro do niumero de vagas previstas no edital. 2. Com o ato de desisténcia de candidata
anteriormente convocada para vaga prevista no edital, nasceu para a ora recorrente o direito liquido
e certo a ser convocada para comprovacao da habilitagéo para o cargo e demais etapas seguintes,
com vistas a nomeagao e a posse no concurso publico em questdo. 3. Recurso ordinario provido
para determinar que a recorrente seja hovamente convocada para comprovacgdo da habilitacdo,
preenchimento da ficha de declaracdo de acimulo de cargos e escolha de vagas e, no caso de
preenchimento dos requisitos necessarios, seja homeada para o cargo ao qual logrou aprovagéo.
(STJ - RMS: 23305 PR 2006/0273232-4, Relator: Ministro NEFI CORDEIRO, Data de Julgamento:
09/06/2015, T6 - SEXTA TURMA, Data de Publicagdo: DJe 18/06/2015). Ementa: AGRAVO
REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. ADMINISTRATIVO.
CONCURSO PUBLICO. CANDIDATO QUE PASSA A FIGURAR DENTRO DO NUMERO DE
VAGAS PREVISTAS NO EDITAL. DESISTENCIA DE CANDIDATO CLASSIFICADO EM
COLOCAGAO SUPERIOR. DIREITO SUBJETIVO A NOMEAGAO. AGRAVO A QUE SE NEGA
PROVIMENTO. | O Plenario desta Corte, no julgamento do RE 598.099/MS, Rel. Min. Gilmar
Mendes, firmou entendimento no sentido de que possui direito subjetivo & nomeacéo o candidato
aprovado dentro do nimero de vagas previstas no edital de concurso publico. Il - O direito a
nomeacao também se estende ao candidato aprovado fora do nimero de vagas previstas no edital,
mas que passe a figurar entre as vagas em decorréncia da desisténcia de candidatos classificados
em colocagédo superior. Precedentes. lll Agravo regimental a que se nega provimento. (STF - ARE:
797677 DF, Relator: Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Data de Julgamento: 01/04/2014, Segunda
Turma, Data de Publicacdo: DJe-074 DIVULG 14-04-2014 PUBLIC 15-04-2014). Grifei.
ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO
PUBLICO. MAGISTERIO. CONVOCAGCAO DOS APROVADOS. DESISTENCIA DE CANDIDATO
HABILITADO. AUSENCIA DO PREENCHIMENTO DE VAGA OFERTADA NO EDITAL.
NOMEAGCAO DO PROXIMO CANDIDATO NA ORDEM CLASSIFICATORIA. DIREITO LIQUIDO E
CERTO CONFIGURADO.

1. Dado o desinteresse de determinado candidato em tomar posse, restando em aberto vaga
prevista no edital do concurso publico, faz nascer para o proximo candidato na ordem convocatoria
o direito liquido e certo a nomeacdo, uma vez que passa a se considerar dentro do nimero de
vagas previstas no edital.

2. Com o ato de desisténcia de candidata anteriormente convocada para vaga prevista no edital,
nasceu para a ora recorrente o direito liquido e certo a ser convocada para comprovacdo da
habilitacdo para o cargo e demais etapas seguintes, com vistas a nomeagao e a posse no concurso
publico em questéo.

3. Recurso ordinério provido para determinar que a recorrente seja hovamente convocada para
comprovacao da habilitacdo, preenchimento da ficha de declaracdo de acimulo de cargos e
escolha de vagas e, no caso de preenchimento dos requisitos necessérios, seja homeada para o
cargo ao qual logrou aprovacéo. (Processo RMS 23305/PR RECURSO ORDINARIO EM
MANDADO DE SEGURANCA 2006/0273232-4. Relator (a) Ministro NEFI CORDEIRO (1159) Orgéo
Julgador T6 - SEXTA TURMA Data do Julgamento 09/06/2015. Data da Publicacdo/Fonte DJe
18/06/2015).

No mesmo sentido, menciono as seguintes decisfes de nossa mais alta Corte de
Justica, entre outras: RE 227.480/RJ e RE 695.192/BA, Rel. Min. Carmen LUcia;
RE 743.691/BA e RE 741.593/PA, Rel. Min. Celso de Mello; RE 748.326/DF e RE
708.653/BA, Rel. Min. Luiz Fux.

Portanto, considerando que a Administracao Publica reconheceu a existéncia de
vagas no cargo para o qual a Impetrante foi aprovada, e a
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necessidade de preenché-las, resta violado o seu direito, na medida em que o ente
publico manifestou a intencdo em preencher a vaga existente. Destarte, pelos
argumentos expendidos, resta caracterizada a ilegalidade do ato omissivo e, por
conseguéncia, a seguranca pleiteada deve ser concedida, para determinar a
imediata convocacédo da impetrante para comprovacao da habilitacédo e, no caso de
preenchimento dos requisitos necessarios, seja nomeada para o cargo ao qual
logrou aprovacéo, qual seja, Professor Classe I, Nivel — A — Modalidade Educacéo
Especial — 32 URE — Abaetetuba.

Sem custas - ex vi lege e sem honorarios - Sumulas 512, do STF e 105, do STJ.
Belém, 02 de agosto 2017.

Desa. NADJA NARA COBRA MEDA
RELATORA

TRIBUNAL PLENO

MANDADO DE SEGURANCA — N° 0011404-28.2016.8.14.0000

COMARCA: BELEM/PA.

IMPETRANTE(S): FRANCILENE PEREIRA GUEDES.

ADVOGADO(A)(S): RENATA DINIZ MONTEIRO CAMARGOS (OAB/PA N°. 8.903).
IMPETRADO(A)(S): GOVERNADOR DO ESTADO DO PARA.

LITISCONSORCIO: ESTADO DO PARA

ADVOGADO(A)(S): SERGIO OLIVA REIS (OAB/PA N°. 8.230)

RELATORA: DESEMBARGADORA NADJA NARA COBRA MEDA.

RELATOR (VOTO VISTA): Des. CONSTANTINO AUGUSTO GUERREIRO.

VOTO VISTA

Des. CONSTANTINO AUGUSTO GUERREIRO.

Adoto o relatério da ilustre Desembargadora Relatora.

Para fins de melhor e mais aprofundada compreenséo da lide, entendi por bem pedir vistas
dos autos

do presente writ.

Concretizada a andlise, convenci-me da inteira correcao do voto proferido pela
Desembargadora

Relatora, no sentindo de conceder a seguranca a impetrante, determinando-se a imediata
convocacao

desta para comprovacédo de habilitacdo e, no caso de preenchimento dos requisitos, seja
nomeada

para o cargo de Professor Classe |, Nivel A — Modalidade Educagéo Especial- 32 URE —
Abaetetuba.

E como voto.

Belém/PA, 02 de agosto de 2017.

CONSTANTINO AUGUSTO GUERREIRO
Desembargador — Relator
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