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22 TURMA DE DIREITO PUBLICO

RECURSO: APELACAO

APELANTE: MUNICIPIO DE TUCUMA

APELADO: ANDERSON GOMES BERNARDES

RELATORA: DESEMBARGADORA NADJA NARA COBRA MEDA

APELACAO CIVEL. ACAO DE COBRANCA. SERVIDOR PUBLICO. CARGO
COMISSIONADO. SENTENCA ACOLHEU PARCIALMENTE O PLEITO.
PAGAMENTO DE SALDO DE SALARIO. RECURSO CONHECIDO E IMPROVIDO.
1. A responsabilidade pelo ndo pagamento dos salarios de servidores é da prépria
Administracéo Publica, de forma impessoal, logo, independente de qual gestor deixou a
divida, estes devem ser pagos por agquele que administra 0 municipio, em face do principio
daimpessoalidade (art. 37, caput, CF);

2. Oportunamente, o ndo pagamento dos salarios, como consectario pelos servigos realizados
pelo apelado ao apelante, vai de encontro ao disposto no art. da, norma de observancia
obrigatéria principalmente pela Administracdo Publica, o que podera caracterizar
enriguecimento ilicito por parte do ente publico.

3. Assim, comungando com os fundamentos acima transcritos, ndo vislumbro o que reformar
na sentenca recorrida, devendo ser ela mantida em todos os seus termos.

4. RECURSO CONHECIDO E IMPROVIDO.

ACORDAO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos do recurso de apelacdo da Comarca de
Tucuma

ACORDAM os Exmos. Desembargadores que integram a egrégia 22 Turma de Direito
Pablico do Tribunal de Justica do Estado do Parg, a unanimidade de votos, conhecer do
recurso e negar-lhe provimento nos termos do voto da relatora.

Sala das Sessdes do Tribunal de Justica do Estado do Para, ao terceiro dia do més de agosto
de 2017.

Este julgamento foi presidido pelada Exma. Sra. Desembargadora Diracy Nunes Alves.

A EXMA. SRa DESEMBARGADORA NADJA NARA COBRA MEDA

Trata-se de Apelacdo Civel interposta pelo Municipio de Tucuma em face da sentenca
proferida pelo Juizo de Direito da Vara Unica da Comarca de Tucuma, nos autos de Acéo de
Cobranca, ajuizada por Anderson Gomes Bernardes, a qual julgou parcialmente procedente
os pedidos inicias, colaciono trecho dar. sentenca, as fls. 41/43:

A assuncao de cargo comissionado, muito embora legitime o servidor ao recebimento do
previsto constitucionalmente e no estatuto respectivo, ndo garante ao trabalhador o direito ao
FGTS, que tem previsdo infraconstitucional .

A relacdo de trabalho ndo derivou de contrato nulo, mas sim da relacdo de trabalho com
previsdo em estatuto. Se esse, por seu turno, ndo prevé o recebimento de tal verba, que ndo
tem natureza salarial, ao autor ndo |hes
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assiste o direito de pleitea-lo em juizo. (...)

A improcedéncia do pedido concernente ao FGTS ndo deve levar 0 autor ao pagamento da
multa constante do art. 940, do CC. Essa exige comprovacgao do dolo ou culpa de quem
pediu, o0 que ndo restou demonstrado.

Destarte, nos termos da presente fundamentacéo, julgo parcialmente procedente o pedido
inicial e condeno o Municipio de Tucuma a pagar ao Autor o salario de dezembro/2012,
férias integrais relativas ao periodo aquisitivo de 2001/2012 e férias proporcionais (08/12)
relativas ao ano de 2012, acrescidas do terco constitucional. (Grifo N0sso).

Na peca vestibular, as fls. 02/04, consta que o autor laborou como servidor puablico
comissionado pelo periodo de 20/04/2009 a dezembro de 2012, deixando de receber verbas
salariais como saldo de salario, férias e FGTS. Assim, pleiteia pela condenacdo do
Municipio nas verbas indicadas na inicial.

Inconformado com a sentenca o Municipio interpds recurso de apelacao, as fls. 51/55,
alegando que de fato o autor foi contratado pelo Municipio, entretanto, o ex-Prefeito
Municipal, Sr. Celso Lopes Cardoso ndo adimpliu com o autor e outros servidores os valores
referentes as verbas rescisorias do periodo de sua gestdo, e nem deixou saldo em caixa para
gue o atual Prefeito, Sr. Adelar Pelegrini pagasse.

A fl. 60, consta certidZo de que o apelado n&o ofereceu contrarrazoes.

As fls. 66/68, manifestou-se pelo conhecimento e improvimento do recurso de Apelaggo,
para que seja mantida a decisdo fustigada.

E o bastante relatorio.

VOTO.

Conhego do recurso, eis que presentes 0s seus pressupostos de admissibilidade.

O cerne da questdo gira em torno do acerto ou desacerto da decisdo que determinou o
pagamento de verbas rescisérias em favor do Autor, ora apelado.

Pois bem, em andlise ao caderno processual entendo ndo merecer amparo as alegacdes do
apelante, sendo vejamos.

O Municipio sustenta ndo ser possivel o adimplemento de parcelas vencidas na
administracao anterior, com fulcro na Lei de responsabilidade fiscal. Todavia, 0 ndo
pagamento dos salérios, como consectario pelos servicos realizados pelos apelados ao
apelante, vai de encontro ao disposto no art. da, norma de observancia obrigatéria
principa mente pela Administragdo Publica, o que poderé caracterizar enriquecimento ilicito
por parte do ente publico.

Sabe-se, ainda, que os débitos e compromissos assumidos pelo ente publico,
independentemente do gestor a frente da administracéo, séo de responsabilidade da prépria
pessoa juridica de direito publico, principalmente no que tange a verbas de carater alimentar,
vencimentos do servidor. Portanto, ndo pode o ente publico se escusar a cumprir com seus
COmMPromissos ao argumento de que tais despesas seriam lesivas ao patriménio publico, pois
tais justificativas sdo questdes de ordem administrativa do Poder Pablico Municipal, o que
ndo o desobriga de honrar com 0s seus compromissos, sobretudo com verbas alimentares de
Seus
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servidores, visto que, em estrita observancia ao principio da impessoalidade, os atos e
provimentos da administracéo publica sdo imputéveis ao érgéo ou entidade administrativa, e
nado ao funcionério que os praticou.

Assim, os servidores tém direito ao recebimento dos salérios, mesmo que prestados em
gestdo anterior, ndo sendo escusa plausivel o fato de que o débito foi gerado na
administracao passada.

Deigua modo, afuncdo do prefeito € zelar pelo fiel cumprimento das obrigacdes assumidas
pela administracdo atual e passada. A omissdo injustificada do atual administrador viola
frontalmente os principios da moralidade, impessoalidade e |egalidade.

Mister ressaltar que a contraprestacdo da méo de obra ofertada por funcionérios publicos
esta no patamar primario de importancia das despesas realizadas pelo ente publico, ao lado
dos gastos despendidos para manutencdo da salde publica, e tal prescinde de disposicao
expressa de lei: além de decorrer do principio constitucional basilar do ordenamento juridico
brasileiro — dignidade da pessoa humana — trata-se de conclusdo a que chega,
instintivamente, qualquer ser humano, ou sgja, primeiro a necessidade de sobreviver, e dai a
imprescindibilidade e primazia de satisfazer as caréncias alimentares e de saude fisica e
psiquica em detrimento das demais.

Ademais € dever do Municipio arcar com a responsabilidade pelas dividas assumidas pela
administracdo publica municipal, inclusive com o pagamento dos salérios de seus
servidores, ainda que a obrigacdo tenha sido contraida na gestéo anterior, em face do
principio da impessoalidade (art. 37, caput, CF)

Assim, comungando com os fundamentos acima transcritos, ndo vislumbro o que reformar
na sentenca recorrida, devendo ser ela mantida em todos 0s seus termos.

Com estas consideragdes, NEGO PROVIMENTO ao recurso interposto, mantendo
integralmente a sentenca hostilizada. .

E como VOTO.

Belém (PA), 03 de agosto de 2017.

DESA. NADJA NARA COBRA MEDA

RELATORA
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