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Processo: 2013.3.013336-9

Expediente: 12 Turma de Direito Publico
Recurso: Apelacdo

Sentenciante/Apelante: Municipio de Belém

Advogado: Brenda Queiroz Jatene-Proc. Municipal OAB/PA 9750
Sentenciado/Apelado: Amaro Oliveira de Albuguerque

Advogado: Alex Augusto de Souza e Souza

Relatoras Desembargadora Rosileide Maria da Costa Cunha

EMENTA:

REEXAME NECESSARIO E APELACAO CIVEL. DIREITO TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. IPTU.
EXCECAO DE PRE-EXECUTIVIDADE. PRESCRICAO ORIGINARIA DE PARTE DOS CREDITOS
TRIBUTARIOS CONFIGURADA ANTES DA PROPOSITURA DA ACAO. DEMAIS CREDITOS.
INOCORRENCIA. DEMORA DA CITACAO. MECANISMO DA JUSTICA. SUMULA 106 DO STJ.
PROVIMENTO PARCIAL DO RECURSO.

1. Preliminar: a Excecdo de Pré-Executividade constitui-se 0 meio processua adequado a defesa do direito do
executado porquanto apto a questionar acerca da matéria que ndo demandam instrucdes probatérias e anélise
aprofundada do mérito. No caso concreto, o Recorrido suscitou insubsisténcia da cobranga judicial, tendo em
vista que ja estavam prescritos os créditos relativos aos exercicios de 1996 e 1997. Assim, entendo que o
Apelado trouxe aos autos questao passivel de conhecimento de oficio do magistrado e sem necessidade de
dilag8o probatéria. Logo, € cristalino que a Excegéo de Pré-Executividade é o instrumento processual
adequado, nado se constituindo a falta de interesse de agir

2. Em se tratando de IPTU, a exigibilidade do crédito tem inicio na data da sua constituicdo definitiva, que
conforme entendimento do STJ se da com a entrega do carné (REsp. 1145216/RS, Rel. Ministro MAURO
CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 19/08/2010; REsp 1.111.124/PR, Rel. Min. Teori
Albino Zavascki, Primeira Secéo, DJe de 4.5.2009). Todavia, Tendo em vista ndo haver nos autos, calendério
da constituicdo definitiva dos créditos tributarios, € presumivel que com o vencimento da primeira cota do
IPTU, que ocorre todo dia 5 (cinco) de fevereiro de cada ano, ja tenha sido realizado o lancamento.

2. A Primeira Secéo do STJ, no julgamento do REsp 1.120.295/SP, em sede de recurso repetitivo, firmou
entendimento no sentido de que na contagem do prazo prescricional, deve-se levar em conta o teor do § 1° do
art. 219 do CPC, segundo o qual ainterrupgdo da prescricéo retroage a data da propositura da agéo. O marco
interruptivo atinente a citacdo pessoal feita ao devedor, ou apds as alteracbes promovidas pela Lei
Complementar n° 118/2005 com o despacho que determina a citagdo do executado, retroage a data da
propositura da demanda, sendo este o dies ad quem a ser considerado, salvo nos casos em que a demora na
citacdo é imputavel exclusivamente ao Fisco.

3. Prescricdo originaria configurada em relacéo ao crédito tributario originério do ano de
1996 e 1997, porquanto a quando do ajuizamento da agdo ja haviam transcorrido 05 (cinco) anos da
constituicdo do crédito.

4. Com relagéo aos créditos tributérios dos anos de 1998 e 1999, o entendimento que
predomina € no sentido que a demora para a pratica do ato que interromperia a prescri¢éo, nos termos do art.
174, inciso |, do pardgrafo Unico do CTN, deve ser atribuida exclusivamente ao mecanismo burocratico da
Justica, em perfeita consonancia com a Simula 106 do STJ.

5. Recurso Conhecido e Parcialmente provido. Em sede de reexame necessério, sentenca
desconstituida para julgar parcialmente a excegdo de pré-executividade, deixando de arbitrar honoréarios
advocaticios em face da sucumbéncia reciproca, nos termos do art. 21, do CPC.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, ACORDAM os Excelentissimos
Desembargadores que integram a 12 Turma de Direito Pablico deste Egrégio Tribunal de
Justica do Estado do Para, a unanimidade
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de votos, em conhecer e dar parcia provimento a Apelagdo Civel, nos termos do voto do
relator.

Julgamento presidido pelo Exma. Desembargadora Ezilda Pastana Multran.

Plenério da 12 Turma de Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado do Para, sesséo
ordinéria realizada em 31 de Julho de 2017.

Belém, 31 de Julho de 2017.

Rosileide Maria da Costa Cunha
Desembargadora

Processo: 2013.3.013336-9

Expediente: 12 Turma de Direito Publico

Recurso: Apelacdo

Sentenciante/Apelante: Municipio de Belém

Advogado: Brenda Queiroz Jatene-Proc. Municipal OAB/PA 9750
Sentenciado/Apelado: Amaro Oliveira de Albuguerque

Advogado: Alex Augusto de Souza e Souza

Relatoras Desembargadora Rosileide Maria da Costa Cunha

RELATORIO

Trata-se de REEXAME NECESSARIO, e de APELACAO interposta pelo MUNICIPIO DE
BELEM, inconformado com a sentenca prolatada pelo Juizo de Direito da 52 Vara da
Fazenda de Belém, que julgou extintaa ACAO DE EXECUCAO FISCAL, movida em face
de AMARO OLIVEIRA DE ALBURQUERQUE com fulcro no art. 269, IV do Cédigo de
Processo Civil de 1973.

Em suas razdes, aduz o ora apelante, em sintese, a preliminar de falta de interesse de agir.
No mérito, arguiu a inexisténcia de prescricéo e necessidade de reforma da condenacéo em
honorérios advocaticios.

Através do despacho de fls. 51, a autoridade sentenciante recebeu o
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presente apelo em seu duplo efeito e concedeu vistas dos autos para a apelada apresentar
contrarrazdes ao recurso. Determinou, ainda, que, posteriormente, os autos fossem
encaminhados a esta Egrégia Corte de Justica.

Instada a se manifesta (fls. 53), a Doutra Procuradoria de Justica, deixa de emitir parecer
ante a auséncia de interesse (fls.54-58).

ApoOs a regular distribuicdo do recurso a Desembargadora Relatora Helena Percila de
Azevedo Dornelles, em decorréncia de sua aposentadoria, o processo foi redistribuido a
minha relatoria.

E o sucinto relatdrio.

VOTO

Inicialmente, cabe ressaltar que serd aplicado ao caso concreto o Novo Cadigo de Processo
Civil, em consonancia com o Enunciado n° 4 deste E. Tribunal de Justica, que determina que
os feitos de competéncia civil originéria e recursal do STJ, 0s atos processuais que vierem a
ser praticados por julgadores, partes, Ministério Publico, procuradores, serventuérios e
auxiliares da Justica a partir de 18 de marco de 2016, deverdo observar 0S novos
procedimentos trazidos pelo CPC/2015, sem prejuizo do disposto em legislacdo processual
especial e, ainda, em obediéncia ao art. 14 do CPC/2015, o qual estabelece que a norma
processual ndo retroagira e sera aplicada imediatamente aos processos em curso, respeitados
0S atos processuais praticados e as situagdes juridicas consolidadas sob a vigéncia da norma
revogada, como de fato o é a apelagdo interposta.

Passo aanadlise da unica preliminar de Caréncia da Acéo arguida.

PRELIMINAR:

O Apelante suscita que ha caréncia da acdo, por falta de interesse de agir do Recorrido,
tendo em vista ser a Excecdo de Pré-Executividade um meio inadequado para sua defesa.
Sobre o interesse de agir Nelson Nery Junior e Rosa Maria de Andrade Nery, entende

(...) Existe interesse processual quando a parte tem necessidade de ir ajuizo para alcancar a
tutela pretendida e, ainda, quando essa tutela jurisdicional pode trazer-lhe alguma utilidade
do ponto de vista prético. Verifica-se o interesse processual quando o direito tiver sido
ameacado ou efetivamente violado (v.g., pelo inadimplemento da prestacéo e resisténcia do
réu a pretensdo do autor).

A Excecéo de Pré-Executividade, utilizada pelo Apelado, constitui-se 0 meio processual
adequado a defesa do direito do executado porquanto apto a questionar acerca da matéria
gue ndo demandam instrucdes probatorias e anadlise aprofundada do mérito. Tal incidente
vem sendo admitido na doutrina e na jurisprudéncia conforme leciona Alberto Camina
Moreira (In Defesa sem embargos do executado — Excecéo de Pré-Executividade. Saraiva,
1998, p. 44/45):

A excecgdo de pré-executividade pode manifestar-se com base em simples peti¢cdo, demonstrando a
insuficiéncia da pretensdo executdria com base nos elementos acostados pelo proprio exequente,
especialmente caréncia por defeito do titulo executivo. Nessa situacdo, nenhuma questdo probatéria
emergira do debate. Entretanto, se for necessaria prova, so a documental é admitida.

Forum de: BELEM Email:
Endereco: Av. Almirante Barroso n° 3089
CEP: 66.613-710 Bairro: Fone: (91)3205-3236



—x Poder Judiciario I AR

g Tribunal de Justica do Estado do Para 00154532520028140301
W BELEWM i , UL
===~ SECRETARIA 22CAMARA CIVEL ISOLADA 20170325181065

ACORDAO - DOC: 20170325181065 N° 178674

Sobre o tema, o Superior Tribunal de Justica editou a Siumula 393, que preceitua: "A
Excecdo de Pré-Executividade é admissivel na Execugao.

Vale, ainda, ressaltar, que o incidente deve atacar matérias de ordem publica e que possam
ser conhecidas pelo juiz ex officio, estando incélume da incidéncia da preclusdo processual
e que ndo dependa de dilagdo probatoria.

No caso concreto, o Recorrido suscitou insubsisténcia da cobranca judicial, tendo em vista
gue j& estavam prescritos os créditos relativos aos exercicios de 1996 e 1997. Assim,
entendo que o Apelado trouxe aos autos questdo passivel de conhecimento de oficio do
magistrado e sem necessidade de dilacéo probatoria. Logo, é cristalino que a Excecéo de
Pré-Executividade € o instrumento processual adequado, ndo se constituindo a falta de
interesse de agir.

Pelos fundamentos, rejeito a preliminar.

MERITO:

O presente apelo tem por objetivo a sentenca prolatada pelo Juizo de Direito da 5 Vara da
Fazenda Publica da Capital que julgou procedente a Excecdo de Pré-Executividade,
declarando prescrito os créditos tributarios referentes aos exercicios de 1996, 1997, 1998 e
1999.

Dito isto, passo ao enfrentamento da extingdo do crédito pelo decurso do prazo
prescricional.

Ab initio, cabe ressaltar que no Direito Tributério, a prescricdo, uma das causas de extingéo
do crédito tributario, a luz do Art. 156, inciso V, do Cédigo Tributario Nacional, é a
penalidade atribuida a Fazenda Publica em virtude de néo haver proposto, em tempo habil, a
acao para cobranca de seu crédito tributario definitivamente constituido.

No caso de execucao fiscal de crédito tributario referente a IPTU, o lancamento do tributo
ocorre, pela notificagdo do lancamento ao contribuinte, tendo este Egrégio Tribunal se
manifestado, em muitos casos, no sentido de que a pretensdo executoria nasce a partir do
vencimento da parcela do tributo, conforme se depreende da leitura dos seguintes arestos:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL.
PRESCRIGCAO DO ANO DE 2003. OCORRENCIA. DETERMINAGCAO DA
EMENDA/SUBSTITUICAO DA CDA. DESNECESSIDADE. PRECEDENTES DO STJ. 1-A ac&o
para cobranca de crédito tributario prescreve em cinco anos, conforme o art. 174 do CTN. 2-Quando
da propositura da Execucdo Fiscal ja haviatranscorrido o quinquénio estabelecido no art. 174, caput
do CTN. 3-O parcelamento concedido de oficio por ocasido da entrega do carné de IPTU, néo se
configura em hipotese de interrupgao do prazo prescricional, disposta no parégrafo unico, 1V, do art.
174, do CTN, uma vez que ndo houve a anuéncia do Recorrido. 4-Prescinde da substituicdo da CDA
em caso de eventual declaracéo de prescri¢cdo de alguns créditos, devendo prosseguir o feito
executivo com base no saldo devedor da CDA originaria. 5- A Certiddo da Divida Ativa somente
perde a sua liquidez relativa ao exercicio prescrito, porém, permanece liquida e certa em relacéo aos
demais créditos. Logo, ndo é necessaria a sua substituicdo ou emenda, tendo em vista que a
atualizacdo dos créditos remanescentes dependente apenas de simples célcul os aritméticos. Recurso
conhecido e parcialmente provido. (2013.04184495-74, 123.642, Rel. CELIA REGINA DE LIMA
PINHEIRO, Orgao Julgador 22 CAMARA CIVEL ISOLADA, Julgado em 2013-08-26, Publicado
em 2013-08-29)
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EMENTA: APELACAO. TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. IPTU. CONSTITUICAO
DEFINITIVA DO CREDITO TRIBUTARIO. ENVIO DO CARNE. PRESCRIGAO ORIGINARIA.
POSSIBILIDADE DE DECRETACAO EX-OFiCIO. OBSERVANCIA DAS SUMULAS 397 E 409
STJ. PRESCRICAO INTERCORRENTE. INOCORRENCIA. PARCELAMENTO. HIPOTESE
QUE NAO CONFIGURA INTERRUPGCAO DO PRAZO PRESCRICIONAL. DECISAO
MONOCRATICA DANDO PARCIAL PROVIMENTO AO RECURSO.

1. No que diz respeito aos tributos sujeitos a langcamento de oficio, como no caso IPTU, a propria
remessa do carné ao endereco do contribuinte, pelo Fisco, constitui o crédito tributario, momento em
gue se inicia o prazo prescricional quinquenal para sua cobranca, nos termos do art. 174 do CTN
(Stmula 397 do STJ). Entretanto, o termo inicial da prescri¢do para a sua cobranca € a data do
vencimento previsto no carné de pagamento, pois € esse 0 momento em que surge a pretensao
executoria para a Fazenda Publica.

2. Em execucdo fiscal, para a cobranca de créditos tributarios, 0 marco interruptivo da prescricdo é a
citac8o pessoal feita ao devedor (quando aplicavel aredacdo original do inciso | do paragrafo Unico
do art. 174 do CTN) ou o despacho do juiz que ordena a citacdo (apds a alteracdo do art. 174 do
CTN pela Lei Complementar 118/2005), os quais retroagem a data do ajuizamento da execucéo.
3. O Cddigo de Processo Civil, no § 1° de seu art. 219, estabelece que a interrupcdo da prescricdo,
pela citacdo, retroage a data da propositura da acéo.

4. O parcelamento do IPTU n&o configura hipétese de interrupgéo do prazo prescricional, ante a ndo
anuéncia do devedor.

5. A prescricdo ocorrida antes da propositura da acéo pode ser decretada de oficio, com base no art.
219, § 5°. do CPC (Sumula 409 STJ), independentemente a prévia oitiva da Fazenda Publica.

6. Prescricdo originaria ocorrente, porquanto a quando do ajuizamento da acdo ja haviam
transcorrido 05 (cinco) anos desde a constitui¢éo do crédito; prescricdo intercorrente ndo verificada,
dado que entre 0 marco interruptivo do prazo e a Ultima manifestacdo da Fazenda Publica néo
transcorreram 05 (cinco) anos.

7. Decisdo monocratica dando parcial provimento ao recurso, nos termos do art. 557, 81°-A do CPC.

(TJPA - APL: 0032330-59.2008.8.14.0301 PA, Relator: ROBERTO GONCALVES DE MOURA,
Data de Julgamento: 01/09/2015, 22 CAMARA CIVEL ISOLADA, Data de Publicacdo: 01/09/2015)
( Grifos nossos)

No presente caso, resta caracterizada a prescric¢ao originaria dos créditos referidos aos anos
de 1996 e 1997, eis que, conforme se extrai dos autos, verifica-se que a constitui¢éo do
crédito tributério do IPTU do ano de 1996 ocorreu em 05.02.2001, e do ano de 1997 ocorreu
em 25.02.2002, tendo sido a ac&o proposta em 08.04.2002.

Ademais, observo que o despacho citatorio foi proferido no dia 27.09.2002, porém o
mandado de citagdo e penhora somente foi expedido em 25.04.2006 sendo sua juntada
somente ocorreu em 30.01.2008 (fls.08/ verso)

Nessa senda, apesar de um lapso temporal expressivo para cumprimento do despacho de
citacdo, a prescricdo ndo se operou nos creditos dos exercicios de 1998 e 1999. Primeiro,
porque o caso concreto se subsume ao enunciado da Simula 106 do Superior Tribunal de
Justica, que dispde: Proposta a agdo no prazo fixado para o seu exercicio, a demora na
citagdo, por motivos inerentes ao mecanismo da Justica, néo justifica o acolhimento da
arguicao de prescri¢cdo ou decadéncia; e segundo, uma vez que a citagdo
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vélida se consolidou, ainterrupcao da prescricdo retroagiu a data da propositura da agéo, nos
termos do 8§1° do art. 219 do CPC.

Este Egrégio Tribunal ja firmou entendimento neste sentido, conforme demonstram os
arestos abaixo transcritos:

APELACAO CIVEL. ACAO DE EXECUCAO FISCAL. PRESCRICAO
INTERCORRENTE DECLARADA DE OFICIO. AUSENCIA DE INERCIA OU
ABANDONO DA CAUSA PELA FAZENDA PUBLICA ESTADUAL. APLICACAO DA
SUMULA 106 SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA E DO ART. 40 DA LEI 6.830/1980.
PRESCRICAO INTERCORRENTE NAO CONFIGURADA. ANULACAO DA
SENTENCA. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO. A UNANIMIDADE.
(2017.02100456-54, 175.379, Rel. EZILDA PASTANA MUTRAN, Orgdo Julgador 12
TURMA DE DIREITO PUBLICO, Julgado em 2017-05-18, Publicado em 2017-05-24) (
grifo nosso)

Nesse diapasdo, considerando a fundamentagéo ao norte, merece o presente recurso parcial
provimento o presente recurso de Apelagéo porquanto ndo ocorreu a prescricao dos créditos
dos exercicios de 1998 e 1999.
DISPOSITIVO:
Pelo exposto, dou PARCIAL PROVIMENTO a apelacéo, no sentido de manter a decretacéo
da prescricdo origindria com relacdo ao IPTU de 1996 e 1997. Desconstituo a sentenga que
aplicou a prescricdo aos exercicios de 1998 e 1999, posto que a mesma ndo ocorreu, tendo
havido mora do judiciério no processamento da Ac¢ao (citacdo e penhora).
E em REEXAME NECESSARIO sentenca parcialmente desconstituida nos termos siso
disposto.

Deixando de arbitrar honorarios advocaticios em face da sucumbéncia reciproca, nos
termos do art. 21, do CPC/73.
Apés o transito em julgado, determino o retorno dos autos ao Juizo de primeiro grau, para
gue segja dada continuidade a execucéo fiscal.
E como voto.
Belém, 31 de Julho de 2017.

Rosileide Maria da Costa Cunha
Desembargadora- Relatora
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