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(L™ ESTADO DO PARA
- TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADD DO PARA _
CORREGEDORIA DE JUSTIGA DA REGIAO METROPOLITANA DE BELEM

b g T B

Oficio Circular n.? 004/2012 - CG/ICJRMB  Belém, 13 de janeiro de 2012,

Assunto: Apresentacdo de Informacao
Referéncia: Intimagdo Eletrénica — Protocolo SAPCOR n.® 2012.6.000202-2

Senhor (a) Magistrado (a),

Cumprimentando — a (a), e considerando o recebimento da
Intimagio Eletrbnica referente ao Pedido de Providéncias n.® 00007 49-
£1.2011.2.00,0000, protocolada neste Orgdo Comecional sob o n?®
2012.6.000202-2, apresento o voto do relator - Conselheiro JORGE HELIO
CHAVES DE OLIVEIRA, solicitando a observancia de seus termos.

Cordialmente,

Desembargadora Dahil Paraense de Souza
Corregedora de Juslica da Reglao Metropalitana de Belam

DE TARIO: MAGISTR DA REGIAO METROPOLITANA DE BELE
ferc).
Avenida Almirante Barroso, 389 - Sala TA-15 - Terreo

Balrre: Souza = CEP. 6b613-710 - Belém-Para
Tel: (91) 3208-3506 ¢ 3507 e-mail: corregedor|a.capitalitj.pagov.br



PEDIDO DE PROVIDENCIAS N* 0000749-61.2011.2.00,0000

RELATOR : CONSELHEIRO JORGE HELIO CHAVES DE OLIVEIRA

REQUERENTE : UNIAO DOS ADVOGADOS PUBLICOS FEDERAIS DO BRASIL
- UNAFE

REQUERIDO : CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA

ASSUNTO . EXPEDICAO - ATO NORMATIVO - JUIZES - ABSTENCAO -
PRISA0 - ADVOGADOS PUBLICOS FEDERAIS -

DESCUMPRIMENTO DE DECISOES JUDICIAIS PELOS
GESTORES - CONSTRANGIMENTO ILEGAL - VIOLACAO AO
PRINCIPIO DA DIGNIDADE.

YOTO

EMENTA. ADVOGADO PUBLICO. DESCUMPRIMENTO
DE DECISAQ JUDICIAL. PRISAO. RECOMENDACAO.

1. Ndo se pode admitir que advogados piblicos sejam punidos
com & pena mais grave em vigor ncste Pais - a restrigio da
liberdade — por desempenharem as fungdes a cles acometidas por
lei, ou seja, pelo exercicio de suas atribuigbes funcionais. A
determinagio de prisio do advogado piblico  por
descumprimento de decislo judicial configura proccdimento
ineorreto, nos termos da LOMAN, ¢ enseja punigio disciplinar.
2. Mesmo que promova as medidas judiciais para buscar a
reforma das decisdes que julgar merecedoras de reparo, nio se
pode admitir a punigio do  advogado piblico  por
descumprimento de ato que compete unicamente ao gestor do
bem ou servigo em questio. O advogado tem o dever de recorrer
das decistes que julgar equivocadas e € credor da inviolabilidade
constitucionalmente assegurada para exercer sua atividade
profissional.

3. Recomendagio aos Tribunais no sentido de se absterem de
ameacar ou determinar a prisio de Advogados Piblicos Federais
e Fstaduais diante de casos de descumprimento de decisdes
judiciais dirigidas aos gestores das Autarquias e Fundagdes.

4, Pedido procedente.

Trata-se de Pedido de Providéncias proposto pela UNIAO DOS ADVOGADOS
PUBLICOS FEDERAIS DO BRASIL - UNAFE, no qual requer a expedicdo de ato normativo
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determinando que Magistrados se abstenham de proceder & prisfo de Advogados Piblicos
Federais nos casos de descumprimento de decisdies judiciais pelos pestores.

Sustenta, em sintese, que uma vez que a parte ndo se confunde com seu
representante, a medida requerida evitaria novos constrangimentos ilegais & liberdade ¢ a
dignidade dos membros da Advocacia Geral da Unifio no exercicio constitucional da Funglio
Essencial & Justica,

Em sintese, & o relatdrio.

VOTO.

Este Consclho enfrentow a questio ora apresentada ao julgar a Reclamagio
Disciplinar 0002474-56.2009.2.00.0000 de Relatoria do E. Ministro Gilson Dipp, entio
Corregedor Nacional de Justiga, Naguele feito, discutiu-se a instaurag@o de processo disciplinar
em face de magistrada que determinara a priso do Procurador Regional da Unilio da 4" Regifio
por suposto descumprimento de decisio judicial antecipatéria de tutcla. A decisio da majoria do
Plendrio do CNJ restou assim ementada:

RECLAMACAO  DISCIPLINAR. INDEPENDENCIA  JUDICIAL.
EXCESS0S. RESPONSABILIZACAQ. CUMPRIMENTO DE DECISAO
JUDICIAL. ADVOGADO PUBLICO. CRIME DE DESOBEDIENCIA,
PRISAO. INDICATIVOS DE VIOLAQOES AOS DEVERES
FUNCIOMNALIS. PENALIDADE DESPROPORCIONAL.
ARQUIVAMENTO. 1) A independéncia judicial tem o sentido de garantir
ao Magistrado a possibilidade de decidir de forma livre de pressbes, de
acordo com a Lei ¢ o Direito, mas nio s¢ configura em cliusula de
imunidade absoluta, sendo cabivel a responsabilizagiio quando configurado
excesso que tipifique infraglio disciplinar. 2) Incompeténcia do Juizo Civel
para decretaglio da prisio de natureza criminal. 3) Cabe ao juiz velar pela
rapida soluclio do litigio ¢ evitar atos atentatdrios & dignidade da justica

{CFE art 125, 11 e 111}, mas configura-se excessiva, :;arau:tcnzaggg. em lese,
incorreto N, art. 44) a dc fio de prisdo de
Pmcuradnr E;;I_mi em razio mprimento de i udumal

i m_f.ttmcmnal

quando & lavrado termo circunstanciado e o ggnm 5 ngmp_mmete a

comparecer (Lei 9099/95, art. 69, parigrafo dnico), o gue nio foi
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madn o casod o eriam ter sido adotadas alternativas menos
oravosas, como a determi i

TIEl-AL) Al MNPEArSCUTIETILG Tl RV Ed .t all-
599} ou multa, 4) Verificada que a sanglo eventualmente aplicivel a
Magistrada se apresentaria desproporcional & falta disciplinar praticada,
impdem-s2 o arquivamento da Reclamagdo Disciplinar. 5) E vedada, no
Processo  Administrativo, a imposigio de medida superior aguelas
estritamente necessirias ao atendimento do interesse poblico. Voto
Vencedor do Ministro Gilson Dipp, (CNJ - RD 200910000024749 — Rel.
Min. Gilson Dipp — 110" Sessio — j. 177082010 — DJ - e n® 152/2010 em
20/08/2010 p. 05, grifo nosso).

Ou seja, a conclusio deste Conselho € de que a determinaglio de prisio do advogado
piblico por descumprimento de decisiio judicial configura procedimento incometo. Nagquela
oportunidade, divergi do E. Relator, juntamente com os Conselheiros Jefferson Kravehychyn,
Marcelo Nobre e Marcelo Neves'. Propus a abertura de processo disciplinar para apurar a
conduta que, a8 meu ver, em tese, configurou infragio ao dever funcional da magistrada que
determinou a prisio do advogado piblice, nos termos do art. 56, inciso I*. Tal posigio restou,
entretanto, vencida, prevalecendo o voto do E. Ministro Gilson Dipp, no sentide de reconhecer a
infraciio disciplinar, mas arquivar a Reclamagfio sob o argumento de que a sangdo eventualmente
aplicdvel & Magistrada se apresentaria desproporcional a falta disciplinar praticada.

Conquanto tenha ficado registrado o repidio undnime desta Corte & pratica da
magistrada da Justia Federal gaidcha, deixamos de orientar os Tribunais a respeito de nosso
entendimento sobre a matéria. Ao expor esse entendimento aos Tribunais, este Orgdo estard
desempenhande sua competincia de zelar pelo cumprimento da LOMAN® de uma maneira

! 40y Conselho, por maiode, determinou o arquivamento da presente reclamagfio, nos ternos do vote do Relator,
Vencidos os Consclbeiros Jorge Héllo, Jefferson Kravehychyn, Marcelo Nobre e Marcele Neves que volavam pela
abertura de processa administrative disciplinar. Votou o Presidente, Os Canselbeiros Felipe Locke e Marceln Meves
postularam pela juntada de voto eserito, Presidio o julgamento o Ministro Cezar Peluso, Plendrio, 17 de agosto de
b

? Art %6 - O Conselho Macional da Magiswatura poderd determinar o aposentadorin, com vencimentos
proparcionais oo tempo de servigo, do magistrado:
11 - de procedimento incompativel com a dignidade, a honra @ o decara de suas fungles.

? Constituigho Federal, art. 103-B, & 4°, Compete ao Conselho o controle da atuaglo sdminisirativa e financeira do

Poder Judicidrio & do cumprimento dos deveres funcionais dos juizes, cabendo-lhe, além de outras wiribuighes que

Ihe forem conferidas pele Estatulo da Magistraturs;

[ - zelor pela autonomia do Poder Judiciario ¢ pelo pymprimento do Estatute dn Magistratura, podendo expedir wos
regulamentares, o dmbito de sua competénela, ou recomendar providéncias (grifo nosso).
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também preventiva, ou sgja, orientando as Cortes de Justiga brasileiras para que cm outras casos
semelhantes niio se ofenda, novamente, a advocacla pilblica, funglo essencial da Justiga
brasileira.

A pritica daquela Juiza ndo € isolada. H4 noticia, nos presentes autos, de varios outros
casos em que magistrados determinam a prisiio, ou ameagam fazé-lo, de advogados pablicos que
executavam seu dever legal de patrocinar causas do Estado (DOC11 a DOCI15). A Procuradoria-
Geral Federal alerta para o registro de mais de 20 (vinte) casos de ameagas de prisdo sofridas por
Procuradores Federais de vdrias regides, todas decorrentes de suposta pritica de crime de

desobediéncia, e que apenas nfio se efetivaram em razlio do ajuizamento de habeas corpus pela
Procuradoria-Geral Federal (DOCT7).

Diante desses dados, nos vemos provocados a advertir: o Juiz ndo pode restringir a
liberdade o exercicio de jurisdigio civel fora das hipdteses constitucionais de priso civil. Essa
garantia atinge todo cidaddo. Tais ordens abusivas ndo deveriam ser suportadas por qualquer um
de n6s. Mas hd razies ainda mais fortes para que essa pritica seja banida de nossas Cortes de
Justiga.

Os atos jurisdicionais ndo podem violar as prerrogativas das fungbes cssenciais 4
Justica, nos termos do art. 131 da Constituigdo Federal', Mo se pode admitir que advogados
plblicos sejam punidos com a pena mais grave em vigor neste Pais — a restrigio da liberdade -
por desempenharem as fungbes a cles acometidas por lei, ou seja, pelo exercicio de suas
atribuicdes funcionais. Em raciocinio paralelo, ressalvadas as situagles em quc o advogado
concorre com O ¢riminoso, ndo se pode puni-lo por defendé-lo.

Vale salientar gue, mesmo que promova as medidas judiciais para buscar a reforma das
decisdes que julgar merecedoras de reparo, nlio se pode admitir a punigioe do advogadao piiblico
por descumprimento de ato que compete unicamente ao gestor do bem ou servigo cm questio. O
advogado tem o dever de rccorrer das decisbes que julgar cquivocadas e ¢ credor da
inviclabilidade constitucionalmente assegurada para exercer sua atividade profissional. Seus

% art 131, A Advocacin=CGieral da Unilio é o institulgio que, dirctamente ou através de Grglo vinculado, representa a
Unifio, judiciel e exirajudicialmentz, cabendo-lhe, nos termos da bei complementar que dispuser sobre sua
arganizagho ¢ funcionamento, as atividades de consultoris e assessoramento jurfdico do Poder Executivio.
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atos, quando ligados ao patrocinio da causa, nfio podem ser cerceados sob pena de fragilizarmos
um dos pilares do Estado Democritico de [Direito. A esse respeito, vale destacar o cntendimento
do Supremo Tribunal Federal no seguinte julgado de relatoria do Ministro Celso de Mello:

EMEMNT A: "HABEAS CORPUS" - CRIMES CONTRA A HONRA -
PRATICA ATRIBUIDA A ADVOGADOS - REPRESENTACAO
FORMULADA POR MAGISTRADO EM DECORRENCIA DE
MANIFESTACAO PROCESSUAL PRODUZIDA PELO PACIENTE (E
POR SEU COLEGA ADVOGADO) EM SEDE DE RAZOES DE
APELACAOD - PROTESTO E CRITICA POR ELES FORMULADOS, EM
TERMOS OBIETIVOS E IMPESSOAIS, CONTRA OS FUNDAMENTOS
EM OQUE SE SUSTENTAVA A DECISAO RECORRIDA -
INTANGIBILIDADE PROFISSIONAL DO ADVOGADO - AUSENCIA
DO "ANIMUS CALUMNIANDI VEL DIFFAMANDI" - EXERCICIO
LEGITIMO, NA ESPECIE, DO DIREITO DE CRITICA, QUE ASSISTE
AOS ADVOGADOS EM GERAL E QUE SE REVELA OPONIVEL A
QUALQUER AUTORIDADE PUBLICA, INCLUSIVE AOS PROPRIOS
MAGISTRADOS - "ANIMUS NARRANDI VEL DEFENDENDI" -
CONSEQUENTE DESCARACTERIZACAO DOS TIPOS PENAIS -
ACUSACAO DEDUZIDA PELO MINISTERIO PUBLICO QUE
ATRIBUIU, A0S ADVOGADOS, A SUPOSTA PRATICA DOS CRIMES
DE CALUNIA, DIFAMACAO E INJURIA - DENUNCIA QUE
EXTRAPOLOU OS LIMITES MATERIAIS DOS FATOS NARRADOS
PELO AUTOR DA REPRESENTACAQ (MAGISTRADO FEDERAL),
QUE PRETENDIA, UNICAMENTE, A RESPONSABILIZACAOQ PENAL
DOS ADVOGADOS PELO DELITO DE INJURIA - ATUAGAO "ULTRA
VIRES" DO MINISTERIO PUBLICO - INADMISSIBILIDADE -
AUSENCIA DE JUSTA CAUSA PARA A ACAO PENAL - LIQUIDEZ
DOS FATOS - POSSIBILIDADE DE CONTROLE JURISDICIONAL EM
SEDE DE "HABEAS CORPUS" - EXTINGAO DO PROCESSO PENAL
DE CONDENACAO - AFASTAMENTO, EM  CARATER
EXCEPCIOMAL, NO CAS0O CONCRETO, DA INCIDENCIA DA
SUMULA 691/STF - "HABEAS CORPUS" CONCEDIDO DE OFICIO,
COM EXTENSAO DOS SEUS EFEITOS AO CO-REU, TAMBEM
ADVOGADO. REPRESENTACAO E DENUNCIA: LIMITACAO
MATERIAL QUE RESULTA DO FATO OBJETC DA DELACAO
POSTULATORIA. - O fato que constitui objeto da representagdo oferecida
pelo ofendido (ou, quando for o caso, por seu represcntante legal) traduz
limitagic material ao poder persecutdrio do Ministério Pablico, que ndo
podera, agindo "ultra vires”, proceder a uma indevida ampliagio objetiva da
"delatic criminis” postulatria, para, dessc modo, incluir, na denidncia,
outras deiitcs cuja perseguibilidade, embora dependente de representagdo,
ndo foi pesta pleiteada por aquele que a formulou. Precedentes. - A
existéncia de divorcio ideolégico resultante da inobservincia, pelo
Ministério Piblico, da necessiria correlaglio entre os termos da
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representagdo e o fato dela objeto, de um lado, ¢ o contelido ampliado da
deniincia oferecida poo drpdo da acusagio estatal, de outro, constitui
desrespeito aos limite: previamente delineados pelo autor da delaglio
postulatdria e represenia fator de deslegitimagiio da atuaclio processual do
"Parquet”, Hipdtese em que o Ministério Pablico ofereceu dentincia por
suposta pratica dos crimes de calinia, difamacfo e injuria, ndo obstante
pleitcada, unicamente, pelo magistrado autor da delagio postulatdria
(representagho), instauraglo de "persecutio criminis” pelo delite de injtria.
Inadmissibilidade dessa ampliacio objetiva da  acusagio  penal.
INVIOLABILIDADE DO ADVOGADO - CRIMES CONTRA A HONRA
- ELEMENTO SUBJETIVO DO TIPO - O "ANIMUS DEFEMDENDI"
COMO CAUSA DE DESCARACTERIZACAO DO INTUITO
CRIMINOSO DE OFENDER. - A inviolabilidade constitucional do
Advogado: garantia destinada a assegurar-lhe o pleno exercicio de sua
atividade profissional. - A necessidade de narrar, de defender ¢ de criticar
atua como fator de descaracterizagio do tipo subjetivo peculiar aos delitos
contra a honra. A questdo das excludentes animicas. Doutrina. Precedentes. -
Os atos pruticados pelo Advogade no patrocinio téenico da causa,
respeitados o8 limites deontoldgicos que regem a sua atuagho como
profissional do Direitc ¢ que guardem relagdo de estrita pertinéncia com o
ohjeto do litigio, ainda que expressem criticas duras, veementes ¢ severas,
mesme se dirigidas ao Magistrado, nio podem ser qualificados como
transgressﬁcs ao patriménio moral de qualguer dos sujeitos processuais, eis
que o "animus defendendi” importa em descaracterizagio do elemento
subjetivo inerente aos crimes contra a honra. Precedentes. O EXERCICIO
DA ADVOCACIA E A NECESSIDADE DE RESPEITO AS
PRERROGATIVAS PRGFISSIUNMS DO ADVOGADO. wm

Tribunal Federal das decisfes, que o Adva
a0 c:u_aru o dever ﬂw
dis do ]:.sta.du -

mm mde:md.as restrigdes, em pritica inestimével de liberdade. Crualguer que

ia da poder perante a ual
eun'ahza.r s abusos fﬂ.zcr o 1 igir respeito ao nrdenament
juridico ¢ idade das parantias - le ais e consti
witorezndas daquele gue the con liberdade e de seus

dJrBI.T.CIS - 'D exercigio do poder-dever de guﬂsm:mar, du fiscalizar, de criticar

a correclio de abusos iblicos e por

Itgftt'[EE £ aumndﬂ;; dg Estadao, mluswe mgg!stmd% !E!LE!E |!|E||!ﬂ|ﬂ

indispanivel do Advogado iS50 MEesmo. Ser injustame

cerceade na pritica [egitima de atos gue visem a pewtrplizar sitvaciies
onfiguradoras de arblizio srespeito aos direitos d

cujo favor atua, - O respeito s prerrogativas profissionais do Advogado

gonstitui parantia da propria sociedsde e das pessoas em geral, porque o

Advogado, agsse contexto, desempenha papel cssencial na protecio e defesa
¢ direiios e liberdades fun is, CONTROLE JURISDICIONAL DA
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ATIVIDADE FI;RSECUMRM DO ESTADO: UMA  EXIGEMCIA

tem o d;rmtn de exerce:, aer “| pase juridica |dﬁne:a £ Suporte fﬂnm adegquado
ndcr n-r.'.rsm:utdncr de Juc se al:ha Jm'esudg, |:|ms lhe é vedadm etma £

liciais  infundadas  seja ovendo  acusactes formais  emerdrias

notadaments naqueles casos em que o5 fatm sul:n acentes 4 "persecutio
criminis” _revelam-se _destituidos - al, |

extingdo andmala do pm-:-:sm ]:rml mndm&tﬁnn &m s:d:: de "habeas
corpus”, embora excepcional revela-se possivel, desde que se evidencie -
com basc em situagdes revestidas de liquidez - a auséncia de justa cauvsa,
Para que tal se revele possivel, impde-se que inexista qualquer situagdo de
duvida objetiva quanto aos fatos subjacentes A acusaciio penal ou, awd
WIEsmo, a propria condenagdo criminal. Precedentes.
{HC 98237, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, Segunda Turma, julgado
em 157122002, Dle-i45 DIVULG 05-08-2010 PUBLIC 06-08-2010
EMENT VOL-02409-04 PP-00777 RT) VOL-00214- PP-00472 RF v, 106,
nodll, 2010, p. 391-411 REPIOB v. 3, n. 24, 2010, p. 774-77]1 - grifo
No&sa)

Ao aplicarmos o principio da intangibilidade profissional do advogado ao caso
analisado, concluimos que a defesa das Autarquias e Fundagdes ndo pode existir quando
cerceada por ameagas ¢ pumgtes abusivas.

Outrassim, do exercicio regular de sva proflssio nfio segue a responsabilidade do
advogado pelo descumprimento de comandos judiciais nem que ele deixou de comunicé-los ao
seu destinatirio. O advogado pablico € mero coadjuvante nesse cendrio, a quem incumbe, €
verdade, o dever de comuricar a decisio judicial ao responsavel por seu cumprimento, e ndo ele
proprio efetivi-la. Ele ndo tem competéneia para cumprir as decisbes judiciais e nlo €
destinatirio dos comandos judiciais porgue ndo € gestor encarregado dos bens e servigos
piiblicos objeto das acdes judiciais. Ao advogado pablico compete levar o conteado da deciséo
judicial ao conhecimento do agente piblico destinatario do comando judicial, para que o
responsdvel por seu cumprimento efetive-o.

Ademais, importa esclarecer que no hé relagio hierdrquica entre o advogado piiblico e
os agentes piblicos responsdvels pela cfetivaglo dos comandos jurisdicionais. Nio ha
subordinagdo entre eles, =azlio pela qual nic se pode exigir do advogado piblico que se
responsabilize pelos atos do destinatario da decisfo. Com efeito, o Advogado Piblico Federal
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nio possui poder hierdrquico sobre os asentes e gestores das Autarquias ¢ Fundagdes
destinatérios de ordens judiciais ¢ resporzweis pela execugdio dos atos administrativos das
determinagdes exaradas em processos judicias. O Advogade Poblico ndio pode ser
responsabilizado, muito menos com sua liberdade, por executar a representagio judicial desses
agentes povernamentais, o que, repita-se, consiste em dever legal do Advogado.

Mesmo que o magistrado se defronte com a hipdtese de delito de desobediéncia, o que €
controvertido na jurisprudéncia pétria®, & evidente que seu autor jamais poderia ser o advogado
pliblico. O proprio Ministre Gilson Dipp sulientow, na Reclamagio anteriormente citada, que
“pxistem altermativas menos gravosas como, vg., a adverténeia de que a sua conduta atenia
contra a dignidade da justica (CPC, art. 599-601%)",

A nosso ver o magisirado comete infraglo disciplinar passivel de punigdo ao ordenar
qualquer pena ao Advogado Piblico, que nio pessul responsabilidade sequer administrativa pelo
cumprimento dos comandos destinados 4s Autarguias e Fundagdes.

* 4 posiglo mais tradicional € no sentido de que, por estar o crime no capitulo relutivo sos delitos praticados por
particular contra a Administragio em Gerl, ndo pode ser praticado por funciondrio pablice no exercicio das fungbes
(STF, HC TeB&PI, Velloso, Inf, 132, 25.11.98; TRFI1, HC 1019935%/MT, Leite Scares, 4° T, w. DJ 15.10.90)
sendo cobivel, eventualmente, sangdo de ordem administrativa ou processual, Sendo assim, o funciendno somente
responderia por esse orime quando & ordem nde dizer respeito 8o exercicio de suas fungdes (STF, HC T6RERPI,
Velloso, 2° T, u, I 20,1198 ST), HC %2001294/G0, Cemnicchisro, 6* T, v, [N 8992 TRFY, RCCR
DA02,.17900-3R), Chalu Backosa, I* T, u, DY 13.6.93; TEF3, HC 20010300028924-5/5P, Arcé Amaral, 2* T, u..
30.4,02: TREF4, HC 2002.04.01.005665-5T5, Eleie Pinheleo de Castro, 8" T, u, DJ 29.5.02; TRF5, HCA
E05I9001901-W AL, Geraldo Apoliang, 3 7. u, 12,106 {...} A segunda pesigio, pela possibilidade da pratica
do crime por parte de funciondrio piblico no exercicio das funglies, ¢ dominante na jurisprudéncia atual do 5T]
{5TJ, HC 12008/CE, Fischer, 5" T, u., DJ 2.4.01; STJ, REsp, 422073/RS, Fischer, 5* T., w, 23.3.04), em especial no
caso de ordem judicial (ST), REsp. 442035R8, Dipp, 3. T, u., 2.9.03; §TJ, REap. 556814/RS. Amaldo Lina, =
u., 7.11.06). Mo mesmo sentido: TRFS, HC 92.05 00260/PE, Hugo Machudo, 1° T, uw. O STF, 2 seu tumo, admitiv a
possibilldade de ser cometido o crime em questio pos Oficlal de Registro de Imdveis, delegatirio de fung3o pOblica™
(HC §5911/MG, Marco Aurélio, 1* T, 25,10.05). (BALTAZAR JUNIOR, Joaé Panlo. Crimes Federuis, 4% Ed. Porto
Alegre: Livroria do Advogado, p. 169)

® Art. 599, O julz pode, em qualguer momento do processa:

I - ardenar o comparecimento das partes;

11 - advertir a0 devedor que o sen procedimento constitui ato atentatério 4 dignidade da justiga.

Art, 600, Considera-se atentatério & dignidade da Justica o ato do executado que:

[ - fraudn & execugio;

1 - 52 oplie maliciosamente 4 exccuglo, empregondo ardis e emetos artificiosos;

[ - resiste injustificadamente 45 ordens judicisis;

IV - intimadeo, ndo indica so juiz, em 5 (clnco) dixs, quais slo ¢ onde se encontram os bens sujeitos o penhors e sews
respeclivog valores.

Art. 601, Mog cas0s previstos no artigo anterior, o devedor incidird em multa fixada pelo julz, em montante nito
superior & 20% {vinte por cento) do valor atualizado do débito em execuclo, sem prejuizo de oulras sangies de
naturers processual ou materinl, mulla esa que reverterd em proveito do credor, exiglvel na pripria execugio,
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O CNJ também zela pela autonomia dns membros do Poder Judiciario, o que se inscreve
entre suas atribuigdes constitucionais’. Er teeo o, ndio se pode admitic que fins legltimos e
republicancs sejam alcangados com meios aientiiorios a um dos pilares da Democracia e fungdo

essencial da propria Justiga —a Advocacia Pablica.

E certo que o cidadio brasileiro tem recorrido ao Judicidrio como dltima tentativa de
resolver problemas que outras instituighes nio puderam sanar, em um fendmeno que encontra
ressondncia em outros pafses e que estd ligado & propria expansio do Poder Judicidrio em dmbito
global. A ineficiéncia de outros atores governamentais levou a populagdo brasileira a buscar a
concretizagio de seus dirctos por meio de decisdes judiciais. O aprofundamento do processo
democritico & republicano entre nds também tem contribuido decisivamente para isso. O maior
litigante do Pais é o Estado, mas a ineficiéncia do Poder Executivo em atender espontaneamente
os direitos dos cidadios niio pode recair nos Advopados Piblicos no exercicio de seu mister.

Messe cendrio, ndo devidamos que os magistrados podem estar imbuidos da melhor das
intengBes ao buscarem medidas efetivas no intuite de ver atendida a necessidade do
jurisdicionado. Todavia, consoante espelha o actrddo deste Conselho acima destacado, tal
atitude configura procedimento incorreto ¢ pode levar o bem intencionade magistrado a ser
punido disciplinarmente, o que pode ser cvitado com a manifestagio deste Consclho nos
presentes autos.

O proprio Supremo Tribunal Federal ji reconhecen a impossibilidade de aplicaclio de
multa direta do advogado pablico por suposto descumprimento de ordem judicial, a exemplo da
decisio monocritica do Min. DIAS TOFFOLI nos autos da Reclamaglo n® 5746, cujos trechos
abaixo destacamos:

Cuida-se de reclamagio constitucional, com pedido de liminar, do
INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS em face do JUIZO

DE DIREITO DA 3" VARA CIVEL DA COMARCA DE VILHENA/RO, cuja
decisdo teria afrontado a autoridade do Supremo Tribumal Federal ¢ a

T Art. 103-B, § 4° Compele a0 Conselho o controle da atwago administrative e financeira do Poder Judiciirio ¢ do
cumprimento dos deveres funcionais dos Julzes, cabendo-lhe, além de cutras atribuigles que Ihe farem conferidas
pelo Estatuto da Magisiratura:

1 - zelar pela awtonomis do Poder Judicidric e pelo cumpeimento do Estatuto da Magistratura, padendo expedic Mos
regulamentares, no imbito de sua competéneia, ou recomendas providéncias.
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eficdcia do que decidido na ADI n” 2.652/DF.

Na inicial, o reclamarnz (v o0 que:

f--.]

A} A DECISAO RECLAM LA

Ct Juizo de Direito, em Carta Precatdria, intimou o INSS, na pessoa de seu
Procurador Federal, para no prazo de 24h fvinte ¢ quatro horas) proceder
i cumprimento da sentenga mandamental,

Transcrevo passagem do despacho, a fim de ilusirar o ponto de saliéncia da
demanda.

{..) determing gue no prazo de 24k, a partir da intimacdo. o INSS, na
pessoa de seu procurador fzderal, pessoa fisica, proceda ao cumprimenio
da ordem sob pernag de mulio didria de RS 100,00, incidemie sobre seu
proprio patrimaénio (.} (fl. 36).

E nitids que o ponto central da reclamagdo coincide o gue decidido no
paradigma aponiado, a saber, a aplicabilidade de muita oo advegado
puiblico, por aparente vielagfo de deveres de lealdade processual e de
respeite a Corte,

B) A INTERPRETACAQ DO STF E DA DOGMATICA SOBRE ©
ART.I4, CPC
O FPretirie Excelso, no julgamento da ADI no 2.652/DF, Relator Min.
Mauriclo Corréu, Tribunal Pleno, julgado em 084052003, DJ 147112003,
p. 12, resolvenw win grave problema hermenéutico ae corrigir o lapsus
calarmi do legislador na Reforma do Cidigo de Processe Civil, gue pareceu
fastituir pena processual diretamente aos advogados. A redagdo da emenia
da agdo direta & explicativa quanto a essa corvegdo;
“ACAQ DIRETA DE [NCONSTITUCIONALIDADE. IMPUGNACAQ
AD PARAGRAFQ UNICO DO ARTIGO 14 DO CODIGO DE
FPROCESSO CIFIL, N4 REDACAOQ DADA PELA LET 103582001,
PROCEDENCI4 DQ PEDIDO.
[ Impugnagdo ao pardgrafo dmico do artige 14 do Codige de
FProcesso Cheld, na parie em gue ressalva _ps advogados gue se
shifitam exclusivamente aos estatutos da OAB* da imposicio de mulia
por obstrucio a Justica. Discriminag@o em relagdo aos advogados
vinculados a entes esluias, que estdo submetidos a regime estaiuidrio
proprio da entidade. Vielagdo ap principio da isonomia ¢ ao da
imvinfabilidade no exercicio da profissdo. Interpretacdo adequada,
pura afastar o injfustificado discrimen.
2. Agdo Direta de Inconsiltucionalidade julgada procedente para, sem
redugdo de texto, dar interpretagde ao pardgrafo unico do artigo 14
do Cddige de Processe Chvll conforme a Constitulgdo Federal e
aeclarar que a ressalva comtida na parte inicial desse artigo alcanga
iodas o5 advogades, com  esse  dftule  atwande  em  juizo,
imdependentemante de estarem swieitos também a outros regimes
Jtirdicos. ™
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A doulring & unissona ne inferprelagdo de gue a previsdo do are 14, CPC,
ndo se aplica aos averodos que estdo sujeitos apenas ds regras do
Estatuto da Advocaciu “UELAQUE, José Roberto dos Samtos. Art id. In.
MARCATO, Antonio Carios (Coord). Codigo de  Processa  Civil
interpretado. 3 ed rev. atual. Sdo Pawle: Atlas, 2008. p.55). Iden:
WAMBIER, Luiz Rodrigues; WAMBIER, Teresa Arruda Alvim, Breves
comentdrios a 2° fase da reforma do Codigo de Processo Civil © Lei 10,332,
de 26122001, Lei 10358 de 27.122001. Sfo Paulo: Revista dos
Tribunals, 2002 p 33).
D mods mais extenso, collia-ie o magistério de Araken de Assis:
“Paor ourro lado, o art. 14, ¥V, pardrafo vnico, do CPC generalizon a
sangdo por confempi of court. De fato, previu a imposigdo de mulia mo
cass de descumprimento dos provimentos mandamerntais, de modo
similar oo gue aconmféce com a IMjunction  Rorie-americand,
sancionando, além disto, a criagdo de embaragos a efetivagao dos
pravimentos judicials, de noatureza antecipatdria ou final . Podem ser
sujeitos passivas da mulia as partes e todos agueles que de qualquer
Jarma participam do processae (art, 14, capui, do CPC). Ficam alheios
a punigdo, porém, coma é da tradicdo do direito patrio, os advogados,
cujo controle disciplinar incumbe & Ordem dos Advogados, inferinda-
se il excegio da cldusula iniclal do pardgrafo unico do art, 14 do
CPC " (ASSIS, Araken de. O contempt of court no direito brasileiro,
mevista de Processo, v.28 nlll, p 18-37, jul.fset, 2003.)

Em anotaeies profundamenic bem langadas, José Roberte Criz e Tucci

adverie gue:
“Insta anotar, destarie, que o advogado ou advogados de um dos
liigantes ndo poderdo ser atingidos pela sangdo ai preconizada. Nao
whsianie, o juiz poderd entender serem eles responsdveis pelo
descumprimente dos provimentos mandamentais ou pelo entrave
colocads & efetivagdo de decisdo de nalureza antecipatoria ou final.
Machade Guimearies, exortando as juizes para a sobriedade no frato
com o5 advogadas, aconsetha evitar qualquer espécie explicita de
cersura na fundamentagdo dos atos decisdrios. A folta profissional
grave, inclusive aguela passivel de ser emoldurada nos quadrantes do
nove art, 14, guando detectada pelo magistrado, deve ser comunicada
i Ordem dos Advogados do Brasil para as devidas providéncias.”
(Repressdo ao dolo processual: o nove are.l4 do CPC. Revisia dos
Tribunais, S&a Panla, v.91, n. 798, p.63-77, abr., 2002.),

O art. 14 do CPC, trata-se, por conseguinte, de dispositive cujo aleance ndo
56 foi delimitado pelo STF na mencionada agdo direta, como também jd era
objeto de estabelecida leitura dogmitica, subscrita por grandes nomes da
Ciénciu do Direito Processual, quanto & impossibilidade de se fivar pena
processual aos advogades, publicos ou privados, por contempi of courl.
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Ademais, a tese ora deberids é objeto de consagragdo na furisprudéncia do
STF:
“RECLAMACACG. ## .CURADOR FEDERAL MULTA PESSOAL.
SANCAQ DISCIFLI. k. DESCUMPRIMENTO DA ACAG DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE N, 2.652/DF,
I, Os procuradores federais est@o incluldos na ressalva do pardgrafo
inice do art. 14 do Codigo de Processo Civil, ndo sendo possivel,

assim, fivar-thes multa em razdo de descumprimento do dever disposto
na art, 14, inc. V, do Cedigo de Processo Civil.
2. Sem discwtir 0 aceric ou desacerto da condenagdo por litigdncia de
md-fé¢ - previsia ne arvi. 17, Ine. ¥V, do Codigo de Processo Civil -,
tmipasta pela awloriduce reclomada, fem-se que a condenagdo pessoal
do Procurador do Instituto Naclonal do Seguro Soclal ao pagamento
de multa processua! € madequada porgue, no case vertenie, ele ndo
Jigura como parte ou interveniente na Agdo.
3. Reclomagdo julgada procedemte” (Rel n® 5.133MG, Tribunol
Plena, Relaiora a Ministra Cedrmen Litcia, DJe-137 de 21/5/09).
fii)
D} DISPOSITIVO
Ante v exposto, filgo procederle a reclamagio e declaro nula a parte da
decisdo que impas ao procurador federal a pena processual por contempt of
court, em desrespeito a awtoridade de decisdo do STF.
Publiguc-se.
Brasilia, 2 de maio de 201 1.
Ministro DIAS TOFFOLS
Relator

Se o 8TF entendc iradequada a aplicazio de multa ao advogado, quanto mais a prisdo
ou ameaga de prisio.

E evidente que o exercicic da magistratura também recebe a proteclio do Estado, a
exemplo da garantia de independéncia. Mas independéncia do magistrado, resguardada pelo ar.
Art. 40* da Loman, deve ser traduzida como autcnomia funcional. A independéncia presta-se ao
fim de permitir ao magistrade julgar livre de pressies, mas de forma correta, honesta ¢ imparcial,
como dito nos Comentanos aos Principios de Conduta Judicial de Bangalore de Conduta
Judicial, em seu item 22:

A independéncia judicial ndo ¢ um privilégio ou prerrogativa individual do juiz Ela
¢ a responsabilidade imposta sobre cada juiz para habilitd-lo a julgar honesta
imparcialmente uma disputa corn base na lei e na cvidéncia, sem pressdes externas

VAr, 40 = A atividade censdria de Tribupais ¢ Conselhos & exercida com o resguardo devido & dignidade e &
independéncia do mogistradoa,
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ou influéncia ¢ sem medo o2 interferéncia de quem quer que seja. {Escritorio contra
Drogasz ¢ Crime da OM! .0 . IF; Trad. Marlon da Silva Maia, Ariane Emilio
Kloth — Brasilia: Conselt.. 4z 1. dea Federal, 2008),

A independéncia funcional ndo significa, pois, que o magistrado pode decidir de forma
arbitrdria ou contra disposigies expressas de lel, cometendo infragdes disciplinares,
administrativas ou eriminais. Por isso a LOMAN prevé limites a sua atuagdo, que deve ser
serena, independente e exata, curnprindo as dispos_;fes legais (art. 35).

Pelo exposto, com 2 preocupagio de prevenir possiveis infragbes funcionais pelos
magistrados, voto pela procedéncia parcial do pedido para recomendar que os Presidentes dos
orgdos do Poder Judicidrio cnumerados nos incisos 11, I IV, VI e VII do art. 92 da Constituigio
da RnL-I.'ml!I:rlir:uzL9 e 08 Corregedores de Justiga dos respectivos Tribunais orientern o5 membros das
Cortes de Justiga, da forma que entenderen: adequado, a respeito das questlies apresentadas neste
volo, especialmente com a expediclo de recomendagio aos magistrados ligados aos respectivos
drgdos para que se eximarn de ameagar ou determinar a prisfio de Advogados Piblicos Federais e
Estaduais diante de casos de descumprimento de decisbes judiciais dirigidas aos gestores das
Autarquias ¢ Fundagdes Piblicas.

CMI, 28 de noven.bee de 2011,

Conselheiro JORGE HELIO CHAVES DE OLIVEIRA

* Art. 92, 880 Arghos do Poder Judiciirio:

()

II - o Superior Tribunsl de Justiga;

I1I - o5 Tribuneis Regionpis Federeis @ Juizes Foderais;

1% - o5 Tribunais ¢ Julzes do Trobalhog

[ -

V1 = o5 Tribunais @ Jufzes kMillioses:

Y11 - ag Tribunpis & Jufzes dos Estados e do Disteitn Federal e Territdrios,
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