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CONSELHO DA MAGISTRATURA

RECURSO EM PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR

N°: 0008943-83.2016.814.0000

RECORRENTE: Raberto Leonardo Freire Piani

ADVOGADO: BlumaBarbalho Moreirae Outra

RECORRIDO: Decisdo Monocrética de fls. 135 e v e Desembargadora Corregedora de Justica das
Comarcas do Interior

RELATORA: Desa. Maria Edwiges Miranda Lobato

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. RECURSO EM PROCESSO ADMINISTRATIVO

DISCIPLINAR. APLICACAO DE PENA DE REPREENSAO. OFICIAL DE JUSTICA. CUMPRIMENTO

DE MANDADO EM PRAZO SUPERIOR AO PREVISTO NA NORMA REGULADORA. AUSENCIA DE

JUSTIFICATIVA PLAUSIVEL. INFRACAO ADMINISTRATIVA CONFIGURADA. OBSERVANCIA

DOS ASPECTOS FAVORAVEIS AO SERVIDOR NO ESTABELECIMENTO DA PENALIDADE.

RECURSO CONHECIDO E IMPROVIDO.

1. O Provimento 003/1993-CGJ, estabel ece o prazo de 30 dias para cumprimento de mandado distribuido para
Oficia de Justica. A extrapolacdo deste periodo implica em infracdo administrativa.

2. O cometimento de infragdo administrativa, devidamente apurada através de PAD, conduz a aplicacdo de
penalidade administrativa. In casu, considerados os aspectos favoraveis ao servidor, tais como antecedentes
funcionais e a magnitude da repercusséo da conduta, a pena de repreensdo aplicada configura-se adequada e

condizente com os principios da razoabilidade e proporcionalidade.

3. A conduta negligente e omissa do servidor, configurada como infracdo administrativa, traz reflexos
negativos aimagem do Judiciario e, potencialmente, ofende ao principio constitucional da duracgéo razoavel do

processo, situacdo que, aliada ao aspecto pedagdgico, torna imprescindivel a estipulagdo de penalidade

administrativa.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos, os Excelentissimos Desembargadores do Egrégio
Tribunal de Justica do Estado do Parg, integrantes do colendo Conselho da Magistratura, a
unanimidade de votos, acordam conhecer e negar provimento ao Recurso em PAD,
mantendo a deciséo recorrida, nos termos e fundamentos do voto da digna Relatora.
Plenério Desembargador Oswaldo Pojucan Tavares, 14 de dezembro de 2016.

Maria Edwiges Miranda L obato
Desembargadora Relatora

RELATORIO

Trata-se de Recurso em Processo Administrativo Disciplinar interposto por Roberto
Leonardo Freire Piani (fls. 143v a 147v), contra decisdo da Exma. Desembargadora Maria
do Céo Maciel Coutinho, Corregedora de Justica das Comarcas do Interior, através da qual
foi aplicada pena disciplinar de Repreensdo ao recorrente, em razdo do cometimento de
infracdo administrativa caracterizada por devolucéo extemporanea de mandado, com
capitulagdo nos arts. 10 e 27 do Provimento 003/1993-CGJ c/c art. 183, | e art. 184, |, ambos
dalLe 5.810/94 (fls. 135 ev).
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Em suas razbes recursais, aduz o recorrente a desproporcionalidade da penalidade aplicada
com as implicacdes do fato, cujo resultado ndo teria trazido nenhum dano ao servico publico
ou a imagem do Poder Judiciério; argumenta, também, a repercussdo negativa que a
penalidade trard em sua vida funcional, pois possui bons antecedentes e, no caso em
gquestdo, ndo atuou de forma desidiosa ou com dolo ou culpa; sustenta que o atraso no
cumprimento dos mandados deu-se em virtude de sobrecarga de trabalho e a estrutura
funcional da comarca onde trabalhava, circunstancias que entende devam ser consideradas
para avaliar a situacéo. Pugna, ao final, pelo conhecimento e provimento do presente
recurso, para que seja absolvido das acusacdes que lhe foram imputadas.

Apreciado inicialmente como pedido de reconsideracéo, o Juizo de Retratacdo néo foi
exercido, tendo sido mantida a decis&o que penalizou o recorrente com a repreensao, o que
ensejou o prosseguimento do pedido como Recurso Administrativo (fls. 149 e v).
Coube-me arelatoria do feito por regular distribuicéo (fls. 139).

Instado a se manifestar, o representante do parquet emitiu parecer pelo conhecimento e
improvimento do presente recurso (fls. 155 a 157).

E o relatrio.

VOTO

Conheco do Recurso Administrativo, eis que presentes 0s requisitos para sua
admissibilidade, inclusive a tempestividade, visto que a deciséo recorrida foi publicada no
DJe em 28.06.2016 (quarta-feira), tendo o dies ad quem recaido no domingo, dia
03.07.2016, sendo a pega recursal intentada em 04.07.2016 (fls. 143).

Da analise dos autos constata-se gue o recorrente Roberto Leonardo Freire Piani, que é
oficia dejusticado Judiciario Paraense, lotado na comarca de Paragominas/PA, recebeu em
22.04.2015, para cumprimento, o mandado de busca e apreensdo resultante de uma carta
precatéria advinda da comarca de Diandpolis/TO, referente ao processo n°® 0001191-
74.2015.814.0039, vinculado a Vara Criminal de Paragominas, devolvendo-o, no entanto,
somente em 01.07.2015.

O prazo para devolucdo de mandados por oficial de justica esta regulamentado pelo

Provimento n° 003/1993-CGJ, em seu artigo 27.
Artigo 27 " Nenhum mandado devera permanecer em poder do Oficial de Justica por mais de 30 (trinta) dias,
inclusive os distribuidos.

No caso dos autos, o recorrente reteve em seu poder 0 mandado, que Ihe havia sido
distribuido, por 70 dias, bem acima do prazo previsto na norma administrativa.

Tal fato, por si s0, ja configura infracdo administrativa, passivel de penalidade, conforme
entendimento desta Corte em situagcdes anal ogas.

RECURSO ADMINISTRATIVO EM PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR.OFICIAL DE
JUSTICA. ATRASO NO CUMPRIMENTO DO MANDADO. |- Deve ser mantida penalidade administrativa
guando realmente comprovado nos autos que o Oficia de Justica deixou de cumprir seu mister, permanecendo
em seu poder com mandado por mais de quatro meses, quando deveria ndo exceder 30 dias nesta situagéo,
violando o art. 177, 1V e VI, bem como o art. 178, XV e XVI da
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Lei n. 5.810/94. A gravidade, no entanto, € leve porque ndo houve elevada repercusséo do fato e o servidor
possui bons antecedentes, mas deve ser motivado a ndo deixar que tal fato se repita. 11 — Penalidade de
repreensdo devidamente fixada com base na razoabilidade e proporcionalidade.

(TJPA. Recurso em PAD n° 0039724-25.2015.8.14.0000. Relatora: Desa. Edinea Oliveira Tavares. Orgdo
Julgador: Conselho da Magistratura. Data do Julgamento: 16/12/2015. Publicagdo: 18/12/2015).

RECURSO ADMINISTRATIVO. ATRASO NO CUMPRIMENTO DO MANDADO CITATORIO.
RECURSO CONHECIDO E IMPROVIDO. 1. Cuida-se na espécie de recurso administrativo, interposto por
Ubaldo Carlos Franciosi, em face de decisé@o proferida pela llustre Corregedora de Justica da Regido
Metropolitana de Belém em exercicio, Desembargadora Dahil Paraense de Souza, que responsabilizou o
recorrente por exceder em demasia o prazo para cumprimento dos mandados de citacdo e penhora n°
2011.02249373-88 e citagao n° 2011.00298608-82. 2. Nada ha que justifique que o fato do mandado em
discussdo passar tanto tempo na posse de um oficial de justica, nem mesmo todos os problemas a egados pelo
recorrente, relacionados, em suma, a alegada sobrecarga de trabal ho, justificariam tamanho atraso. 3. Registre-
se que todas as alegacbes do recorrente foram devidamente analisadas de forma consistente pela Comisséo
Processante que apurou o caso, a qual, com base em elementos mateméticos, extraidos dos relatérios de
distribuicdo de mandados ofertados, desmontou o argumento de excesso de trabalho. 4. Recurso conhecido e
improvido.

(TJIPA. Recurso em PAD n° 0000799-62.2012.8.14.0000. Relator: Des. José Maria Teixeira do Rosario. Orgéo
Julgador: Conselho da Magistratura. Data do Julgamento: 28/11/2012. Publicacdo: 04/12/2012).

Em suas razdes recursais 0 recorrente argumenta que sua conduta em reter o mandado né&o
implicou em dano a ninguém e, desta forma, ndo se configuraria em transgressao disciplinar.
No entanto, é equivocadatal premissa, vez que a conduta do recorrente, em reter o mandado
por prazo superior ao permitido, configura-se em violagéo aos deveres e vedacoes a ele
imputados pela Lei 5.810/94.

No ensinamento do administrativista Matheus Carvalho, toda a atuacdo do agente publico €,
portanto, orientada para uma boa execucdo da atividade estatal e, neste interim, alei define
algumas condutas proibidas que, caso sejam praticadas, configuram infragdes disciplinares.
Desta forma, estando configurada a infracdo administrativa, pertinente € a estipulacdo da
penalidade subsequente, ndo havendo que se falar, no presente procedimento, em
desproporcionalidade na aplicagdo, posto que ao recorrente foi atribuida a penalidade mais
branda, do rol taxativo do art. 183, da Lei 5.810/94, ja considerando os aspectos previstos no

art. 184 do mesmo diplomalegal.

Art. 183 - Sdo penas disciplinares:

| - repreensao;

Il - suspensdo;

I - demissdo:

IV - destituicéo de cargo em comisséo ou de funcdo gratificada;
V - cassacdo de aposentadoria ou de disponibilidade.

Art. 184 - Naaplicagdo das penalidades serdo considerados cumulativamente:

| - os danos decorrentes do fato para o servico publico;

Il - anatureza e a gravidade da infrac8o e as circunstancias em que foi praticada;
[11 - arepercusséo do fato;

IV - os antecedentes funcionais.

Com efeito, a conduta negligente e omissa do recorrente, em reter o mandado por prazo
superior ao razoavel para seu cumprimento, conforme previsto na norma regulamentadora,
acarreta dano a imagem do Judiciario e a propria tramitagéo processual, implicando,
inclusive, em ofensa ao principio constitucional da razoavel
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duracéo do processo.

Importante ressaltar que os motivos apresentados pelo servidor para ndo devolucédo do
mandado no prazo correto, ndo podem ser consideradas como justificativas aceitaveis,
inclusive a estrutura da comarca onde estava |lotada, posto que, conforme destacado no
relatorio da comissao processante, ratificado nas decisdes ora contestadas, no periodo de
ocorréncia do fato que resultou na presente sanc¢édo, o servidor tinha uma média de 3
mandados a serem cumpridos por dia Gtil de trabalho, o que ndo pode ser considerado como
volume excessivo de trabalho ou condic¢des desarrazoadas para 0 exercicio de sua funcéo.
Por fim, destaco o caréter pedagégico da penalidade administrativa, citando trecho de um
artigo da autoriado Dr. |zaias Dantas Freitas, no qual se afirma que a penalidade disciplinar
tem por finalidade prevenir o cometimento de ilicitos administrativos pelos demais
servidores, adquirindo, assim, uma func&o intimidativa geral, que indica o interesse da
Administracdo em demonstrar que continua zelando pela normalidade do servico publico.
Ao lado dessa funcéo preventiva, entretanto, em consonancia com as modernas correntes
doutrinarias, € imprescindivel que se vislumbre na pena seu objetivo corretivo, que visa
reeducar o servidor faltoso, reabilitando-o para o exercicio diligente e dedicado do cargo
publico que exerce em nome da sociedade.

Assim sendo, considero correta a decisdo da douta Corregedora de Justica das Comarcas do
Interior de estipular pena de repreensdo ao servidor, pela conduta tipificada como infragéo
administrativa, em cuja aplicacdo ja se levou em conta os aspectos favoraveis ao recorrente,
tais como o alcance da repercussao do fato e os seus antecedentes funcionais, em
observancia aos principios da razoabilidade e proporcionalidade.

Ante o exposto, conhego do Recurso Administrativo, porém nego-lhe provimento, mantendo
a decisdo que aplicou pena de repreensdo ao servidor.

Belém/PA, 14 de dezembro de 2016.

Maria Edwiges Miranda L obato
Desembargadora Relatora
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