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Autores: Fabio da Conceicdo Carneiro e Rarisson Ozeias Pontes
Advogado: Lilian do Socorro de Sena Monteiro OAB/PA 9846
Réu: Estado do Para

Procurador: Gustavo Lynch

Relator: Desa. Elvina Gemague Taveira

Impedimento do Exm. Des. José Maria Teixeirado Rosério.

EMENTA: REEXAME NECESSARIO. ASQAO ORDINARIA COM PEDIDO DE TUTELA
ANTECIPADA. CURSO DE FORMACAO DE SOLDADOS. CANDIDATOS APROVADOS E
CLASSIFICADOS DENTRO DO NUMERQ DE VAGAS. FRACIONAM ENTO DE TURMAS.
DIREITO SUBJETIVO A PARTICIPACAO NO CURSO. INDEFINICAO DA DATA DE
ABERTURA DE NOVA TURMA. PRORROGACOES SUCESSIVAS. CONTROLE DE
LEGALIDADE DO ATO ADMINISTRATIVO. INEXISTENCIA DE VIOLACAO AO
PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES. PRECEDENTES DO STF. SENTENCA
MANTIDA EM SEDE DE REEXAME NECESSARIO.

1. Os autores ingressaram com a agdo principal para que fossem matriculados e incorporados
no Curso de Formagéo de Soldados da Policia do Estado do Parg, pois ndo foi aberta aturma
na data indicada pela Administracéo, que sucessivamente passou a prorroga-la, gerando
situacdo de incerteza aos candidatos aprovados e classificados dentro do nimero de vagas.
2. O exame da legalidade dos atos administrativos pelo Poder Judiciario ndo ofende o
principio da separacdo dos Poderes. Precedentes do STF.

3. N&o ha controvérsia entre as partes quanto ao direito subjetivo dos autores a participacéo
na fase pretendida, tendo, o Estado do Para, no decorrer do processo, espontaneamente,
inscrito os candidatos na 22 etapa do curso de formacdo de soldados, concluido em
25/05/2011. Assim, reformar a decisdo proferida pelo Juizo a quo ndo resultara em nenhum
efeito prético, posto que estas circunstancias consolidaram a situacdo fatica.

4. Sentenca de procedéncia da agéo desprovida de qualquer vicio, por essa razdo, mantida
em sede de Reexame Necessario.

5. A unanimidade.

ACORDAO

Acordam os Excelentissimos Senhores Desembargadores componentes da 42 Camara
Civel Isolada do Egrégio Tribunal de Justica do Pard, a unanimidade, em conhecer do
Reexame Necessario para manter a sentenca na integra, nos termos do voto da
Desembargadora Relatora.

382 Sessao Ordinaria—42 Camara Civel Isolada, Tribunal de Justica do Estado do Pard,
aos 05 de dezembro de 2016. Julgamento presidido pela Desembargadora Maria de
Nazaré Saavedra.

ELVINA GEMAQUE TAVEIRA
Desembargadora Relatora
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RELATORIO

Trata-se de REEXAME NECESSARIO em Acdo Ordinaria com Pedido de Tutela
Antecipada (processo n° 00078162220108140051), g uizada por FABIO DA CONCEICAO
CARNEIRO e RARISSON OZEIAS PONTES, contra 0 ESTADO DO PARA, diante da
sentenca proferida pelo Juizo da 8° Vara Civel da Comarca de Santarém/PA, que
julgou procedente a demanda.

Constadainicial (fls. 02/19), que os autores prestaram concurso para ingresso no
curso de formacado de soldados e foram aprovados em todas as fases do certame,
porém ndo se classificaram no limite de vagas of ertadas para o polo de sualocalidade
(Santarém), e por isso foram reclassificados para o municipio de Itaituba, uma vez
gue ali a quantidade de aprovados ndo foi suficiente para suprir as vagas ofertadas.

Contudo, ndo puderam participar do curso de formagdo do polo Itaituba, pois aturma
naguele municipio ja havia sido iniciada no dia 16 de novembro de 2009, desta forma,
foram informados que participariam da turma de mai0/2010 (portaria n® 001/2009), 0
gue, entretanto, ndo ocorreu, ja que a Administragcdo sucessivamente prorrogou as
datas. Ao buscarem esclarecimentos a respeito do caso, Ihes fora dito que o curso de
Itaituba ja havia sido concluido e que ndo havia previsdo para realizacéo de outro,
mas que eles participariam da turma a ser aberta em Santarém e, apos a concluséo,
seriam remanejados ao polo de Itaituba. Ao final, requereram liminar para que
pudessem participar do curso previsto para o dia 05/07/2010, na cidade de Santarém e
pugnaram pela procedéncia da agdo, juntando documentos as fls.20/132.

A medidafoi concedida (fl.134), determinando que Estado do Pardiniciasse o curso
de formacéo de soldados, polo Itaituba, convocando e inscrevendo 0s autores.

O Ente Estatal apresentou contestacéo (fls.148/165), suscitando preliminarmente
caréncia de acéo por falta de interesse processual, justificando que a data e o inicio
do curso de formag&o ficam a critério da administragdo no exercicio de seu poder
discricionario e que as turmas foram fracionadas devido a grande quantidade de
aprovados.

Alegou ainda, que os autores devem incluir no polo passivo da demanda os demais
candidatos do certame, que restariam prejudicados, caso a agéo fosse julgada
procedente. No mérito, aduziu: inexisténcia de direito a amparar a pretensdo inicial,
reconhecendo gque os autores foram aprovados e classificados, mas que seriam
convocados para o curso de formacédo do dia 02/08/2010; violagdo ao principio da
separacao dos poderes e impossibilidade de interferéncia judicial no mérito
administrativo. Por fim, requereu o acolhimento da preliminar e alternativamente a
improcedéncia da ac&o, juntando documentos as fls.166/216.

As fls.217/236, 0 Estado pediu reconsideracio da decis3o liminar, juntando copia do
agravo de instrumento, convertido em agravo retido pelo Tribunal (fls.238/240).

Os autores peticionaram (fls.247/256), informando que concluiram o curso de
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formacdo de soldados da PMPA e que a formatura ocorreu no dia 25/05/2011,
pretendendo o reconhecimento da perda do objeto da acéo pela consumacéo do fato.

O Juizo a quo proferiu sentenca, (fls. 271/272), cujo dispositivo transcreve-se:

“Diante do exposto, JULGO PROCEDENTE O PEDIDO integralmente a decisdo de fl. 134 que
determina arealizagdo do Curso de Formacgéo de Soldados e a respectiva inscri¢ao e participagéo dos
requerentes no referido curso, e, por conseguinte, JULGO EXTINTO O PROCESSO COM
RESOLUCAO DO MERITO.

Sem condenag&o em custas e honorarios em razéo da gratuidade que ora concedo. ”

N&o houve interposicdo de recurso voluntario pelas partes, conforme certificado a
fl.279 e os autos foram remetidos ao segundo grau.

O Orgao Ministerial, manifestou-se pela manutencéo da sentenca em sede de
reexame necessario, (287/295).

Coube-me a relatoria do feito por redistribuicdo, em razdo da declaracéo de
impedimento do Exmo. Des. José Maria Teixeira do Rosario (fl.295).

E o relato do essencial. Decido

VOTO

Preenchidos os requisitos legais, conheco do Reexame Necessario, passo a analise do
caso concreto.

Em que pese ser defeso ao Poder Judiciério interferir no mérito administrativo é
pacifico na jurisprudéncia dos Tribunais Superiores a possibilidade de se realizar o
controle de legalidade dos atos emanados pela Administrag&o, ndo implicando esta
atividade em violagc&o ao principio da separacdo dos poderes. Transcrevo 0s
seguintes julgados:

Agravo regimental no recurso extraordindrio com agravo. Administrativo. Tribunal de Contas.
Reducdo de multa decorrente de processo de tomada de contas especial. Principios da
proporcionalidade e da razoabilidade. Legislacdo infraconstitucional. Ofensa reflexa. Fatos e provas.
Reexame. Impossibilidade. Controle da legalidade dos atos administrativos pelo Poder Judiciario.
Possibilidade. Precedentes. 1. O tribunal a quo, com fundamento na legislacéo infraconstitucional e
no conjunto-fatico probatdrio da causa, determinou a reducdo da multa imposta ao ora agravado
como penalidade decorrente de processo de tomada de contas especial, por consideré-la exorbitante.
Incidéncia das Simulas n°s 636 e 279/STF. 2. A jurisprudéncia da Corte € no sentido da possibilidade
de controle pelo Poder Judiciario de ato administrativo eivado de ilegalidade ou abusividade,
podendo €ele atuar, inclusive, em questdes atinentes a proporcionalidade e a razoabilidade do ato. 3.
Agravo regimental nao provido. 4. Inaplicavel o art. 85, § 11, do CPC, pois 0 agravado nao
apresentou contrarrazoes. (ARE 947843 AgR, Relator (a): Min. DIAS TOFFOLI, Segunda Turma,
julgado em 14/06/2016, PROCESSO ELETRONICO DJe-163 DIVULG 03-08-2016 PUBLIC 04-08-2016).

DIREITO ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA. DESAFETACAO DE
IMOVEL EM DESCONFORMIDADE COM A LEGISLACAO URBANISTICA. DANO AMBIENTAL.
LEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. CONTROLE DE LEGALIDADE DOS
ATOS ADMINISTRATIVOS PELO PODER JUDICIARIO. PRINCiPIO DA SEPARAGAO DOS
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PODERES. OFENSA NAO CONFIGURADA. ACORDAO RECORRIDO PUBLICADO EM 15.10.2008.
Emerge do acérdé@o que ensejou 0 manejo do recurso extraordinario que o Tribunal a quo manteve a
sentenca que, ao declarar nula a concessédo real de uso sem arealizag&o de licitagdo, condenou, o ora
agravante, a se abster de qualquer atividade que possa alterar a situacdo fisica da area institucional,
sob pena de pagamento de multa diaria de mil reais. Divergir desse entendimento exigiria o reexame
da matéria a luz de normas infraconstitucionais. A pretensdo do agravante de afastar a aplicacédo de
multa cominatéria por descumprimento de obrigacdo ao Municipio demandaria a reelaboracdo da
moldura fati ca delineada no acérddo de origem, bem como exigiria a andlise da legislacdo processual
gue regula a matéria, o que torna obliqua e reflexa eventual ofensa, insuscetivel, portanto, de
viabilizar o conhecimento do recurso extraordinério, considerada a disposi¢éo do art. 102, 111, a, da
Lei Maior. Precedentes. O exame da legalidade dos atos administrativos pelo Poder Judiciario néo
ofende o principio da separacéo dos Poderes. Precedentes. A jurisprudéncia desta Corte € firme no
sentido da legitimidade do Ministério Publico para propor agdo civil publica em defesa de direitos
individuais homogéneos. Precedentes. Agravo regimental conhecido e ndo provido. (STF - Al: 788542
SP, Relator: Min. ROSA WEBER, Data de Julgamento: 13/05/2014, Primeira Turma, Data de
Publicacéo: ACORDAO ELETRONICO DJe-101 DIVULG 27-05-2014 PUBLIC 28-05-2014).

NO caso dos autos 0s autores ingressaram com a agao principal para que fossem
matriculados e incorporados no Curso de Formagdo de Soldados da Policia do Estado
do Pard, pois ndo foi aberta a turma na data indicada pela Administracéo, que
sucessivamente passou a prorrogéa-la, gerando situacdo de incerteza aos candidatos
aprovados e classificados dentro do nimero de vagas. Ve amos como posiciona a
jurisprudéncia pétria:

DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. CORPO DE
BOMBEIROS. CURSO DE FORMACAO. LIMITACAO ETARIA. LICEIDADE. CRONOGRAMA.
OBSERVANCIA. CANDIDATO APROVADO FORA DO LIMITE DAS VAGAS PREVISTAS NO
EDITAL. EXPECTATIVA DE DIREITO A NOMEACAO. SENTENCA MANTIDA. I. A regra editalicia
gue estipula limite de idade minima e maxima para o ingresso na carreira militar, apoiada na
7.289/84, ndo atenta contra a razoabilidade e por isso esta em plena consonancia com os ditames
constitucionais. I1. A boa-fé objetiva também permeia as relacdes de direito publico, de sorte que a
Administracdo Publica ndo deve frustrar, salvo justo motivo, as expectativas legitimas daqueles que,
confiantes na observéancia do edital, se submetem, até final aprovacéo, a todas as fases do certame.
1. A Administrac8o Publica ndo esta dispensada do compromisso de fidelidade ao cronograma de
desenvolvimento do concurso consignado no edital. 1V. Apenas os candidatos aprovados dentro do
numero de vagas previsto no edital podem invocar a vinculagdo da Administracdo Publica ao
cronograma divulgado, tendo em vista que os demais ndo possuem nenhum direito subjetivo de
ingressar no curso de formacgdo. V. O limite de idade 28 anos até a data da matricula no curso de
formacao aplica-se aos candidatos aprovados dentro do nimero das vagas previstas no edital e aos
candidatos que passam a compor o cadastro de reserva. V1. Recurso conhecido e desprovido. (TJ-DF
- APC: 20130110803634, Relator: JAMES EDUARDO OLIVEIRA, Data de Julgamento: 14/10/2015, 42
Turma Civel, Data de Publicacéo: Publicado no DJE: 26/10/2015. P4g. 355).

MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. CANDIDATOS
APROVADOS DENTRO DO NUMERO DE VAGAS PREVISTAS NO EDITAL. DIREITO A
NOMEACAO. NECESSIDADE DE REALIZACAO DE CURSO DE FORMACAO. REQUISITO PARA
NOMEACAO DO CARGO. CONCESSAO DA SEGURANCGCA. [...] o Curso de Formagéo é
imprescindivel para a nomeagéo e ingresso no cargo de Delegado da Policia Civil do Estado. V-
Assim, mostra-se inconteste, também, o direito de os Impetrantes serem convocados para fazer o
referido Curso de Formacgado de Delegado de Policia Civil, considerando-se que os mesmos, por
decisdo judicial transitada em julgado, foram aprovados dentro do nimero de vagas previstas no
Edital do referido Concurso Publico e que o Curso de Formagéo é requisito indispensavel para
nomeacao no aludido cargo, conforme previsdo legal e editalicia, mostrando-se patente que estes
vém sofrendo evidente pretericdo. V- Nesse giro, constata-se, pois, que o procedimento da
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Administragdo Publica Estadual, além de configurar inobservancia da norma editalicia, também
importa em violagao aos principios constitucionais da seguranca juridica, da boa-fé e da protegdo a
confianca, constituindo-se em afronta direta a Sumula n° 15, do STF. [...] (TJ-Pl - MS:
201200010041338 PI, Relator: Des. Raimundo Eufrasio Alves Filho, Data de Julgamento: 06/12/2012,
Tribunal Pleno).

Impende ressaltar, que no decorrer do processo 0s autores foram inscritos na 22 etapa
do curso de formagé&o de soldados, iniciado em 02/09/10 e concluido em 25/05/2011,
(conforme se verifica da copia da Ata de Cerimdnia de Conclusdo de fls.257/259), e j&
estdo exercendo suas funcdes.

Destaca-se ainda, que a realizacdo dessa etapa do concurso sd ndo ocorreu no tempo
esperado, em razdo da demora da Administracdo, que alegou necessidade de
fracionamento de turmas, havendo reconhecimento expresso por parte do Ente
Estatal acerca da aprovacao e classificacdo dos autores.

Assim, a existéncia do direito subjetivo a participacdo na turma, bem como, o
reconhecimento deste direito pela Administracao e finalmente, a participagdo e
conclusdo do Curso de Formagéo pelos autores, sdo circunstancias que legitimam a
consolidagéo da situacéo fética, ndo sobrevindo qualquer vicio na sentenca proferida
pelo Juizo de 1° que justifique sua reforma.

Ante 0 exposto, em sede de Reexame Necessario MANTENHO a sentenca na integra.

Belém (PA), 05 de dezembro de 2016.

ELVINA GEMAQUE TAVEIRA
Desembargadora Relatora
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