—x Poder Judiciario AT LR AR

{mzs, Tribunal de Justica do Estado do Para 00078205020168140000
& BELEM ) , R LT AN
“ST==~ SECRETARIA 22CAMARA CIVEL ISOLADA 20160413864237

ACORDAO - DOC: 20160413864237 N° 166022
ACORDAO Ne.

PROCESSO N° 0007820-50.2016.8.14.0000

22 CAMARA CIVEL ISOLADA

AGRAVO DE INSTRUMENTO

COMARCA DE BELEM

AGRAVANTE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA DO MUNICIPIO DE
BELEM —IPAMB

Procurador Municipal: Dr. Raimundo Sabba Guimaraes Neto

AGRAVADO: JADSON BRABO MAUES

Advogado: Dr. Breno Vinicios Dias Wanderle — OAB/PA n° 19.546

RELATORA: DESA. CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA.

SERVICOS MEDICOS. DESCONTO EM FOLHA. CONTRIBUIGAO VOLUNTARIA. NAO

CABIMENTO. JURISPRUDENCIA DOMINANTE DO STF E STJ. PREENcHIDO OS REQUISITOS DA

LIMINAR. LIMITAQAO DA ASTREINTE.POSSIBILIDADE.

1- O STF tem decidido que a contribuicdo que tenha por finalidade o custeio do regime de previdéncia de
servidores publicos, ndo abrange a prestacéo de servicos médicos, hospitalares, odontol 6gicos e farmacéuticos,

portanto o beneficio sera custeado mediante o pagamento de contribui¢do facultativa aos que se dispuserem a
dele fruir;

2- A deciso guerreada deve ser mantida por estar em harmonia com a jurisprudéncia dominante do STF e STJ;

3- O valor da multa fixada ndo é exorbitante, todavia deve ser limitada sob pena de ensgjar 0 enriquecimento
sem justa causa da parte a quem favorece;

4- Recurso conhecido e parcialmente provido.

Vistos, relatados e discutidos os autos.

Acordam os Excelentissimos Desembargadores, integrantes da 22 Camara Civel Isolada, a
unanimidade, em conhecer do agravo de instrumento e dar-lhe parcial provimento para
limitar o valor da multa didria de R$ 1.000,00 (uns mil reais) até R$ 30.000,00 (trinta mil
reais), em caso de descumprimento judicial. No mais manter a deciséo atacada.

23 Camara Civel Isolada do Tribunal de Justica do Estado do Para, 29 de setembro de 2016.
Relatora Exma. Sra. Desa. Célia Regina de Lima Pinheiro. Julgamento presidido pelo Exmo.
Des. Roberto Gongalves de Moura, tendo como segundo julgador o Exmo. Des. Roberto
Gongalves de Moura e como terceira julgadora a Exma. Desa. Ezilda Pastana Mutran.

D@embargadoraCELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO
Relatora

REATORIO

A EXMA SRA. DESEMBARGADORA CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO
(RELATORA):

Trata-se de Agravo de Instrumento com pedido de efeito suspensivo interposto por
INSTITUTO DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA DO MUNICIPIO DE BELEM —
IPAMB contra decisdo (fls. 17-17v) proferida pelo Juizo de Direito da 22 Vara de Fazenda
de Belém, que nos autos do Mandado de Seguranga, proc. n® 0218255-69.2016.8.14.0301,
deferiu liminar para suspender o desconto a titulo de custeio do Plano de Assisténcia Bésica
a Salde dos Servidores, sob pena de multa diéria no valor
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de R$1.000,00 (mil reais) até seu efetivo implemento.

Alega o agravante que aliminar deferida por ser satisfativa esvazia o préprio mérito da agéo,
sendo flagrante a necessidade de revogacdo da liminar.

Assevera que a multa didria no importe de R$1.000,00 (mil reais) causara prejuizo
consideravel ao Municipio.

Ressalta que o Plano de Assisténcia Basico a Salde e Social — PABSS sobrevive Unica e
exclusivamente da contribui¢cao dos servidores municipais e, caso ndo exista mais essa
contribuicéo para o custeio do plano, o valor saird dos cofres municipais, o que trara
prejuizo para toda a coletividade e para o erario.

Discorre sobre o valor exorbitante da astreintes.

Aduz que ha periculum in mora inverso, uma vez que a decisdo pde em risco a
sobrevivéncia do PABSS.

Ao final, requer o provimento do presente recurso.

Junta documentos de fls.7-20.

Asfls.23-24, indeferi o efeito suspensivo.

N&o foram apresentadas as contrarrazoes (f1.27).

E o relatrio.

VOTO

A EXMA SRA. DESEMBARGADORA CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO
(RELATORA):

Preenchidos os requisitos de admissibilidade, a teor do disposto no artigo 1.017 do novo
CPC.
A recorribilidade da decisdo atacada tem base no artigo 1.015, | do NCPC, que dispde, in

verbis:

NCPC

Art. 1.015 — Cabe agravo de instrumento contra as decisdes interlocutorias que versarem sobre:
|- tutelas provisbrias;

Trata-se de Agravo de Instrumento pedido com pedido de efeito suspensivo em interposto
por INSTITUTO DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA DO MUNICIPIO DE BELEM —
IPAMB contra decisdo (fls. 17-17v) proferida pelo Juizo de Direito da 22 Vara de Fazenda
de Belém, que nos autos do Mandado de Seguranga, proc. n® 0218255-69.2016.8.14.0301,
deferiu liminar cujo dispositivo ora transcrevo:

Isto posto, CONCEDO A LIMINAR, paradeterminar ao Impetrado que suspenda o

recolhimento da contribuicdo compulsdria para o Plano de Assisténcia Basico a salide e Social — PABSS que
incide atualmente no percentual de 6% (seis por cento) sobre a
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remuneracdo do(a) Impetrante, sob pena de incidéncia de multa no valor de R$1.000,00 (hum mil reais)
mensais, até seu efetivo implemento

Verifico que os autos originarios deste recurso tratam de Mandado de Segurancga impetrado
contra o Presidente do Instituto de Previdéncia e Assisténcia do Municipio de Belém —
IPAMB (fls. 10-14).

A decisdo agravada que deferiu a liminar (fls. 17 e 17v), determinou a suspensédo do
desconto a titulo de custeio do Plano de Assisténcia Basica a Saude dos Servidores.
Com efeito, a matéria versada nos autos ja foi objeto de pronunciamento do STF, o qual tem
decidido que a contribuicdo que tenha por finalidade o custeio do regime de previdéncia de
servidores publicos, ndo abrange a prestacdo de servi¢cos médicos, hospitalares,
odontol 6gicos e farmacéuticos, de tal modo que essa contribuicdo ndo pode contemplar de
forma obrigatoria esses servicos, pois somente seréo custeados mediante o pagamento de
contribuicao facultativa aqueles que se dispuserem a dele usufruir.

Confira:

EMENTA: EMBARGOS DE DECLARACAO NO RECURSO EXTRAORDINARIO. EFEITOS
INFRINGENTES. CONVERSAO EM AGRAVO REGIMENTAL. CONSTITUCIONAL. CONTRIBUICAO
PARA O CUSTEIO DA SAUDE. INCONSTITUCIONALIDADE DA COBRANCA COMPULSORIA.
PRECEDENTE. AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO.(RE 799625 ED, Relator
(a): Min. CARMEN LUCIA, Segunda Turma, julgado em 03/06/2014, ACORDAO ELETRONICO DJe-114
DIVULG 12-06-2014 PUBLIC 13-06-2014)

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGOS 79 e 85 DA LEI
COMPLEMENTAR N. 64, DE 25 DE MARCO DE 2002, DO ESTADO DE MINAS GERAIS.
IMPUGNACAO DA REDACAO ORIGINAL E DA REDACAO CONFERIDA PELA LEI
COMPLEMENTAR N. 70, DE 30 DE JULHO DE 2003, AOS PRECEITOS. IPSEMG. REGIME PROPRIO
DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES DO ESTADO DE MINAS GERAIS.
BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS E APOSENTADORIA ASSEGURADOS A SERVIDORES NAO-
TITULARES DE CARGO EFETIVO. ALEGACAO DE VIOLACAO DO DISPOSTO NO § 13 DO ARTIGO
40 E NO § 1° DO ARTIGO 149 DA CONSTITUI(;AO DO BRASIL. A(;AO DIRETA JULGADA
PARCIALMENTE PROCEDENTE.

1. Artigo 85, caput, da LC n. 64 estabelece que "o IPSEMG prestara assisténcia médica, hospitalar e
odontoldgica, bem como social, farmacéutica e complementar aos segurados referidos no art. 3° e aos
servidores ndo titulares de cargo efetivo definidos no art. 79, extensiva a seus dependentes'. A Constituicdo de
1988 --- art. 149, § 1° --- define que "os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo instituir
contribuicdo, cobrada de seus servidores, para o custeio, em beneficios destes, de sistemas de previdéncia e
assisténcia social". O preceito viola o texto da Constituicdo de 1988 ao instituir contribui¢cdo compulsoria.
Apenas os servidores piblicos titulares de cargos efetivos podem estar compul soriamente filiados aos regimes
proprios de previdéncia. Inconstitucionalidade da expresséo "definidos no art. 79" contida no artigo 85, caput,
da LC 64/02.

2. Os Estados-membros ndo podem contemplar de modo obrigatério em relacdo aos seus servidores, sob pena
de méacula a Constituicdo do Brasil, como beneficios, servigos de assisténcia médica, hospitalar, odontol égica,
social, e farmacéutica. O beneficio sera custeado mediante o pagamento de contribuic¢ao facultativa aos que se
dispuserem a dele fruir.

3. O artigo 85 da lei impugnada institui modalidade complementar do sistema Unico de sallde --- "plano de
saude complementar”. Contribuicéo voluntaria. Inconstitucionalidade do vocébulo "compul soriamente"
contido no § 4° e no § 5° do artigo 85 da LC 64/02, referente a contribuic&o para o custeio da assisténcia
meédica, hospitalar, odontol dgica e farmacéutica.

4. Reconhecida a perda de objeto superveniente em relacéo ao artigo 79 da L C 64/02, na redacdo conferida LC
70/03, ambas do Estado de Minas Gerais. A Lei Complementar 100,
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de 5 de novembro de 2007, do Estado de Minas Gerais --- "Art. 14. Fica revogado o art. 79 da Lei
Complementar n° 64, de 2002". 5. Pedido julgado parcialmente procedente para declarar a
inconstitucionalidade: [i] da expresséo "definidos no art. 79" --- artigo 85, caput, da LC 64/02 [tanto na
redacdo original quanto na redagdo conferida pela LC 70/03], ambas do Estado de Minas Gerais. [ii] do
vocabulo "compul soriamente” --- 88 4° e 5° do artigo 85 [tanto na redag&o original quanto naredacdo conferida
pela LC 70/03], ambas do Estado de Minas Gerais. (ADI 3106, Relator (a): Min. EROS GRAU, Tribunal
Pleno, julgado em 14/04/2010, DJe-179 DIVULG 23-09-2010 PUBLIC 24-09-2010 EMENT VOL-02416-01

PP-00159 REVIMG v. 61, n. 193, 2010, p. 345-364)

No mesmo sentido, colaciono julgado do STJ:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. ART. 105, IlI, A, DA CF/1988. TRIBUTARIO.
CONTRIBUICAO PARA CUSTEIO DE SERVICOS DE SAUDE. INCONSTITUCIONALIDADE.
REPETICAO DO INDEBITO. UTILIZACAO DOS SERVICOS. VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC.
INOCORRENCIA.

1. O recolhimento indevido de tributo enseja a sua restitui¢ao ao contribuinte, aluz do disposto no artigo 165,
do Cadigo Tributario Nacional.

2. O Supremo Tribunal Federal, na ADI 3.106/MG, de relatoria do Min. Eros Grau, julgado em 14.04.2010 e
no RE 573.540/MG, de relatoria do Min. Gilmar Mendes, julgado em 14.04.2010 (DJe 11/06/2010), concluiu
pela natureza tributéria da contribuicdo para o custeio da assisténcia a satde de Minas Gerais instituida pelo
artigo 85 da Lei Complementar Estadual n°® 64/2002, declarando, ademais, a sua inconstitucionalidade.

3. "O fato de os contribuintes terem ou ndo usufruido do servico de salde prestado pelo Estado de Minas
Gerais é irrelevante, pois tal circunstancia ndo retira a natureza indevida da exacdo cobrada, segundo
consignado no aresto recorrido. Nos termos do artigo 165 do CTN, o Unico pressuposto para a repeticao do
indébito é a cobrancaindevidadetributo ". (REsp 1.167.786/MG, Rel. Ministro Castro Meira, Segunda Turma,
julgado em 15/06/2010, DJe 28/06/2010)

4. Precedentes: AgRg no REsp 1.186.727/MG, Rel. Min. Hamilton Carvalhido, Primeira Turma, julgado em
22/06/2010, DJe 03/08/2010; REsp 1.059.771/MG, Rel. Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma, julgado em
02/06/2009, DJe 19/06/20009.

5. Inexiste ofensa do art. 535, | e Il, CPC, quando o Tribunal de origem pronuncia-se de forma clara e
suficiente sobre a questdo posta nos autos, cujo decisum revela-se devidamente fundamentado. Ademais, o
magistrado ndo esta obrigado a rebater, um a um, os argumentos trazidos pela parte, desde que os fundamentos
utilizados tenham sido suficientes para embasar a deciséo.

6. Recurso especial parcialmente conhecido e provido. (Rel. Min. Luiz Fux. REsp 1194981/MG. D.J.
24/08/2010).

Por oportuno, esclareco que ndo desconheco a Lei Municipal n° 7984/99 que prevé a
cobranga compulsoria dos servidores municipais. Todavia, o Ente Federativo ndo possui
competéncia constitucional para a institui¢cdo compulsbria da contribuic&o.

Nesse sentido orientao STF:

Ementa: PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO COMPULSORIA PARA O CUSTEIO DE SERVICOS DE SAUDE.
NATUREZA TRIBUTARIA. AUSENCIA DE COMPETENCIA DO ESTADO-MEMBRO PARA A
INSTITUICAO DA EXACAO. MATERIA DECIDIDA PELO TRIBUNAL PLENO NO RE 573.540/MG,
REL. MIN. GILMAR MENDES, TEMA 55, DJE DE 11/6/2010, JULGADO SOB O REGIME DO ART. 543-
B DO CPC. AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO. (RE 808178 AgR, Relator(a):
Min. TEORI ZAVASCKI, Segunda Turma, julgado em 10/02/2015, ACORDAO ELETRONICO DJe-039
DIVULG 27-02-2015 PUBLIC 02-03-2015)

Também o periculum in mora se revela, no caso em apreco, face o desconto compul sério
(ilegal) continuo nos vencimentos do impetrante/agravado que tem natureza falimentar.
Destarte, in casu, restam demonstrados os requisitos da concessao da liminar no writ.
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No tocante a multa diaria (astreinte) fixada no valor de R$ 1.000,00 (hum mil reais), em
caso de descumprimento da decisdo judicial, entendo que ndo € exacerbada, todavia deve ser
limitada até o valor de R$ 30.000,00 (trinta mil reais), sob pena de ensegjar o enrigquecimento
sem justa causa da parte a quem favorece

Ante 0 acima exposto, conheco do agravo de instrumento e dou-lhe parcia provimento para
limitar o valor da multa didria de R$ 1.000,00 (uns mil reais) até R$ 30.000,00 (trinta mil
reais), em caso de descumprimento judicial. No mais mantendo a decisdo atacada.

E o voto.

Belém-PA, 29 de setembro de 2016.

Desembargadora CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO
Relatora
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