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ACORDAO N°

APELACAO CIVEL N.°: 0000192-61.2013.814.0017

SENTENCIANTE: MM. JUiZO DA 12VARA DE CONCEICAO DO ARAGUAIA
APELANTE: ESTADO DO PARA

PROCURADOR (A): MARLON AURELIO TAPAJOS ARAUJO

APELADO: josé ailton dasilva

ADVOGADOS: DENNIS SILVA CAMPOS (OAB/PA N° 15.811); DILERMANDO DE
SOUZA BENTES (OAB/PA N° 16.396).

PROCURADORA DE JUSTICA: MARIA DA CONCEICAO GOMES DE SOUZA
EXPEDIENTE: SECRETARIA DA 42 CAMARA CIVEL ISOLADA

RELATORA: DES2MARIA DE NAZARE SAAVEDRA GUIMARAES

EMENTA

APELACAO — ACAO ORDINARIA DE PAGAMENTO DE ADICIONAL DE
INTERIORIZACAO — SENTENCA QUE JULGOU PROCEDENTE O PEDIDO
AUTORAL PARA CONDENAR O ESTADO A INCLUIR NO CONTRACHEQUE O
ADICIONAL DE INTERIORIZAQAO, ATUALIZADOS E CORRE(;AO MONETARIA -
PRELIMINAR: PRESCRIC}AO BIENAL, REJEITADA — MERITO: AUSENCIA DE
DIREITO AO ADICIONAL DE INTERIORIZAC}AO — COMPENSA(;AO DOS
HONORARIOS ADVOCATICIOS FIXADOS EM 15% EM RAZAO DA
SUCUMBENCIA RECIPROCA - RECURSO CONHECIDO E IMPROVIDO.
1. Preliminar:

1.1. Prescricao Bienal. Art. 1° do Decreto n° 20.910/193. Todo e qualquer Direito ou acéo
contra a Fazenda Federal, Estadual ou Municipal, seja qual for a natureza, prescrevem em
cinco anos, contados da data do ato ou fato do qual se originaram. Preliminar rejeitada.

2. Mérito:

2.1. Sentenca que julgou parcialmente procedente o pedido autoral para condenar o Estado
do Para a incluir no contracheque do requerente a verba referente ao adicional de
interiorizagédo, prevista na Lei n® 5652/91.

2.2. Daauséncia de Direito ao adicional de Interiorizacéo pelaimpossibilidade de percepcéo
cumulada da gratificacdo de localidade especial e do adicional de interiorizacgéo.
Insubsisténcia. Adicional de Interiorizacdo. Artigo 48 da CF/88 e instituido pela Lei n°
5652/91. Possui como fato gerador a prestacéo de servigo no interior do Estado, englobando
qualquer localidade fora da regido metropolitana de Belém. Melhoria Salarial pelo esforgo
exigido pelo deslocamento para local de acesso mais dificil. Afastamento da estrutura e
rotina de vida que possuia o militar por seu domicilio na capital. Gratificagdo de Localidade
Especial. Lei n® 4491/73 (regulamentada pelo Decreto n° 1.461/81). Possui como fato
gerador o desempenho da funcdo em regides indspitas, insalubres ou nas quais haja precarias
condic¢des de vida. Ndo ha identidade entre o adicional de interiorizagdo e a gratificagdo de
localidade especial, j& que sdo vantagens distintas, com pressupostos de percepcdo, nicleo
fundamentador, absolutamente diferentes, tornando plenamente viavel o recebimento
simultaneo de ambas.

2.3. Do pagamento de honorérios advocaticios. Compensacdo. Impossibilidade. Art. 20, § 3°
CPC/73. Art. 85, § 14° do CPC. No caso de
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cada litigante for vencedor e vencido, em parte, serdo entre eles distribuidas as despesas, ndo
0s honorarios.
3. Recurso CONHECIDO e IMPROVIDO.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de RECURSO DE APELACAO, interposto pelo
ESTADO DO PARA, contra a sentenca que julgou parcialmente procedente o pedido
autoral, proferida pelo M.M. Juizo da 12 Vara de Concei¢éo do Araguaia, nos autos da Acao
Ordinaria de Pagamento de Adicional de Interiorizacdo, atualizados e corre¢cdo monetaria,
tendo como ora apelado JOSE AILTON DA SILVA.

Acordam os Exmos. Senhores Desembargadores membros da 42 Camara Civel |solada deste
E. Tribunal de Justica do Estado do Pard, em turma, a unanimidade, CONHECER DO
RECURSO E NEGAR-LHE PROVIMENTO, nos termos do voto da Exma. Desa. Relatora.
Turma Julgadora: Desa. Rel2 Maria de Nazaré Saavedra Guimaraes, Des. José Maria
Teixeira do Rosério e Desa. Maria Elvina Gemaque Taveira. O julgamento foi presidido
pelo Exmo. Sr. Des. José Maria Teixeira do Rosario.

Belém, 19 de Setembro de 2016.

MARIA DE NAZARE SAAVEDRA GUIMARAES.
Desembargadora- Relatora

Relatdrio

Tratam os presentes autos de recurso de APELACAOQ interposto por Estado do Paré,
inconformado com a sentenca proferida pelo M.M. Juizo de Direito da 12 Vara de Concei¢do
do Araguaia que, nos autos da Acéo Ordinéria de pagamento do adicional de interiorizagao
com pedido de valores retroativos, julgou procedente o pedido autoral, para determinar que
o Estado do Para efetue a inclusdo no contracheque do requerente a verba ao adicional de
interiorizagdo, prevista na Lel n® 5652/91, determinou ainda o imediato pagamento das
verbas ndo pagas até a implantagcdo da mencionada verba em contracheque, respeitada a
simula 85 do STJ, devidamente atualizadas nos indices de corre¢cdo monetéaria previstos
pelo E. TIPA e juros de 0,5% (cinco décimos por cento) de acordo com aLei n

09494, desde a citacéo.

Condenou ainda o Estado do Paré ao pagamento de honorarios de
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sucumbéncia, os quais foram arbitrados no valor de 15% (quinze por cento) sobre o valor da
causa, nos termos do art. 20, § 4° do CPC.

O autor, ora apelado, guizou a A¢do mencionada alhures alegando gque pertence aos quadros
funcionais do Governo do Estado, comando Geral da PM/BM do Para, investido em cargo
publico desde junho de 1997, atualmente na graduacdo de cabo, recebendo soldo de R$
653,10, classificado no 22° BPM, em Conceicéo do Araguaia-PA, jurisdicdo do interior do
Estado, motivo pelo qual Ihe é devido o pagamento do adicional de interiorizacdo, vantagem
essa, que deveria ser concedido ex oficio pelo governo do Estado.

Pleiteou ao final a concessdo aos vencimentos do adicional de interiorizagdo, conforme 0s
ditames da Lei 5652/91, a condenagdo do Estado ao pagamento dos valores retroativos
devido ao militar por todo o periodo trabalhado no interior do Estado, devendo ainda ser
considerado para o calculo da condenacdo a graduacdo, o soldo atual, a correcéo monetériae
osjuros legais, a procedéncia do pedido e aintimacdo de todos os atos processuais.

Em sede contestatéria (fls. 46-51) o apelante, Estado do Pard, argumentou preliminarmente,
a ocorréncia da prescricdo bienal e no mérito, a improcedéncia da agéo (inexisténcia do
direito alegado pelo autor), vinculagéo da administracéo ao Principio da legalidade, previsto
no art. 5° Il e caput do art. 37 da CF, impugnou os calculos apresentados pelo autor,
contestou 0s juros correcao monetaria, 0s honorarios advocaticios e custas, requerendo, que
caso fosse ultrapassada a preliminar fossem julgados total mente improcedente os pedidos do
autor.

Em réplica (fls. 53-55), o recorrido refutou todos os argumentos firmados pelo recorrente,
pugnando pelo total provimento a Acéo.

Em 28.04.2015 foi proferida a sentenca ora recorrida (fls. 57-59), a qual foi pulicada em
18.05.2015 (fls. 59v).

Inconformado, o Estado do Para interpds recurso de apelagéo (fls. 61-69), sustentando a
incorre¢d@o quanto ao afastamento da prescrigdo bienal, auséncia de Direito ao adicional de
interiorizacdo, o afastamento ou a reducdo dos honorérios advocaticios e, por fim, requereu
0 provimento do recurso para areforma por completo a sentenca do M.M. Juizo a quo.

O recurso foi recebido em seu duplo efeito, com base no art. 520 do Cédigo de Processo
Civil/73 (fls. 73).

Em sede de contrarrazdes (fls. 74-76), o recorrido, José Jailton da Silva, alegou que as
alegacdes do recorrente ndo encontravam fundamento fético e legal e que so trazem ajuizo
com o intuito de tentar livrar-se de seu onus.

Acrescenta que a tese principal do recorrente de que ja pagaria uma vantagem de mesma
natureza resta abalada, notadamente, tendo em vista que ha diferenciacéo entre gratificacéo
de localidade especial e adicional de interiorizacéo.

Esclarece que a prescricdo bienal é matéria exaustivamente rejeitada pelo E. TIPA e que 0
recorrente tras a baila um conjunto de alegacfes que afronta entendimento sumulado pelo
STJ, sob o n° 85.

Por fim, requer, afirmando a precariedade das alegacdes suscitadas pelo apelante e das
documentacdes juntadas aos autos, requer que desconsidere em sua integralidade, dando
provimento total & acdo por se tratar de
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matéria somente de Direito.

Distribuido, coube-me arelatoria do presente feito (fls. 80).

Asfls. 82, determinei o encaminhamento & Procuradoria de Justica.

Em manifestacdo, a D. Procuradora de Justica Maria da Conceicdo Gomes de Souza (fls. 84-
86), posicionou-se pelo conhecimento e improvimento do recurso.

Vieram-se 0s autos conclusos (fls. 86v).

E ORELATORIO.

VOTO

Presentes os pressupostos processuais de admissibilidade recursal, conhego do recurso e
passo a proferir voto.
Cinge-se a controvérsia recursal a discussdo sobre a incidéncia de julgamento extra petita,
ao prazo prescricional bienal das parcelas ndo pagas, impossibilidade de percepcao
cumulada da gratificagéo de localidade especial e do adicional de interiorizagdo e a
desproporcionalidade da condenacdo em pagamento de honorarios advocaticios
considerando que a demanda envolveu matéria unicamente de direito.
Deinicio, examino a PRELIMINAR arguida pelo Apelante, ESTADO DO PARA.

PRELIMINAR

PRAZO PRESCRICIONAL SOBRE PARCELAS VENCIDAS — QUINQUENAL -
AFASTADA A HIPOTESE BIENAL

Devolvida ainda a questdo sobre o lapso prescricional incidente sobre as parcelas vencidas,
Vez que sustenta o apelante que, em caso de se considerar possivel a cumulagao, restariam
passiveis de cobranca tdo somente as parcelas referentes aos dois nos anteriores ao
ajuizamento da acéo.

Questdo amplamente conhecida por este tribunal, com diversos precedentes, dos quais
destaca-se 0s que seguem:

EMENTA 1

REEXAME NECESSARIO E APELACAO CIVEL. ADICIONAL DE
INTERIORIZAQAO. PREJUDICIAL DE MERITO. PRESCRIC;AO. REJEITADA.
PRELIMINAR DE IMPOSSIBILIDADE DE EXECUQAO PROVISORIA DA
SENTENCA. PREJUDICADA. GRATIFICACAO DE LOCALIDADE ESPECIAL E
ADICIONAL DE INTERIORIZACAO. FATOS JURIDICOS DIVERSOS. APLICACAO
DA SUMULA N° 21 DO TJE/PA. RECURSO DE APELACAO CONHECIDO E
IMPROVIDO. EM REEXAME NECESSARIO, SENTENCA REFORMADA
PARCIALMENTE.

1. Omissis.

2. Néo pairam duvidas quanto a aplicagéo do prazo prescricional quinquenal, em se tratando
de Fazenda Publica, por forca das disposi¢es do Cadigo Civil e Dec. 20.910/1932.

3. A natureza do fato gerador do adicional deinteriorizaco e o da
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gratificacdo de localidade especial ndo se confundem. O adicional de interiorizacéo tem
como natureza juridica a prestacéo de servico no interior do Estado, qualquer localidade,
enguanto que no caso da gratificacdo de localidade especial, a lei se refere a regides
indspitas, insalubres ou pelas precérias condi¢des de vida.

4. omissis

5. omissis

6. A verba retroativa, no caso, compreenderd o periodo de cinco anos anteriores ao
ajuizamento da ag&o.

7. Sentenca mantida.

(apelacéo civel n. 0008660-18.2011.8.14.0006/Numero do acordao:160.281/22 Camara
Civel Isolada/Relator: ROBERTO GONCALVES DE MOURA, j. 30.05.2016/ DJ
03.06.2016)

EMENTA 2

APELACAO CIVEL. REEXAME NECESSARIO. ACAO ORDINARIA DE
PAGAMENTO DO ADICIONAL DE INTERIORIZACAO COM PEDIDO DE VALORES
RETROATIVOS. PREJUXCIAL DE MERITO. PRESCRICAO BIENAL. NAO
OCORRENCIA. LEI ESTADUAL N° 5.652/91. POLICIAL MILITAR LOTADO NO
INTERIOR DO ESTADO. DIREITO A RECEBIMENTO DO ADICIONAL.
HONORARIOS ADVOCATICIOS. SUCUMBENCIA RECIPROCA. INAPLICAVEL.
ARBITRAMENTO. ARTIGO 85, §8°, DO NOVO CPC. BASE DE CALCULO DA
CORRECAO MONETARIA E JUROS DE MORA. REEXAME NECESSARIO.
FIXACAO DA BASE DE CALCULO E TERMO INICIAL. RECURSO CONHECIDO E
PARCIALMENTE PROVIDO. DECISAO UNANIME.

| - Em se tratando de Fazenda Publica, aplica-se o0 prazo quinquenal, nos termos do Decreto
n° 20.910/32, o que afasta, portanto, a prescri¢cdo bienal suscitada;

Il — O adicional de interiorizacdo é devido aos Servidores Militares Estaduais que prestem
servico nas Unidades, Subunidades, Guarnicdes e Destacamento Policiais Militares sediados
no interior do Estado do Parg, naformadalei n°5.652/91;

(...)

(Apelagdo civel e reexame n.0009002-83.2014.8.14.0051/ Numero do acdrddo: 160.224 / 22
CAMARA CIVEL ISOLADA/Relatora: ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA, j.
30.05.2016/ DJ 02.06.2016)

EMENTA 3

APELACAO CIVEL E REEXAME NECESSARIO ACAO ORDINARIA DE
PAGAMENTO DO ADICIONAL DE INTERIORIZACAO COM PEDIDO DE VALORES
RETROATIVOS PREJUDICIAL DE MERITO: PRESCRICAO BIENAL, REJEITADA-
MERITO: POSSIBILIDADE DE PERCEPCAO SIMULTANEA DO ADICIONAL DE
INTERIORIZACAO E GRATIFICACAO DE LOCALIDADE ESPECIAL AUSENCIA DE
COMPENSACAO DE HONORARIOS ADVOCATICIOS RECURSO CONHECIDO
IMPROVIDO EM REEXAME NECESSARIO SENTENCA CONFIRMADA EM TODOS
OS SEUS TERMOS - A UNANIMIDADE. (2015.03687414-38, 151.683, Rel. MARIA DE
NAZARE SAAVEDRA GUIMARAES, Org&o Julgador 42 CAMARA CIVEL ISOLADA,
Julgado em 2015-09-28, Publicado em 2015-10-02)

Assim, que concerne ao pedido de reforma da sentenca para
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reconhecimento da prescri¢éo bienal das parcelas ndo pagas, igualmente, ndo se verifica
razéo ao apelante pois, conforme entendimento reiterado desta relatora, e deste tribunal, a
prescricéo se estabelece no prazo quinquenal, uma vez tratar-se de pretensdo deduzida em
face da Fazenda Publica, aplicando-se, por conseguinte, as regras contidas no art. 1° do
Decreto n. 20.910, de 6 de janeiro de 1932 e no Decreto-Lei n.° 4.597, de 19 de agosto de
1942, afastada, portanto a hipotese bienal.

DO MERITO
DA AUSENCIA DE DIREITO AO ADICIONAL DE INTERIORIZACAO

O apelante sustenta que o adicional de interiorizacéo e a gratificacéo de localidade especial
possuem o mesmo fundamento e base legal, ressaltando que ambos visam proporcionar
melhorias salariais aos militares que desempenham servicgos no interior, ante as condi¢coes
em que tais atividades séo exercidas, razéo pela qual seria vedada a concessdo simultanea
das referidas parcelas remuneratorias.

Impde-se observar que a matéria encontra-se sumulada por este Egrégio Tribunal de Jusitica
do Estado do Parg, sendo vejamos:

Simula 21 TJE/PA.

Art. 1° Fica aprovada a Sumula n.° 21 com a seguinte redacao: "O adicional de
interiorizacdo e a gratificacdo de localidade especial, devidos aos militares em caréter pro
labore faciendo, sdo acumulaveis, uma vez que possuem natureza distinta’. (Grifos nossos).

Assim, pacificado o entendimento segundo o qual o adicional de interiorizacéo e
gratificacéo de localidade especial possuem natureza distinta, podendo ser cumulativamente
auferidos.

Desse modo, impertinente o argumento do apelante, restando escorreita a decisdo que
reconheceu a pretensdo do apelado, vez que demonstrado o efetivo trabalho em comarcas do
interior.

DOS HONORARIOS ADVOCATICIOS

Quanto aos honorérios advocaticios, fixados em sentenca no valor de 10% (dez por cento)
sobre o valor da condenacdo, o apelante/apelado Estado do Para sustenta ser necessaria a
exclusdo dos honorérios de advogado, dada a ocorréncia de sucumbéncia reciproca, umavez
gue o apelado teve indeferido o pedido de incorporagéo do adicional e deferido somente o
pedido de condenagdo nos valores retroativos.

Dessafeita, dispunhao art. 85, § 14 que:

Art. 85. A sentenca condenara o vencedor a pagar honorarios ao advogado do vencedor.
(...)
814. Os honorarios constituem direito do advogado e tém natureza alimentar, com 0s
mesmos privilégios dos créditos oriundos da legislagdo do trabalho, sendo vedada a
compensacao em caso de sucumbéncia parcial.

Assim, no caso de cada litigante for vencedor e vencido, em parte, seréo
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entre eles distribuidas as despesas, ndo os honorérios.

Nesse sentido, assim dispde o art. 86 do CPC:
Art. 86. Se cada litigante for, em parte, vencedor e vencido, serdo proporcionalmente
distribuidas entre eles as despesas.

O novo Cadigo de Processo Civil, por suavez, é enfatico em asseverar no art. 85, 8 3° que:
83°. Nas causas em que a Fazenda publica for parte, a fixagdo dos honorérios observara os
critérios estabelecidos nosincisos | alV do § 2° e 0s seguintes percentuais:

| —minimo de dez e maximo de vinte por cento sobre o valor da condenac&o ou do proveito
econdmico obtido até 200 (duzentos) salarios minimos.

Ratificando o entendimento supra, a jurisprudéncia desta Egrégia Corte assim tem se
pronunciado:

APELACOES CIVEIS E REEXAME NECESSARIO. GRATIFICACAO DE
LOCALIDADE ESPECIAL E ADICIONAL DE INTERIORIZACAO. FATOS
JURIDICOS DIVERSOS. HONORARIOS DE SUCUMBENCIA. APELAGCAO DO REU
IMPROVIDA. APELACAO DO AUTOR PROVIDA EM PARTE, SENTENCA
REFORMADA.

| - A natureza do fato gerador do adicional de interiorizacéo e da gratificagcdo de localidade
especial ndo se confunde. O adicional de interiorizacdo tem como natureza juridica a
prestacdo de servico no interior do Estado, qualquer localidade, enquanto que no caso da
gratificacdo de localidade especial, a lei se refere a regides indspitas, insalubres ou pelas
precarias condicoes de vida.

Il - No presente caso, o demandante decaiu em parte minima de seu pedido, descrito na
inicial. Assim sendo, devera o recorrente ESTADO DO PARA arcar com 0s 6nus
decorrentes dos honorarios advocaticios.

[11 - Apelo do Estado do Paraimprovido. Apelacdo da requerente provida em parte. (TJ-PA.
Plenario 32 Camara Civel Isolada, Tribunal de Justica do Estado do Pard, aos 21 dias do més
de junho do ano de 2012. Julgamento presidido pelo Excelentissimo Senhor Desembargador
Leonam Gondim da Cruz Junior. Belém/PA, 21 de junho de 2012). (Grifou-se).

Como bem pode se perceber, ndo é cabivel aexclusio do apelante Estado do Para quanto ao
pagamento dos honorarios advocaticios, estando a sentenca incorrigivel sob este aspecto.

DISPOSITIVO

Ante 0 exposto, e na esteira do Parecer Ministerial, CONHECO do recurso e NEGO-LHE
PROVIMENTO.

E como voto.

Belém (PA), 19 de Setembro de 2016.

MARIA DE NAZARE SAAVEDRA GUIMARAES
Desembargadora - Relatora
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