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PROCESSO: 0001119-89.2003.8.14.0051
RECURSO: APELACAO

SENTENCIANTE: JUIZO DE DIREITO DA 8VARA DE SANTAREM/PA
SENTENCIADO/APELANTE: RONAN MANUEL LIBERAL LIRA
ADVOGADO: JOSE RONALDO DIAS CAMPOS E OUTROS
SENTENCIADO/APELADO: ESTADO DO PARA

PROCURADOR: PHILIPPE DALL AGNOL E OUTRA

RELATORA: DES:. NADJA NARA COBRA MEDA

APELACAO CIVEL. ACAO DE EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL.
RESSARCIMENTO AO ERARIO. PRESCRI(;AO. IMPROCEDENCIA. RECURSO
CONHECIDO E PARCIALMENTE PROVIDO.

1. Em se tratando de pretenséo de ressarcimento ao erario, ndo ha o que se falar em
prescri¢do, nos termos do art. 37, § 5° da Constituicdo Federal de 1988.

2. No caso concreto, no que tange o quantum da Divida Ativa, vejo que o valor executado
corresponde ao total do valor do Convénio FUNDEPARA NP 394/90. Considerando que foi
localizado um dos maquinarios obtido com a verba deste, entendo que o valor do
maguinario deve ser abatido do valor da divida fiscal, sendo justo que tais valores sejam
apurados para que se proceda com o abatimento junto ao montante da divida ativa atitulo de
compensacao.

3. RECURSO CONHECIDO E PARCIALMENTE PROVIDO.

ACORDAO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de Agravo de Instrumento da Comarca de
Santarém, ACORDAM os Exmos. Desembargadores que integram a Egrégia 32 Camara
Civel Isolada do Tribunal de Justica do Estado do Parg, a unanimidade de votos, conhecer e
dar parcial provimento ao recurso interposto a fim de reformar a decisédo guerreada, nos
termos do voto darelatora, com voto-vista convergente da Exma. Desembargadora Maria
Filomena de Almeida Buarque.

Sala das Sessdes do Tribunal de Justica do Estado do Para, aos dezoito dias de agosto de
2016.

Este julgamento foi presidido pela da Exma. Sra. Desembargadora Edinéa Oliveira Tavares.
RELATORIO

A EXM2 SR2 DESEMBARGADORA NADJA NARA COBRA MEDA (RELATORA):
Tratam-se os autos de apelacéo civel, nos autos da Acdo de Embargos a Execucgéo Fiscal,
contra sentenca de fls. 326/330 da 82 Vara Civel da Comarca de Santarém/PA, que julgou
improcedente os referidos embargos por entender que a divida esta regularmente inscrita e
goza de presuncdo juris tatum, além de certeza e liquidez, eis que ndo restou comprovado
elementos que afastem a referida a referida presuncado, sendo valido o crédito tributério.
Em razdes recursais (fls. 338/352) o apelante/embargante sustenta que a Fazenda Publica do
Estado do Paré gjuizou Acao de Execucdo Fiscal anos depois da lavratura de uma Certidéao
de Divida Ativa caricata e que as afirmagdes de irregul aridades quanto a prestacdo de contas
do Convénio
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FUNDEPARA n° 394/90 s3o falsas, bem como o Tribunal de Contas do Estado — TCE
negligenciou abusivamente, e sem nenhuma justificativa plausivel, suatarefa fiscalizadora
uma vez que demorou 05 (cinco) anos para impulsionar o procedimento de analise do
processo, contrariando, inclusive, 0 seu proprio Regimento Interno que, a época, estabelecia
0 prazo de 01 (um) ano, caso contrario haveria prescricao.

Sustenta ainda que em virtude do lapso temporal, o recorrente tem dificuldades em
conseguir provas contrérias as aegacdes do recorrido, posto gue 0 seu sucessor no cargo de
prefeito do municipio de Santarém foi seu oponente/inimigo politico, ndo sendo necessario
passar por tal situagéo se o0 prazo legal da época tivesse sido observado pelo TCE, bem
como teria melhor satisfeito as prestagdes de contas ao referido tribunal caso |he fosse
oportunizado em tempo habil.

Em contrarrazfes recursais (fls. 359/372) o apelado/embargado sustenta que a parte
contréria ndo impugnou aos fundamentos da decisdo recorrida, ndo merecendo, assim, 0
conhecimento do recurso, bem como néo existe irregularidade quanto a Certidéao de Divida
Ativa carreada aos autos presumindo-se valida e eficaz paraintentar a demanda de execucéo
Aduz ainda que o Tribunal de Contas do Estado tem competéncia parafiscalizar e julgar as
referidas prestacdes de contas, posto que houve repasse de verbas do Estado para o
Convénio FUNDEPARA N° 394/90, além de ratificar o relatério do TCE quanto as
irregularidades detectadas (a falta de processo licitatério para a compra de patrulha
mecanizada, falta de data nas notas fiscais de n°® 10347 e n° 10348, bem como divergéncia
de valores do Convénio e Balancete).

Ademais, alega a falta de prescritibilidade baseando-se no artigo 37, paragrafo 5° da
Constituicdo Federal de 1988 que dispde que em demandas que busguem o ressarcimento ao
erdrio ndo incide prescricao.

Apbs regular distribuicdo, coube inicialmente arelatoria do feito a Exma. Desembargadora
Odete da Silva Carvalho (fl. 379) que determinou 0 encaminhamento dos autos ao 0rgéo
ministerial, o qual se manifestou abstendo-se do feito (fls. 383/385). Apds foi redistribuido
para o Exmo. Juiz Convocado José Roberto Pinheiro Maia Bezerra Junior (fls.387), o qual
despachou determinando que as partes se manifestassem quanto a possibilidade de acordo
gue as fls. 389 e 390 o apelado e o apelante, respectivamente, manifestam-se pela
impossibilidade de transigir.

Finalmente os autos foram redistribuidos a minha relatoriaem 11/03/2016 (fls. 397).

E o queimportarelatar.

VOTO

Ab initio, considerando o enunciado administrativo n°® 02 do Supremo Tribunal de Justica, o
qual aduz que no que tange aos recursos interpostos com fundamentacéo no Codigo de
Processo Civil de 1973, relativos a decisbes publicadas até 17 de margo de 2016, estes
devem ser exigidos os requisitos de admissibilidade na forma nele prevista, com as
interpretacOes dadas, até ent&o, pela jurisprudéncia do Supremo Tribunal de Justica.
Assim, preenchidos os pressupostos extrinsecos (tempestividade, regularidade formal,
inexisténcia de fato impeditivo ou extintivo do poder de recorrer) e intrinsecos (cabimento,
legitimidade e interesse para recorrer); conhego dos recursos, pelo que passo a aprecia-|os.
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Quanto a prescri¢do suscitada, tenho que a pretensdo do apelante ndo merece prosperar,
pois, mesmo gue o regimento interno do Tribunal de Contas do Estado — TCE, vigente na
época, dispusesse prescri¢cdo de processo administrativo quando ndo houver nenhuma
diligéncia no periodo de 01 (um) ano, a nossa Carta Magna disp&e em seu artigo 37,
paragrafo 5°:

Art. 37. A administracéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uni&o, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

8 5° A |ei estabel ecera os prazos de prescricéo parailicitos praticados por qualquer agente,
servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas acoes de
ressarcimento.

Logo, extrai-se do artigo supra que, em se tratando de ressarcimento ao erario, ndo ha o que
se falar em prescricdo. Neste sentido, trago a baila os seguintes entendimentos
jurisprudenciais:

PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
PRETENSAO RESSARCITORIA. RESSARCIMENTO AO ERARIO. PRESCRIQAO.
DEMORA DA CITACAO. NAO OCORRENCIA. FALHA DA MAQUINA JUDICIARIA.
REVISAO. SUMULA 7/STJ. 1. O prazo prescricional para as acdes de improbidade
administrativa €, em regra, de cinco anos, ressalvando-se aimprescritibilidade da pretenséo
de ressarcimento ao erario. No caso de agente politico detentor de mandado eletivo ou de
ocupantes de cargos em comissdo e de funcéo de confianga inseridos no polo passivo da
acao, inicia-se a contagem do prazo com o fim do mandato. Exegese do art. 23, I, daLei
8.429/92. Precedentes. 2. O Tribunal de origem afastou a ocorréncia da prescricéo,
reconhecendo que a demora da citacdo deu-se por mecanismos inerentes ao Judiciério.
Portanto, aferir as circunstancias que deram causa a demora na citacdo demandaria o
reexame de todo o contexto fatico-probatério dos autos, o que € defeso a esta Corte em
razéo do 6bice da Simula 7/STJ. Agravo regimental improvido. (STJ - AgRg no AREsp:
663951 MG 2015/0036147-0, Relator: Ministro HUMBERTO MARTINS, Data de
Julgamento: 14/04/2015, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de Publicagdo: DJe 20/04/2015).
(grifo nosso).

APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA POR ATO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. RESSARCIMENTO AO ERARIO. PRESCRIQAO. NAO
OCORRENCIA. | - A pretens3o de ressarcimento de dano ao erario € imprescritivel, nos
termos do art. 37, § 5°, da CF.

(TFMA - APL: 0338862015 MA 0000009-11.2001.8.10.0086, Relator: JORGE RACHID
MUBARACK MALUF, Data de Julgamento: 03/03/2016, PRIMEIRA CAMARA CIVEL,
Data de Publicag&o: 10/03/2016). (grifo nosso).

Ademais, também néo ha o que se falar em irregularidade na Certiddo de Divida Ativa -
CDA carreada aos autos, posto que n&o restou comprovado tal alegagdo, bem como a
referida CDA preenche todos os requisitos do artigo 202 do nosso Codigo Tributario
Nacional, vejamos:
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Art. 202. O termo de inscricdo da divida ativa, autenticado pela autoridade competente,
indicar& obrigatoriamente:

| - 0 nome do devedor e, sendo caso, 0 dos co-responsaveis, bem como, sempre que
possivel, o domicilio ou a residéncia de um e de outros;

Il - aquantiadevida e a maneirade calcular os juros de mora acrescidos,

[11 - aorigem e natureza do crédito, mencionada especificamente a disposi¢ao dalei em que
segja fundado;

IV - adataem quefoi inscrita;

V - sendo caso, o numero do processo administrativo de que se originar o crédito.

Paragrafo Unico. A certiddo contera, além dos requisitos deste artigo, aindicacdo do livro e
dafolha dainscricéo.

Assim, ndo vislumbro raz&o ao apelante no seu pleito de desconstitui¢éo do referido titulo.
No que tange o quantum Divida Ativa, vejo que o valor executado corresponde ao total do
valor do Convénio FUNDEPARA N° 394/90, o que atualizado até dezembro/2013 atinge o
montante de R$ 1.765.372,71 (um milhdo, setecentos e sessenta e cinco mil e trezentos e
setenta e dois reais e setenta e um centavos) (fls. 38/39 dos autos da acéo de execucado
fiscal).

Considerando que as fls. 80 do autos dos embargos a execucao tem-se que decorrente do
convénio foi localizado apenas um dos maquinarios (uma Motoniveladora), entendo que o
valor do referido maquinério deve ser abatido do valor da divida fiscal, sendo justo que tais
valores sgjam apurados para que se proceda com o abatimento junto ao montante da divida
ativa atitulo de compensacéo.

Isto posto, conhego do recurso e no mérito, dou-lhe parcial provimento, nos termos da
relatoria.

E como voto.

P.R.I.

Belém, 18 de agosto de 2016.

Des2 NADJA NARA COBRA MEDA.
Relatora

32 CAMARA CIVEIL ISOLADA

APELACAO N.° 0001119-89.2003.814.0051

APELANTE: RONAN MANOEL LIBERAL LIRA

APELADO: ESTADO DO PARA

RELATORA: DESA. NADJA NARA COBRA MEDA
DESEMBARGADORA VISTORA: MARIA FILOMENA DE
ALMEIDA BUARQUE

EXECUCAO FISCAL. CREDITO DE NATUREZA NAO
TRIBUTARIA.

RESSARCIMENTO AO ERARIO. IMPRESCRITIBILIDADE.
CERTIDAO DE DIiVIDA

ATIVA. PRESUNCAO DE LIQUIDEZ, CERTEZA E
EXIGIBILIDADE.
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ONUS DO

EXECUTADO DE PROVAR A PRESENCA DE ViCIOS.

| - A Constituicdo Federal ressalva expressamente, em seu art. 37, 85°, a
imprescritibilidade

das acdes de ressarcimento ao erario.

Il - A Certidéo de Divida Ativa goza de presuncdo de liquidez, certeza e
exigibilidade,

incumbindo ao executado a producéo de prova apta a demonstrar a
presenca de vicios nela

contidos, nos termos do art. 333, | do Codigo de Processo Civil de 1973.
APELACAO CONHECIDA E DESPROVIDA.

RELATORIO

A EXMA. SRA. DESEMBARGADORA MARIA FILOMENA DE
ALMEIDA BUARQUE

(DESEMBARGADORA VISTORA):

Trata-se APELACAO interposta por RONAN MANOEL LIBERAL
LIRA contra a sentenca

proferida pelo Juizo da 62 Vara Civel da Comarca de Santarém que
rejeitou os EMBARGOS

A EXECUCAO opostos em face do ESTADO DO PARA

Na origem, trata-se de Execucédo Fiscal cuja Certiddo de Divida Ativa
fundamenta-se em

crédito de natureza néo tributaria referente aos acordaos de n.° 22.462 e
24.430 do Tribunal

de Contas do Estado do Para

O Tribunal de Contas do Estado do Para condenou o ora apelante a
ressarcir as verbas

repassadas ao Municipio de Santarém através do Convénio
FUNDEPARA n.° 394/90,

durante o periodo em que ele ocupou o cargo de Prefeito Municipal.

A sentenca objurgada rejeitou os embargos a execugdo, cujo fundamento
reside nas

alegacoes de 1) prescricao e 2) irregularidade na constituicao da Certidao
de Divida Ativa

O Juizo de piso entendeu que as acOes de ressarcimento ao erario sdo
Imprescritiveis, bem

Ccomo que seria incumbéncia do embargante demonstrar eventuais vicios
presentes na CDA,
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Onus o qual ndo se desincumbiu.

Em suas razdes recursais (fls. 337/352), o apelante reitera os termos dos
embargos a

execucao, sustentando a consumacao da prescri¢éo e presenca de vicios
na CDA.

Em sede de contrarrazbes (fls 359/372), o Estado do Para defende a
imprescritibilidade do

crédito exequendo, na medida em que trata-se de Divida Ativa de
Natureza ndo tributaria,

revestindo-se, portanto, de ressarcimento ao Erario.

Afirma gque o apelante limita-se a repetir os argumentos apresentados em
sede de Embargos

a Execucéo, impugnando a CDA ao fundamento de que os acérdaos que
Ihe fornecem

suporte seriam nul os.

Defende a manutencéo da Sentenca impugnada.

O Ministério Publico deixou de se manifestar, por ndo vislumbrar a
presenca do interesse

publico primario nalide, autorizador de sua intervencao (383/385).

VOTO

A EXMA. SRA. DESEMBARGADORA MARIA FILOMENA DE
ALMEIDA BUARQUE

(DESEMBARGADORA VISTORA):

PREJUDICIAL DE MERITO: PRESCRICAO

Inicialmente, no que diz respeito a prescricdo, verifico que a sentenca
Impugnada e 0 voto

da eminente Desa. Relatora alinham-se a Jurisprudéncia dominante no
Supremo Tribunal

Federal.

Com efeito, trata a lide de execucdo fiscal para ressarcimento do erario
em razéo de

irregularidades em convénio celebrado entre o Estado do Para e a
Prefeitura Municipal de

Santarém, da qual o apelante era gestor a época da celebracdo e execucéo
do referido pacto.

Trata-se, portanto, de acao de ressarcimento ao erario, aplicando-se a
previsao contida no

art. 37, 85° da CF:

Art. 37 (...) 8 5° A lel estabelecera os prazos de prescricéao
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parailicitos praticados por

qualgquer agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario,
ressalvadas as respectivas

acoes de ressarcimento.

Por suavez, o STF pacificou o tema por ocasiao do julgamento do MSn°
26.210/DF,

Relator Ricardo Lewandowski, publicado no DJe de 10/10/08, no sentido
da

imprescritibilidade das acbes de ressarcimento de danos ao erario, nos
seguintes termos.

A prescritibilidade, como forma de perda da exigibilidade de direito, pela
inércia de seu

titular, € um principio geral de direito. Nao serd, pois, de estranhar que
ocorram prescricoes

administrativas sob varios aspectos, que quanto as pretensdes de
interessados em face da

Administracéo, que quanto as desta em face de administrados. Assim &
especialmente em

relacdo aos ilicitos administrativos. Se a Administragdo nao toma
providéncia a sua

apuracao e a responsabilizacdo do agente, a sua inércia gera a perda do
Seu ius persequendi.

E o principio que consta do art. 37, § 5°, que dispde: ' A lei estabelecera
0S prazos de prescricdo para ilicitos praticados por

qualquer agente, servidor ou ndo, que causem prejuizo ao erario,
ressalvada as respectivas

acoes de ressarcimento’. Vé-se, porém, que ja uma ressalva ao principio.
Nem tudo

prescrevera. Apenas a apuracao e punicao do ilicito, ndo, porém, o direito
da Administracdo

a0 ressarcimento, & indenizacdo, do prejuizo causado ao erério. E uma
ressalva

constitucional e, pois, inafastavel e, por certo, destoante dos principios
juridicos, que néo

socorrem quem fica inerte (dormientibus non sucurrit ius).

Assim, convirjo com o voto da Desa. Relatora, pararejeitar a preliminar
de prescricao.

MERITO.

Por suavez, o mérito recursal diz respeito as alegacdes de
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vicios presentes na Certiddo de

Divida Ativa que da suporta a execucéo fiscal.

No meérito, de plano constato que ndo merece prosperar a alegagdo no
sentido da presenca de

vicios Certidao de Divida Ativa na qual esta fundamentada a execucéo
fiscal.

Com efeito, a Certidao de Divida Ativa goza de presuncao de liquidez,
certeza e

exigibilidade, incumbindo ao executado a producéao de prova apta a
demonstrar a presenca

de vicios nela contidos, nos termos do art. 333, | do Codigo de Processo
Civil de 1973.

Outrossim, a CDA de fls. 04 dos autos da execucdo fiscal em apenso
preenche os requisitos

exigidos no art. 2°, 85° da L el 6.830/80, cuja redacéo segue transcrita:

Art. 2° - Constitui Divida Ativa da Fazenda Publica aquela definida como tributaria
ou ndo tributaria

nalLei n°4.320, de 17 de margo de 1964, com as alteracdes posteriores, que estatui
normas gerais de

direito financeiro para elaboracdo e controle dos orcamentos e balancos da Uniéo,
dos Estados, dos

Municipios e do Distrito Federa. 8 5° - O Termo de Inscricéo de Divida Ativa devera
conter:

| - 0 nome do devedor, dos co-responsaveis e, sempre que conhecido, o domicilio ou
residénciade

um e de outros,

Il - o valor originario da divida, bem como o termo inicial e aforma de calcular os
juros de mora e

demais encargos previstos em lei ou contrato;

[l - aorigem, a natureza e o fundamento legal ou contratual dadivida;

IV - aindicagéo, se for o caso, de estar a divida sujeita a atualizagdo monetéria, bem
como 0

respectivo fundamento legal e o termoinicial para o célculo;

V - adatae o nimero dainscri¢éo, no Registro de Divida Ativa; e

V1 - 0 numero do processo administrativo ou do auto de infrag8o, se neles estiver
apurado o valor da

divida

Por conseguinte, andou bem o Juizo de piso ao rejeitar os embargos a
execucao, nos termos

da Jurisprudéncia dominante:

"A Certidao de Divida Ativa goza de presuncao juris tantum
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de liquidez, certeza e exigibilidade, incumbindo ao executado a produgéo
de prova apta a infirma-la."

(STJ - 12 Turma, REsp n.° 493.940/PR, Rel. Min. Teori Zavascki, DJ de
20.06.2005).

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. ART. 135 DO CTN.
RESPONSABILIDADE DO

COEXECUTADO. EXECUCAO FUNDADA EM CDA QUE INDICA O
NOME DO

SINDICO. LIQUIDEZ, CERTEZA E EXIGIBILIDADE DA CDA.
PRESUNCAO JURIS

TANTUM (LEI 6.830/80, ART. 3°. EXCECAO DE PRE-
EXECUTIVIDADE.

EXCLUSAO DO POLO PASSIVO. ONUS DA PROVA CABE AO
EXECUTADO PARA

INFIRMAR A HIGIDEZ DA CDA. INOCORRENCIA. O agravante,
para tentar afastar

essa presuncao com a excegao de pré-executividade, se limita a ventilar a
tese de que ndo

ferira qualquer parte do texto normativo do art. 135 do CTN sem
colacionar prova alguma

para tanto. (Processo: AG 422432620134050000 Relator(a):
Desembargador Federal

Frederico Koehler Julgamento: 30/01/2014 Orgao Julgador: Primeira
Turma Publicacao:

03/02/2014).

AGRAVO DE INSTRUMENTO. NEGOCIOS JURIDICOS
BANCARIOS. ACAO DE

EXECUCAO DE TITULO EXTRAJUDICIAL.
IMPENHORABILIDADE DOS

VALORES. ONUS DA PROVA.

Cabe ao executado comprovar a impenhorabilidade de seus bens e valores
objetos de

penhora judicial. Caso concreto em que nao ha prova alguma de que o
valor bloqueado segja

proveniente de verba salarial. NEGARAM PROVIMENTO AO
RECURSO. UNANIME.

(Agravo de Instrumento N° 70043165885, Primeira Camara Especial
Civel, Tribunal de

Justicado RS, Relator: Laura Louzada Jaccottet, Julgado em 12/07/2011)
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Ante 0 exposto, convirjo ao voto da Desa. Relatora pelo desprovimento
do presente recurso.

E como voto.

Encaminhem-se os autos a Desembargadora relatora, para lavratura do
acordéo.

Belém, 18 de agosto de 2016.

MARIA FILOMENA DE ALMEIDA BUARQUE
Desembargadora Relatora
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