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Agravo de Instrumento n.° 0001817-79.2016.8.14.0000

Agravante: Municipio de Belém (Proc. José Alberto Soares V asconcel 0s)
Agravado: Ministério Publico do Estado do Para

Desembargador Relator: José Maria Teixeirado Rosario

Relatério

Trata-se de agravo de instrumento interposto pelo Municipio de Belém, com o escopo de
reformar a decisdo proferida pelo juizo da 42 Vara de Fazenda da Capital que deferiu o
pedido de tutela antecipada formulado na Acéo Civil Pablica gjuizada pelo Ministério
Pablico do Estado do Para em face do agravante.

O juizo de primeiro grau determinou ao Municipio de Belém que procedesse com o custeio
do atendimento integral da salde mental da Sra. Maria Benedita Rodrigues da Luz, que é
portadora de esquizofrenia.

Insurgindo-se contra a referida decisdo, o agravante defende a inadequagéo da via
processual eleita, visto que, no presente caso, se mostra incabivel a acdo civil publica.
Atenta para a necessidade do chamamento a lide do Estado e da Uni&o, em virtude da
matéria tratada ser de competéncia solidaria entre estes e 0 Municipio.

Requereu a concesséo de efeito suspensivo ao presente agravo de instrumento, para
suspender a decisdo agravada e, ao final, seu provimento.

O pedido de efeito suspensivo foi indeferido as fls. 45/45v.

O agravado apresentou contrarrazfes, as fls. 48/54.

O Ministério Publico ofertou parecer, as fls. 57/66, manifestando-se pelo conhecimento e
desprovimento do recurso.

E o relatdrio necessario.

Voto

Cuida-se de Agravo de Instrumento interposto pelo Municipio de Belém, com o escopo de
reformar a decisdo proferida pelo juizo da 42 Vara de Fazenda da Capital que deferiu o
pedido de tutela antecipada formulado na Acéo Civil Pablica ajuizada pelo Ministério
Publico do Estado do Para em face do agravante.

Inicialmente, afasto a alegacdo do agravante de que a agdo civil publica € inadequada para
garantir o direito debatido por se tratar de interesse individual, visto que o Ministério
Pablico é parte legitima para propor a referida acdo com o objetivo de garantir direitos
individuais indisponiveis, conforme entendimento do C. STJ:

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA.
FORNECIMENTO DE MEDICAMENTO. DIREITO INDIVIDUAL INDISPONIVEL. LEGITIMIDADE
ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO NA DEFESA DE INTERESSES OU DIREITOS INDIVIDUAIS
HOMOGENEOS. CONFIGURACAO. PRECEDENTE DO STJ.

1. O Ministério Pablico possui legitimidade ad causam para propor Acéo Civil Pdblica visando a defesa de
direitos individuais homogéneos, ainda que disponiveis e divisiveis, quando a presenca de relevancia social
objetiva do bem juridico tutelado a dignidade da pessoa humana, a qualidade ambiental, a salide, a educacéo.
2. Recurso especial provido.

(STJ. Processo: REsp 945785 RS 2007/0094569-7. Relator(a): Ministra ELIANA CALMON. Julgamento:
04/06/2013. Orgéo Julgador: T2 - SEGUNDA TURMA. Publicacdo: DJe 11/06/2013)
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Quanto a alegacdo do recorrente de ilegitimidade passiva do Municipio e da necessidade de
chamamento a lide do Estado do Para e da Uni&o, ressalto que a questdo da ilegitimidade
passiva nos processos em que se pretende o fornecimento de medicamentos, intervencao
cirlrgica ou realizagdo de exames, ja foi inimeras vezes enfrentada e decidida por este
Tribunal, reconhecendo-se a legitimidade passiva solidaria de todos os entes da federacéo,
segundo preceitua a propria Constituicéo Federal, em seus artigos 196 e 23, I1.

O art. 196 da CF/88 estabelece que a salde é direito de todos e dever do Estado, sendo
responsabilidade dos entes federados, de forma solidaria, o fornecimento de acdes de
promocéo e prevencao da salde.

Ressalto que a reparticdo de competéncia no Sistema Unico de Salde ndo afasta a
responsabilidade solidaria dos entes publicos.

Nesse sentido:

REEXAME NECESSARIO E APELACOES CIVEIS. CONSTITUCIONAL. PRELIMINARES.
ILEGITIMIDADE PASSIVA DO ESTADO DO PARA E DO MUNICIPIO DE ANANINDEUA.
DENUNCIAGAO DA LIDE. AFASTADAS. MERITO. DIREITO A SAUDE. DEVER DO ESTADO E DO
MUNICIPIO. OBRIGAGAO SOLIDARIA ENTRE OS ENTES FEDERATIVOS. TRATAMENTO MEDICO
INDISPENSAVEL A SAUDE DO AUTOR. APELACOES CIVEIS IMPROVIDAS. EM REEXAME
NECESSARIO, SENTENCA, MANTIDA EM TODOS OS SEUS TERMOS. DECISAO UNANIME. 1. Ante
o disposto no art. 14, do CPC/2015, tem-se que a norma processual ndo retroagird, de maneira que devem ser
respeitados os atos processuais e as situacdes juridicas consolidadas sob a vigéncia da lei revogada. Desse
modo, hdo de ser aplicados os comandos insertos no CPC/1973, vigente por ocasido da publicacéo e da
intimacdo da decisdo apelada. PRELIMINARES 2. llegitimidade Passiva do Estado e do Municipio. A saide
€ responsabilidade do Estado que, em seu sentido amplo, compreende todos entes federados (Unido, Estado e
Municipios, além do Distrito Federal), ndo havendo falar em fatiamento de atribuic¢bes quando se trata da
prestacéo dessa garantia constitucional. 3. Se o Estado do Para ja compde o polo passivo da demanda, mostra-
se descabida providéncia visando denunci&lo alide. MERITO 4. O direito a saide, constitucionalmente
assegurado, revela-se como uma das pilastras sobre a qual se sustenta a Federacdo, o que levou o legislador
constituinte a estabel ecer um sistema Unico e integrado por todos os entes federados, cada um dentro de sua
esfera de atribuicdo, para administré-lo e executé-l1o, seja de forma direta ou por intermédio de terceiros. 5.
Impende assinalar a existéncia de expressa disposi¢do constitucional sobre o dever de participacéo dos entes
federados no financiamento do Sistema Unico de Salide, nos termos do art. 198, paragrafo tnico. Precedentes
do C. STJ e STF, legitimidade do Municipio, do Estado e da Uni&o Federal, no que pertinente a obrigacdo para
viabilizar o tratamento de salde dos que dele necessitam. 6. Apelagdes Civeis improvidas. Em reexame
necessario, sentenca mantida em todos os seus termos.

(2016.03037394-58, 162.662, Rel. ROBERTO GONCALVES DE MOURA, Orgéo Julgador 22 CAMARA
CIVEL ISOLADA, Julgado em 2016-07-25, Publicado em 2016-08-01)

DIREITO A SAUDE. ACAO CIVIL PUBLICA. LEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO.
SOLIDARIEDADE PASSIVA DOS ENTES PUBLICOS. PRECEDENTES. NAO COMPROMETIMENTO
DOS RECURSOS FINANCEIROS DFO MUNICIPIO. 1. A ordem constitucional vigente, em seu art. 196,
consagra o direito a salide como dever do Estado, que devera, por meio de politicas sociais e econdmicas,
propiciar aos necessitados ndo "qualquer tratamento”, mas o tratamento mais adequado e eficaz, capaz de
ofertar ao enfermo maior dignidade e menor sofrimento. 2. Em se tratando de direito a salide, direito de indole
fundamental, ndo pairam ddvidas quanto a legitimidade ministerial para sua defesa. 3. Solidariedade passiva
dos entes publicos na prestacéo do direito a salde. Efetividade. Precedentes. 4. A imposi¢éo da obrigacdo de
custear o tratamento da paciente ndo acarretaria desequilibrio financeiro e nem viola o principio dareserva do
possivel. 5. Apelacdo Civel que se conhece e nega provimento. Reexame Necessario que se confirma a
sentenca.

(2016.02901762-39, 162.438, Rel. MARIA FILOMENA DE ALMEIDA BUARQUE, Orgéo Julgador 32
CAMARA CIVEL ISOLADA, Julgado em 2016-07-14, Publicado em 2016-07-25)

Assim, ndo ha que se falar em ilegitimidade passiva e ndo deve ser atendido o
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pedido do Municipio quanto ao chamamento a lide do Estado do Para e da Uni&o, pois a
matéria em questdo € concorrente da Unido, dos Estados e dos Municipios, bastando que um
desses entes preencham o polo passivo da acéo.

Ademais, ndo vislumbro como a referida decisdo possa acarretar 1esdo grave e de dificil
reparacdo ao recorrente, ja que ao Municipio apenas foi determinado que fornecesse
tratamento necessario a substituida, que possui graves problemas de salde.

Ante o exposto, conhego do recurso e nego-lhe provimento, mantendo inalterada a deciséo
agravada.

E o voto.

Belém-Pa,,

JOSE MARIA TEIXEIRA DO ROSARIO
Desembargador Relator
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ACORDAO N°

EMENTA:

PROCESSO CIVIL. DIREITO A SAUDE. ACAO CIVIL PUBLICA. LEGITIMIDADE
DO MINISTERIO PUBLICO. SOLIDARIEDADE PASSIVA DOS ENTES PUBLICOS.
PRECEDENTES. RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO.

1. O Ministério Publico é parte legitima para propor Ac¢do Civil Pablica com o objetivo de
garantir direitos individuais indisponiveis.

2. A questdo dailegitimidade passiva nos processos em que se pretende o fornecimento de
medicamentos, intervencao cirurgica ou realizacdo de exames, ja foi inUmeras vezes
enfrentada e decidida por este Tribunal, reconhecendo-se a legitimidade passiva solidaria de
todos os entes da federacdo, segundo preceitua a propria Constituicdo Federal, em seus
artigos 196 e 23, II.

3. A decisdo agravada néo acarretalesdo grave e de dificil reparacéo ao recorrente, ja que ao
Municipio apenas foi determinado que fornecesse tratamento necessario a substituida, que
possui graves problemas de salide.
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4. Recurso conhecido e desprovido.

Acordam, os Senhores Desembargadores componentes da 42 Camara Civel |solada, por
unanimidade, em conhecer do recurso e negar-lhe provimento, mantendo inalterada a
decisdo agravada.
Sala de Sessdes do Tribunal de Justica do Estado do Para, aos 29 dias do més de agosto do
ano de 2016.

Esta Sesséo foi presidida pela Exma. Sra. Desembargadora Dra. Maria de Nazaré Saavedra
Guimaraes.

JOSE MARIA TEIXEIRA DO ROSARIO Desembargador Relator
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