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JOAQUIM DA SILVA, VALBER DE SOUZA SANTOS E WOTSON VALADAO DE MOURA.
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ementa: agdo penal contra prefeito — crimes tipificados nos artigos 1°, incisos|, V, VI e XlI do Decreto-Lei 201/67, 89 da Lei
8.666/93, 288 e 299 do CPB — questdo de ordem — desmembramento do processo — aplicagdo do art. 80 do CPPB — prosseguimento do
feito t&o somente quanto ao prefeito municipal — preliminar de inépcia da dendincia— inicial acusatéria que descreve pormenorizadamente
a conduta de cada acusado — preliminar rejeitada— juizo de delibacéo da acusagdo - inicial acusatéria que preenche todos os requisitos do
art. 41 do CPPB com todas as condigdes e demais pressupostos processuais — prova da autoria e materialidade do crime — justa causa para
a acdo penal — alegacéo de auséncia de dolo— improcedéncia — alegagao incabivel no juizo prévio de delibagdo — matéria que demanda
instrucéo probatéria — dendincia recebida — manifestagdo acerca da prisdo preventiva ou afastamento do alcaide do cargo — presenca dos
pressupostos da prisdo preventiva — garantia da ordem publica— necessidade real de se evitar o cometimento de novas infragdes penais —
prefeito municipal que mesmo tendo ciéncia do procedimento criminal instaurado contrasi continua a delinquir, dilapidando o patriménio
publico — contemporanei dade dos fatos delituosos — fim almejado pelo ministério publico que pode ser satisfatoriamente atingido com a
adocdo de medidas cautelares diversasda prisdo — afastamentodo alcaide, obrigagdo de comparecimento peridico em
juizo, proibicio de acesso e frequéncia a sededa prefeitura, proibicdo de ausentar-se da comarca— decisdo unanime.

a) questdo de ordem

I. A denulincia deve ser recebida tdo somente quanto ao prefeito, a despeito da simula 704 do STF, que assevera que: ndo viola as garantias
do juiz natural, da ampla defesa e do devido processo legal a atragéo por continéncia ou conex&o do processo do co-réu ao foro por
prerrogativa de fungdo de um dos denunciados. O que se extrai deste preceito € que o julgamento de todos os réus, incluindo os que néo
gozam de foro por prerrogativa de fungdo, quando ocorrido perante o privilégio de foro, ndo viola as garantais constitucionais. Entretanto,
0 preceito ndo impde, obrigatoriamente, que sempre havera a reunido em face da conex&o ou continéncia, tendo o Pretério Excelso,
inclusive, escolhido discricionariamente se julga todos os acusados ou se desmembra o processo, julgando sb agueles que possuem
privilégio de foro. O art. 80 do CPPB disple que: Serafacultativa a separagdo dos processos quando asinfragbes tiverem
sido praticadas em circunstancias de tempo ou de lugar diferentes, ou, quando pelo excessivo nUmero de acusadose
para ndo |hes prolongar a prisao provisoria, ou por outro motivo relevante, o juiz reputar conveniente a separagéo.

I1. O feito é extremamente complexo, pois conta com 198 volumes e nove acusados, 0 que invariavelmente traz sérias complicactes a
instrucdo do feito, ja que cada acusado teria a oportunidade de arrolar diversas testemunhas, sendo necesséria, ainda, a expedicdo de cartas
precatérias para a oitiva de alguns denunciados em outros Estados e Municipios. A defesa estava encontrando dificuldades até mesmo em
movimentar fisicamente o processo, levando em conta todos os volumes que tem, o que fez com que o feito ficasse meses parado,
enquanto um servidor o digitalizava para que o procedimento pudesse prosseguir. Por isso, a melhor solugéo para garantir uma resposta
répida do Poder Judiciario € o desmembramento do feito, ex vi do art. 80 do CPP, afim de se evitar prejuizo a prestagdo jurisdicional, até
porque, a0 contrério do ditado popular, ajustica que tarda sempre é falha. Prosseguimento do feitotdo  somente quanto ao Prefeito
Municipal de Sao Jodo de Pirabas/PA, a unanimidade. Precedentes do STF e do ST,

b) preliminar de inépcia da denlincia

I11. A deniincia de 117 laudas nem de longe pode ser tida como genérica, pois conta com a descrigdo pormenorizada da conduta de cada
acusado, atribuindo, em seguida, a capitulagéo penal correspondente atodos eles, propiciando aos corréus o exercicio do direito de defesa.
A inicial descreve stisfatoriamente a conduta do alcaide, relatando exaustivamente os elementos que apontam a existéncia de crime em
tese, somados aos numerosos indicios de autoria detal hados de forma pormenorizada nalonga peca ministerial e colhidos no decorrer
das investigagOes;

V. Ainda que assim néo fosse, é cedigo que nos delitos societarios ou de autoria coletiva, € prescindivel a descrigdo minuciosa e
individualizada da acéo de cada acusado, bastando a narrativa das condutas delituosas, aliada a elementos suficientes para garantir o direito
aampladefesa e ao contraditério. Preliminar rejeitada. Precedentes do STF;

C) juizo de delibagéio

V. E cedico que nesta fase do procedimento, conhecido como juizo de delibacéo, ha que ser feito tdo-somente
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um juizo de admissibilidade da acusacéo, verificando se a mesma possui 0 minimo de plausibilidade e preenche os requisitos legais, afim
de que sejam evitadas lides temerarias, fruto de eventual perseguicao aos agentes politicos, responsaveis pela chefia do Poder Executivo
Municipal. E sabido que a exordial acusatéria deve conter a exposicao do fato criminoso com todas as suas circunstancias, a qualificagio
do acusado, a classificagdo do delito, acompanhada do rol de testemunhas e demais diligéncias, tudo com fulcro no artigo 41 do CPPB.
Quanto a descricao do fato criminoso, sabe-se que é fundamental que a denincia narra precisamente os fatos, a fim de proporcionar o
exercicio do direito de defesa do acusado, pois a deficiéncia ou até a auséncia de narrativa merecera a rejeicéo por parte do magistrado (art.
395, inciso | do CPPB). Todavia, nadaimpede que adescricdo seja concisa, desde queidentifiguea conduta do denunciado;

V1. A denlncia narra satisfatoriamente os fatos delituosos nela delineados. O alcaide Luis Claudio Teixeira Barroso teria realizado
diversas despesas indevidas com dinheiro pablico, desviando recursos de certames licitatérios em proveito das empresas do nacional
Nelson Evandro da Silva Pinho. O denunciado, ainda, se utilizava de dinheiro publico para pagar as suas despesas pessoais, justificadas,
posteriormente, por meio de processos licitatérios montados. Ha, ainda, a acusagéo de que o alcaide desviou recursos em beneficio de
agiotas e se valia de Pérola Pinheiro Corréa, para usurpar em proveito préprio os valores sacados por meio dos cheques que eram emitidos
a prépria prefeitura;

VII. A inicia acusatoria propicia ao acusado o exercicio do direito de defesa e apontando a presenca de provas de autoria e materialidade
do delito, as quais estdo consubstanciadas no procedimento investigatério criminal  n° 01/13-MP/7°PJ, com nove volumes e doze anexos;
nos documentos referentes a apreensdo feitapelo  Ministério  Plblico Estadua no municipio de SdoJodo de Pirabascom 89
volumes e nos inimeros outros documentos que compdem os numerosos volumes destes autos;

VII1. Presente, em tese, o dolo como elemento subjetivo do tipo, ja que o gestor municipal seria o articulador de toda a organizagéo
criminosa responsavel pela dilapidacéo do patriménio publico. Ademais, no juizo de delibagdo, ndo se admite grandes incursdes no
elemento subjetivo do tipo, pois o STJ tem entendido que a avaliagdo daintengdo do agente ndo deve ser feita antes do
recebimento da denlncia por demandar instrucdo probatéria Denilncia recebidatdio somente quando ao prefeito
municipal de Sd0 Jodo de Pirabas. Decisdo unanime. Precedentes do STJ;

d) da prisdo preventiva e do af astamento do prefeito municipal

IX. O prefeito municipal, mesmo tendo ciéncia das investigagdes que se desenvolviam contra si, continuou a delinquir, colocando um
operédrio da construgéo civil sem preparo algum para executar a obra de um hospital de pequeno porte, que deveria estar sendo reformado
pela empresa sete tons comercio e servigos LTDA ME, vencedora de recente certame licitatério fraudulento. Novamente uma empresa
ganha a licitag8o, para a organizagdo criminosa embolsar o dinheiro publico e colocar, em seguida, pessoa sem preparo algum para
executar obra em um hospital, lugar em que se exige o0 minimo de conhecimento técnico para tanto. No mais, o alcaide segue
empreendendo gest&o desastrosa no municipio de Sao Jodo de Pirabas, utilizando as contas da prefeitura para, de forma surpreendente,
pagar suas despesas pessoais. Somem-se a isso as dividas de campanha que eram pagas por meio de empréstimos contraidos com agiotas e
garantidos através de cheques da prefeitura municipal, em afronta ao Estado Democrético de Direito. Tais fatos s6 vieram ao
conhecimento do Ministério Piblico em 01.04.2015, cujos cheques, num total de nove, foram entregues por Valber de Sousa Santos, vulgo
prefeitinho, totalizando R$ 219.782,63, dinheiro este que ao invés de estar aparelhando os postos de  salide ou as escolas pablicas,
estd sendo utilizado no financiamento esplrio da campanha eleitoral do alcaide;

X. Presentes, em tese, os requisitos da segregacdo cautelar, pois hé que ser resguardada a ordem publica, ameagada com o risco concreto
do acusado continuar a delinquir, fraudando licitagdes e dissipando o patrimdnio publico, como, de resto, fez ao longo da investigagéo
criminal, realizando certame licitatério fraudulento para reparos em hospital municipal. E cedico que a prisio preventiva com fulcro na
garantia da ordem publica é medida cautelar que visa resguardar a sociedade do risco considerével de reiteragéo de ages delituosas por
partedo acusado. O cardter cautelar da segregacdo exsurge precisamentedo seu objetivo maior que € assegurar O
resultado Util  do processo, impedindo que o réu volte a cometer delitos, em aten¢éo ao principio da prevengéo geral, orientador da
ciéncia penal. Todavia, entendo que o fim tragado pelo 6rgdo ministerial quando requereu a prisdo preventiva pode ser satisfatoriamente
atingido pelo afastamento do alcaide do cargo, pois 0 que se pretende evitar é a dilapidagdo do patrimdnio publico, pela pratica sucessiva e
desenfreada de desvios de verbas municipais. Deveras, se de um lado a prisdo preventiva é medida dréstica que deve ser tida pelo julgador
como a Ultima ratio, de outra banda ndo se pode permitir que o alcaide continue a frente da prefeitura conduzindo com os demais
envolvidos uma gestao desastrosa, com o objetivo  Unico de selocupletar do erario. Trata-se de caso estampado diariamente  em
todosos meios de comunicagdo, osquais retratam a caréncia com que apopulacdo loca se encontra, privada dos
mais basicos servigos publicos, enquanto o prefeito se utiliza das contas da prefeituraparapagar  despesas pessoaisede sua
familia. A contemporaneidade dos fatos é evidente e mostra que mesmo apds a conclusio do Procedimento Investigatério Criminal —PIC e
ofertada a denlincia em desfavor do réu, eleaindaassim continuou a delinquir, desafiando alLei Penal e as demais instituicOes deste
Estado, talvez na certeza daimpunidade;

XI. Ha que se decretar o afastamento do alcaide cautelarmente, ex vi do art. 2°, |1 do Decreto-Lei 201/67, combinado com o art. 319, VI do
CPPB. Além de: 1) comparecimento periddico do denunciado em juizo, no
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prazo e nas condigoes fixadas pelo juizo a quo, parainformar e justificar suas atividades; 2) a proibigéo de acesso ou frequéncia a sede da
prefeitura, afim de evitar que o réu tenha contato com as testemunhas e documentos, bem como paraimpedir que volte a delinquir e 3) a
proibicao de ausentar-se da Comarca, uma vez que a sua permanéncia no municipio € conveniente a instrugdo criminal e necesséria para
imprimir celeridade no desenvolvimento dos trabalhos, tudo ex vi dosincisos |, Il e IV do art. 319 do CPPB. Decisdo por maioria,
vencidos o0s julgadores quese inclinaram pela decretagdo da prisdo preventiva;

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Desembargadores das Camaras Criminais Reunidas, por unanimidade, em receber a
denuincia tédo somente quanto ao Prefeito Municipa de Sdo Jodo de Pirabas Luis Claudio Teixeira Barroso e, por maioria, votar pelo
afastamento do alcaide, tudo na conformidade do voto do relator. Vencidos o Des. Raimundo Holanda Reis e a Des?. Vania Licia
Carvaho da Silveira que votaram pela prisdo preventiva do prefeito municipal. Julgamento presidido pelo Des. Milton Augusto de Brito
Nobre.

Belém, 06 de junho de 2016.

Desembargador Romulo José Ferreira Nunes
Relator

relatério

Tratam os autos de denuincia oferecida pel o procurador de justica Nelson Pereira Medrado, contra o prefeito do
municipio de Sdo Jodo de Pirabas, Luis Claudio Teixeira Barroso e demais acusados de nome: Adson
Antbnio Teixeira Reis, Pérola Maria Pinheiro Correa, Mariano Fonseca da Roza, Nelson
Evandro da Silva Pinho, Jorge Ferreira daCosta, Francisco Joaquim da Silva, Vaber de
Souza Santos e Wotson Vaad&o de Moura pela prética dos crimes tipificados nos artigos 1°, incisos |, V, VI
e X| do Decreto-Lei 201/67, 89 da Lei 8.666/93, 288 e 299 do CPB.

Narra a dendncia que o alcaide, na companhia dos demais denunciados, teriam supostamente criado uma
organizacao criminosa para a prética de fraudes em licitagdes e contratos publicos no ambito da Prefeitura
Municipal de Pirabas, com o objetivo de se beneficiarem desviando dinheiro do erério municipal.

Afirma o representante ministerial, que no Procedimento Investigatdrio n.° 0011/2013-M P/73PJ que teve como
supervisor judicial o Eminente Desembargador Milton Nobre, foram identificadas diversas irregularidades em
procedimentos licitatdrios encontrados na sede da Prefeitura Municipal, as quais consistiam em fracionamento
do objeto de obras e servicos de engenharia, parajustificar arealizacéo de licitagdo na modalidade
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carta convite; na contratac8o direta de empresas de contabilidade; nando publicacdo de edital de
licitacdo, entre outras fraudes, asquais culminaram na pratica dos crimes definidos no art. 1°
incisos I, V, VI e XlI do Decreto-Lei 201/67, combinado comos artigos89 da Lei
8.666/93, 288 e 299 do CPB.

As condutas dos acusados foram devidamente individualizadas na dentncia de 117 laudas. Quanto ao gestor
municipal, ela foi assim delineada:

O alcaide Luis Claudio Teixeira Barroso teria realizado diversas despesas indevidas com dinheiro publico,
desviando recursos de dez certames licitatérios em proveito das empresas do nacional Nelson Evandro da Silva
Pinho. Afirmou que o prefeito municipal desviou, ainda, recursos em beneficio dos agiotas conhecidos como
Francisco Joaquim da Silva, vulgo porronca e Vaber Santos, conhecido como prefeitinho.

Como se ndo bastasse, 0 acusado se utilizava de dinheiro publico para pagar as suas despesas pessoais. Cita o
dominus litis as despesas realizadas na Casa de Carnes Nossa Senhora de Nazaré, que eram posteriormente
pagas com dinheiro publico e  justificadaspor meio da montagem de certames licitatorios.

H4, ainda, provas de que o alcaide, em coautoria com a denunciada Pérola Pinheiro Corréa, emitiam
cheques a propria Prefeitura para, emato continuo, sacar o0s valores e deles se apropriar.
Juntou diversos documentos comprovando o desvio ea apropriagdo de dinheiro publico.

Para fraudar as licitacdes, o prefeito arregimentou uma equipe especializada, comandada pelo denunciado
Wotson Valaddo de Moura, para efetuar a montagem dos certames licitatorios e fraudar a prestagéo de contas
do municipio.

Ao final, o representante ministerial requereu a prisdo preventiva dos acusados L uis Claudio Teixeira Barroso,
Wotson Valaddo de Moura, Pérola Maria Pinheiro Correa e Mariano Fonseca da Silva. Alternativamente,
requereu 0  afastamento dos referidos acusados das fungbes publicas queocupam e a
proibicio de acesso aos prédios da administragdo municipal.

Junto com a exordial vieram as pegas informativas, consubstanciadas nos seguintes documentos: procedimento
investigatério crimina n° 0l/13-MP/7°PJ, com nove volumes e doze anexos;, Processo n°
20140282700 - do Tribunal de Contas dos Municipios; Documentos referentes a apreenso feita pelo MPE no
municipio de Sao Jodo de Pirabas com 89 volumes; Processo 20140334500 - do Tribunal de Contas dos
Municipios; Documentos referentes a apreensdo feita pelo Ministério Piblico Estadual no municipio de Séo
Jodo de Pirabas, exercicio 2009, com um  volume;  Medidas Cautelares no Procedimento
Investigatério  Criminal n° 001/2013-MP/738PJ, com  um volume e outros documentos.

Recebido os autos, determinei que a notificacdo dos acusados, nos termos do art. 4° daLei n° 8.038/90 c/c o
art. 1°daLei n.° 8.658/93, para que apresentasse defesa preliminar no prazo de 15 dias, tendo esclarecido ao
representante ministerial que os pedidos de prisdo preventiva e/ou afastamento das fungdes publicas seriam
apreciados no momento oportuno.

Todavia, o patrono do prefeito ingressou com pedido de reabertura de prazo para a apresentacdo da defesa,
uma vez que as copias dos 198 volumes ndo haviam acompanhado a notificagdo, a qual tinha em anexo apenas
a fotocopia da denuncia. No mais, afirmou que o processo deveria ser todo digitalizado, diante da
impossibilidade fisica de todos os nove acusados movimentarem ao mesmo tempo os 198 volumes no prazo
comum para suas defesas. Desta feita, em homenagem ao principio da ampla
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defesa, deferi o pleito e determinei areabertura do prazo para a apresentacéo de defesa preliminar, afim de que
0s acusados recebessem notificagdo acompanhadadetodo o processo digitalizado (fls. 148/150).

O denunciado Luis Claudio Teixeira Barroso ofereceu defesa (fls. 665/697), sustentando uma preliminar de
inépcia da dendincia, afirmando, em suma, que ela é genérica e que ndo contem a individualizagdo da conduta
de todos os denunciados e nem aidentificago das supostas condutas omissivas a eles atribuida. Alega que o
Orgdo ministerial ndo estabel eceu umarelacgéo entre o comportamento dos denunciados e os crimes apontados
nainicial. Faltaria, portanto, a demonstracédo do nexo normativo entre a conduta omissiva propria ou a
comissiva por omisséo e o resultado naturalistico. Conclui que os denunciados sequer tém condicoes de se
defender, portanto, referida dendncia violaria os principios do contraditorio, da ampla defesa, do devido
processo legal e da dignidade da pessoa humana.

No mérito, 0 acusado nega veementemente todos oscrimes que |he foram imputados,
afirmando ndo ter-lhes cometido.

Quanto ao crime de formag&o de quadrilha, alega que néo existe o elemento subjetivo do tipo, consistente no
especial intuito de agir para o fim de cometer crimes em associagcdo criminosa de carater permanente. Aduz
gue ndo houve qualquer acdo por parte do acusado visando supostamente interferir nos resultados dos certames
licitat6rios em beneficio de qualquer um dos participantes da licitacdo, a fim de se locupletar do
erério publico.

No que tange ao crime definido no art. 1°, inciso |, do Decreto — Lei 201/67, aduziu que aiinicial acusatéria ndo
descreve em que circunstancias o prefeito teria agido com o a&nimo de se apropriar, de furtar ou
desviar recursos publicos, fraudando os certames licitatérios para auferir beneficios. Prossegue alegando
gue ndo se mostra presente nos autos indicios de autoria e materialidade do crime, ou seja, ndo foi
demonstrado a préatica de apropriacdo ou desvio de valores, de forma omissiva ou comissiva pelo denunciado.
Continua aegando que eventuais atos de improbidade administrativa néo justificam a
presente persecutio criminis.

Alegou que a prisdo preventiva ndo se faz necesséria, pois ausente o fummus comissis delicti e o periculum
libertatis, ja que a dendncia além de ndo possuir lastro probatério, ndo contém a demonstracéo de que o
prefeito, em liberdade, poderd causar prejuizo ainvestigagéo criminal, a seguranca social e, tampouco, a ordem
econbmica. Sustenta que por apresentar qualidades pessoais, poderia responder a0 processo ha
qualidade de réu solto.

Igualmente, afirmou que a gravidade em abstrato dos supostos delitos ndo pode servir de base para 0 seu
afastamento do cargo de gestor municipal, uma vez que tal medida devera atender, se fosse 0 caso, a utilidade
do processo e néo representar uma antecipacéo de pena. Alega que durante o procedimento investigatério
criminal, quando da decretacdo da busca e apreensdo na sede da prefeitura, ndo houve nenhum ato de
obstrucdo aos trabalhos a justificar o seu afastamento das fungBes plblicas e aproibicéo de
frequentar a sede da municipalidade.

Ao fim e ao cabo, 0 gestor municipal requereu o ndo recebimento da deniincia, em virtude da auséncia de justa
causa para o prosseguimento da acéo penal. Requereu a sua absolvicdo sumaria, ex vi do art. 397, inc. |11 do
CPP. Pugnou pela producdo de provas testemunhais e periciais, bem como o envio de toda a documentacéo
relativa as prestacbes de contas efetuadas pelo denunciado.

Forum de: BELEM Email:
Endereco: Av. Almirante Barroso, 3089
CEP: 66.613-710 Bairro: Fone: (91)3205-3342



)

<~ Poder Judiciario I ALAEER DRI AR

{mzs, Tribunal de Justica do Estado do Para 00010273220158140000
& BELEM ) IR
“T==~ SECRETARIA CAMARAS CRIMINAISREUNIDAS 20160229961161

ACORDAO - DOC: 20160229961161 N° 160669

Os demais denunciados apresentaram as suas defesas preliminares as fls. 461/467, 468/480, 628-A/644,
665/679, 983/1020 e 1561/1568. Como com a resposta preliminar foram apresentados novos documentos
pelos acusados, osautos foram encaminhados ao parquet, nos termos do art. 5° da Lei n.°
8.038/90, momento em que o0 O6rgdao ministerial rebateu um a umos argumentos dos
acusados, requerendo, ao final, o que se segue

1. Ajuntada dos termos de declaragbes de VALBER DE SOUZA SANTOS, nos dias
01/04/2015 e 07/04/2015, e dos nove (09) cheques assinados pelo Prefeito Municipal de
S80 Jodo de Pirabas Luiz Claudio Teixeira Barroso e pela Secretériade Financas Pérola Corréa;

2.Orecebimento integra da acdo pena originaria contra todos os denunciados, ja que presentes
todos os requisitos do art. 41 do CPP e ausentes quaisquer das razdes para extingdo suméaria do feito criminal,
ndo incidindo qualquer uma das hip6teses do art. 395 do mesmo diplomalegal;

3.Requer a decretacdo da prisio preventiva do Prefeito Municipal de Sdo Jodo de
Pirabas Luis Claudio TeixeiraBarroso, de Wotson Vaaddo de Moura, de Pérola Maria Pinheiro
Corréa e de Mariano Fonseca da Silva, nos termos do art. 312 do CPP, ou, aternativamente, o afastamento
cautelar dos mesmos das fungdes publicas e a proibi¢éo de acesso aos prédios da administragdo publica
municipal (art. 319, inciso Il e VI, do CPP);

Requereu, ainda a extincdo da punibilidade pena deFrancisco Joaguim da Silva, vulgo
"Porronca’, nos termos do art. 107, inciso |, do CPB e o regular processamento da
acdo penal.

O denunciado continua ocupando o cargo de Prefeito do Municipio de S&o Jodo de Pirabas/PA. H3,

também, certiddo da centra de distribuicdo (fl. 1717) certificando que o réu responde a
dois procedimentos  criminais, incluindo neste nimero a presente acdo penal.

O denunciado Luis Claudio Teixeira Barroso compareceu espontaneamente aos autos e
requereu o adiamento do julgamento, tendo em vista a impossibilidade de comparecer a
sessdo plendria

E o relatério.

QUESTAO DE ORDEM

Antes de adentrar no juizo de delibac&o, esclareco queirel receber a denlincia téo somente quanto ao prefeito, a
despeito da simula 704 do STF, que assevera que: hdo viola as garantias do juiz natural, da ampla defesa e do
devido processo legal a atragdo por continéncia ou conexao do processo do co-réu ao foro por prerrogativa de
funcdo de um dos denunciados. Ora, 0 que se extrai deste preceito € que o julgamento de todos os réus,
incluindo os que ndo gozam de foro por prerrogativa de funcéo, quando ocorrido perante o privilégio de foro,
ndo viola as garantais constitucionais. Entretanto, o preceito ndo impde, obrigatoriamente, que sempre haverda
reuni&o em face da conex&o ou continéncia, tendo o Pretdrio Excelso, inclusive, escolhido discricionariamente
se julga todos os acusados ou se desmembra o0 processo, julgando s6 aqueles que possuem privilégio de foro.
Explico: é que o art. 80 do CPPB dispde que: seré facultativa a separag@o dos processos quando as infracfes
tiverem sido praticadas em circunsténcias de tempo ou de lugar diferentes, ou, quando pelo excessivo nimero
de acusados e para ndo Ihes prolongar a prisdo provisoria, ou por outro motivo relevante, o juiz reputar
conveniente a separagéo.
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Para ser breve, trago a baila os julgamentos do Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal de Justica a

respeito da matéria, citando um do Ministro Marco Aurélio, naparte que interessa

AGRAVO REGIMENTAL - /... COMPETENCIA - PRERROGATIVA DE FORO - NATUREZA DA DISCIPLINA. A competéncia por
prerrogativa de foro é de Direito estrito, ndo podendo ser considerada conex&o ou continéncia, estendé-la a ponto de alcangar inquérito ou
acdo penal relativos a cidaddo comum. (STF - INQ 3515 AgRg/SP - Tribunal Pleno - Min. Marco Aurélio - Pub. DJe de 14.03.2014).

PROCESSUAL PENAL - AGRAVO REGIMENTAL -AGAO PENAL ORIGINARIA -DESMEMBRAMENTO - ART. 80 DO CODIGO

DE PROCESSO PENAL — MEDIDA) QUE ENCONTRA RESPALDO NA JURISPRUDENCIA DO STJ. 1. Nos temos do art. 80 do
Cadigo de Processo Penal, o0 desmembramento da agéo penal é facultativo e justificado quando o 6rgéo judicia reconhece motivo
relevante. 2. Desmembramento determinado apds o oferecimento da dentincia (e a pedido do préprio MPF, titular da opinio delicli). A
medida adotada tem a finalidade de preservar a competéncia constitucional do STJ e de cumprir o principio constitucional da duragéo
razoével do processo. 3. Agravo regimental ndo provido. (STJ - Corte Especial - AgRg na APn 626/DF- Min. Castro Meira - Pub. DJe de
11.11.2010)

Na hipétese, analisando atentamente os autos, observo que o feito é extremamente complexo, pois conta com
198 volumes e nove acusados, 0 que invariavelmente traz sérias complicagtes a instrugéo do feito, ja que cada
acusado teria a oportunidade de arrolar diversas testemunhas, sendo necessdria, ainda, a expedi¢éo de cartas
precatérias para a oitiva de alguns denunciados em outros Estados e Municipios (fl. 489). Ora, vimos aqui no
relatdrio que a defesa estava encontrando dificuldades até mesmo em movimentar fisicamente 0 processo,
levando em conta todos os volumes que tem, o que fez com que o feito ficasse meses parado, enquanto um
servidor o digitalizava para que o procedimento criminal pudesse prosseguir. Por isso, acredito que a melhor
solucdo para garantir uma resposta rapida do Poder Judiciério seja o desmembramento do feito, ex vi do art. 80
do CPPB, afim de se evitar prejuizo a prestacdo jurisdicional, até porque, ao contrario do ditado popular, a
justica que tarda sempre é falha

Sendo assim, hei por bem realizar o juizo de delibagdo tdo somente quanto ao prefeito, remetendo o
processamento do feito quanto aos demais ao juizo de primeiro grau, competente em razdo do lugar.

Submeto esta questdo de ordem aCorte, paradeliberacdo prévia
VOTO

Tratam o0s autos de denincia oferecida pelo  procurador Nelson Pereira  Medrado,
contra o prefeito do municipio de Sdo Jodo de Pirabas, Luis Claudio Teixeira Barroso
pela prédtica dos crimes tipificados nos artigos 1° incisosl, V, VI e Xl do Decreto-Lei
20167, 89 da Lei 8666/93, 288 e 299 do CPB.

PRELIMINAR DE INECIA DA DENUNCIA

Antes de ingressar no juizo de delibagéo da acusagdo, cumpre apreciar apreliminar de inépcia da dendncia
sustentada pela defesa.

A defesa afirma, em suma, que a dendincia € genérica e que ndo contem aindividualizagdo da conduta de todos
os denunciados e nem a identificacdo das supostas condutas omissivas por eles praticadas, sem 0 nexo de
causalidade entre o comportamento dos denunciados e os crimes apontados naiinicial. Tal fato violaria  0s
principios do contraditério, da ampladefesa, do devido processo legd e da dignidade
da pessoa humana.

Todavia, sem maiores delongas, afianco aos senhores que a dendincia de 117 laudas nem de longe pode ser tida
Como genérica, pois conta com a descri¢cdo pormenorizada
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da conduta de cada acusado, atribuindo, em seguida, a capitulacdo penal correspondente a todos eles,
propiciando aos corréus o exercicio do direito de defesa. Deveras, a inicial descreve satisfatoriamente a
conduta do alcaide, relatando exaustivamente os elementos que apontam a existéncia de crime em tese,
somados aos numerosos indicios de autoria detalhados de forma pormenorizada na longa
peca ministeriadl e colhidos em cuidadoso trabalhodo Eminente Des. Milton Nobre,
guando presidiu as investigagoes.

Basta vermos o sumario da inicial acusatéria para constatarmos que nas fls. 103 a 106 o representante
ministerial de forma clara esmilcga a conduta de cada acusado. Entretanto, ainda que assim ndo fosse, é cedico
gue nos delitos societarios ou de autoria coletiva, é prescindivel a descri¢do minuciosa e individualizada da
acao de cada acusado, bastando a narrativa das condutas delituosas, aliada a elementos suficientes para garantir
o direito aampla defesa e ao contraditorio. Eis os arestos representativos da matéria

EMENTA: HABEAS CORPUS. PROCESSUAL PENAL. ACAO PENAL. DENUNCIA. INEPCIA E FALTA DE JUSTA CAUSA.
TRANCAMENTO. INADMISSIBILIDADE. CRIME SOCIETARIO. PRESENCA DE INDIiCIOS MINIMOS DE AUTORIA PARA A
PROPOSITURA E RECEBIMENTO DA ACAO PENAL. ARTS. 41 E 395 DO CPP. DESNECESSIDADE DE DESCRICAO
PORMENORIZADA E DE INDIVIDUALIZACAO DAS CONDUTAS. PRECEDENTES. ORDEM DENEGADA. A andlise da
suficiéncia ou ndo de provas para a propositura da agdo penal, por depender de exame minucioso do contexto fético, ndo pode, como regra,
ser levada a efeito pela via do habeas corpus. Precedentes. N&o se exige descri¢éo pormenorizada de condutas em crimes societérios,
quando presentes, nainicial acusatoria, elementos indicativos de materialidade e autoria do crime, suficientes para deflagracéo da agéo
penal. Precedentes. A conduta do paciente foi suficientemente individualizada, a0 menos para o fim de se concluir no sentido do juizo
positivo de admissibilidade da imputacéo feita na dentincia. Ordem denegada. (HC 98840, Relator(a): Min. JOAQUIM BARBOSA,
Segunda Turma, julgado em 30/06/2009, DJe-181 DIVULG 24-09-2009 PUBLIC 25-09-2009 EMENT VOL-02375-03 PP-00991)

Assim, rejeito a preliminar arguida e passo a apreciar a  dendncia.
DO JUiZO DE DELIBACAO DA ACUSACAO

E cedico que nesta fase do procedimento, conhecido como juizo de delibagZo, ha que ser feito tio-somente um
juizo de admissibilidade da acusag&o, verificando se a mesma possui 0 minimo de plausibilidade e preenche os
requisitos legais, a fim de que sejam evitadas lides temerérias, fruto de eventual perseguicdo aos agentes
politicos, responsaveis pela chefia do Poder Executivo Municipal. E sabido que a exordial acusatéria deve
conter a exposicéo do fato criminoso com todas as suas circunstancias, a qualificacdo do acusado, a
classificagdo do delito, acompanhada do rol de testemunhas e demais diligéncias, tudo com fulcro no artigo 41
do CPPB.

Quanto a descri¢do do fato criminoso, sabe-se que € fundamental que a denlincia conte precisamente os fatos, a
fim de proporcionar o exercicio do direito de defesa do acusado, pois a deficiéncia ou até a auséncia de
narrativa merecera arejeicdo por parte do magistrado (art. 395, inciso | do CPPB). Todavia, nadaimpede que a
descricdo seja concisa, desde que identifique a conduta do denunciado.

In casu, conforme j& debulhado acima, constato que a dendncia narra satisfatoriamente os fatos delituosos nela
delineados. Com efeito, afirma o Procurador de Justica que o alcaide Luis Claudio Teixeira Barroso teria
realizado diversas despesas indevidas com dinheiro publico, desviando recursos de certames licitatorios em
proveito das empresas do nacional Nelson Evandro da Silva Pinho. O acusado, ainda, se utilizava de dinheiro
publico para pagar as suas despesas pessoais, justificadas, posteriormente, por meio de processos licitatérios
montados. Ha, ainda, a acusacdo de que o al caide desviou recursos em beneficio de agiotas e se valia de Pérola
Pinheiro Corréa, para usurpar em proveito proprio os valoressacados por meio dos cheques que
eram emitidos a propria prefeitura.
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Assim, ao meu sentir, ainicial acusatOria descreve a existéncia de crime em tese, propiciando ao acusado o
exercicio do direito de defesa e apontando a presencga de provas de autoria e materialidade do delito, as quais
estéo consubstanciadas no procedimento investigatério criminal n° 01/13-MP/7°PJ, com nove
volumes e doze anexos; nos documentos referentes aapreensdo feita pelo Ministério Pablico
Estadua no municipio de SdoJodo de Pirabascom 89 volumes e nosindmeros outros documentos que
compfem os autos. Ha provas sobejas, portanto, para se instaurar a  acdo penal. Neste
sentido, € a jurisprudéncia dos Tribunais Superiores:

INQUERITO. CRIMES DE NEGATIVA DE VIGENCIA A LEI FEDERAL (INCISO X1V DO ART. 1° DO DECRETO-LEI 201/67),
DISPENSA DE LICITACAO FORA DAS HIPOTESES LEGAIS (ART. 89 DA LEI 8.666/93) E FALSIDADE IDEOLOGICA (ART.
299 DO CODIGO PENAL). DEPUTADA FEDERAL. COMPETENCIA ORIGINARIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
EXAME DA ADMISSIBILIDADE DA DENUNCIA. PRESENCA DOS REQUISITOS DO ART. 41 DO CPP. DENUNCIA RECEBIDA
EM PARTE. EXTINCAO DA PUNIBILIDADE EM RELACAO A UM DOS ACUSADOS (INCISO | DO ART. 107 DO CP).(...) 2. Em
matéria de alegada inépcia da dentincia ou de sua esqualidez por qualquer outro motivo, dois sdo os parametros objetivos que orientam o
exame de seu recebimento: os arts. 41 e 395 do Codigo de Processo Penal. No mencionado artigo 41, o CPP indica um necessério
contetido positivo para a dendncia, que deve conter a exposi¢éo do fato criminoso, ou em tese criminoso, com todas as suas circunstancias,
de par com a qualificagdo do acusado, ou, de todo modo, veicular esclarecimentos que viabilizem a ampla defesa do acusado. Ja o art. 395
do Cédigo de Processo Penal, este impde a peca de acusagdo um contetido negativo. Noutro falar: se, no primeiro (art. 41), ha uma
obrigagdo de fazer por parte do Ministério Piblico, no segundo (art. 395) ha uma obrigagdo de ndo fazer; ou sgja, a dentincia ndo pode
incorrer nas impropriedades do art. 395 do Diploma adjetivo. 3. A denuncia narra acontecimentos que se amoldam, em tese, as
coordenadas dos tipos penais descritos na dentincia. Além disso, o alentado exame das pegas que instruem este inquérito revela que a
inicial acusatéria estd embasada em dados empiricos que sdo fortes indicios de materialidade e autoria delitivas. Logo, ndo cabe falar no
encerramento prematuro da persecucdo penal. Denlncia oferecida de modo a permitir aos acusados 0 desembaracado exercicio da ampla
defesa. (...) STF. (Inquérito 2677, Relator (a): Min. AYRESBRITTO, Tribunal Pleno, julgado em 12/08/2010, DJE-200 DIVULG 21-10-
2010 PUBLIC 22-10-2010 EMENT VOL-02420-01 PP-00076).

HABEAS CORPUS. NULIDADE. CRIME DE RESPONSABILIDADE DE PREFEITO. ART. 1°, |, DO DECRETO-LEI 201/67. CO-
AUTORIA. MANIFESTAGAO MINISTERIAL APOS DEFESA PRELIMINAR. VIOLAGAO AO DEVIDO PROCESSO LEGAL. NAO
OCORRENCIA. PREJUIZO NAO DEMONSTRADO. PAS DE NULLITE SANS GRIEF. PRINCIPIO DA INSTRUMENTALIDADE
DAS FORMAS. CONSTRANGIMENTO ILEGAL NAO CARACTERIZADO. (...) INVERSAO DE OITIVA DAS TESTEMUNHAS.
CARTA PRECATORIA. INOCORRENCIA DE NULIDADE. PRECEDENTES. CONSTRANGIMENTO ILEGAL NAO
CARACTERIZADO. (...) DENUNCIA. PECA INAUGURAL QUE ATENDE AOS REQUISITOS LEGAIS EXIGIDOS. INICIAL
ACUSATORIA QUE DESCREVE CRIME EM TESE. CONCURSO DE AGENTES. INEPCIA NAO EVIDENCIADA. ORDEM
DENEGADA. 1. N&o pode ser acoimada de inepta a dentincia formulada em obediéncia aos requisitos tragados no artigo 41 do Cédigo de
Processo Penal, descrevendo a conduta tipica, cuja autoria € atribuida ao paciente devidamente qualificado, circunsténcias que permitem o
exercicio da ampla defesa no seio da persecugéo penal, na qual se observara o devido processo legal. Precedentes. 3. Ordem denegada.
(HC 167.900/MG, Rel. Ministro JORGE MUSSI, QUINTA TURMA, julgado em 27/09/2011, DJE 13/10/2011).

Ora, pela simples leitura da pega acusatOria, percebe-se que estaria presente, em tese, 0 dolo como elemento
subjetivo do tipo e que o gestor municipal seria o articulador de toda a organizagdo criminosa responsavel pela
dilapidaco do patrimodnio publico. No mais, trago a colagéo deciséo recente do Superior Tribunal de Justica
gue traz importante inovagdo a jurisprudéncia destas Camaras Criminais. Isto porque, o STJ tem entendido que
a avaliacdo do elemento subjetivo do tipondo deve ser feita no juizo prévio de delibacdo, isto €,
antes do recebimento da denuncia, por demandar instrugéo probatéria. Por este motivo, aquele Tribunal
Superior, reformou acérddo do Tribunal de Justica do Estado do Par4 e determinou o processamento da
denuncia rejeitada, nos seguintes termos:

RECURSO ESPECIAL N° 1.591.791 - PA (2016/0092139-6) RELATORA : MINISTRA MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA
RECORRENTE : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA RECORRIDO : CLEDSON FARIAS LOBATO RODRIGUES
ADVOGADOS : ROBERIO ABDON D'OLIVEIRA E OUTRO(S) IVAN LIMA DE MELLO. RECURSO ESPECIAL. PREFEITO.
PRESTACAO DE CONTAS FORA DO PRAZO LEGAL. DENUNCIA QUE COMPREENDE OS DITAMES DO ART. 41 DO CPP.
FUNDAMENTO DA REJEICAO INIDONEO. DISCUSSAO SOBRE O DOLO. FASE DE INSTRUCAO. RECURSO PROVIDO.
DECISAOQ. Trata-se de recurso especial interposto pelo MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA, com fundamento na alinea
"a"' doinciso Il do artigo 105 da
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Constituicdo Federal, contra acorddo do Tribunal de Justica daguele Estado da Federag&o, assim ementado (fl. 130): [...] Daleiturado
acordao impugnado, tem-se que a dentincia ndo fora recebida em razéo de entendimento segundo o qual, havendo a prestacéo de contas do
municipio, mesmo que fora do prazo, mas dentro de um periodo razoével de tempo (aproximadamente seis meses), o tipo penal néo se
aperfeicoa, j& que ndo comprovado, por isso, o dolo do agente em praticar o delito. Isso quer dizer que o decisum recorrido partiu do
fundamento de que o crime somente ocorre caso néo haja, em um periodo razoavel de tempo, a prestagéo de contas. Penso que a tese
proposta ndo resiste a uma breve leitura do tipo penal, que traz: Art. 1° Sdo crimes de responsabilidade dos Prefeitos Municipal, sujeitos ao

julgamento do Poder Judiciario, independentemente do pronunciamento da Camara dos Vereadores: (...) VI - deixar de prestar contas
anuais da administragéo financeira do Municipio a Camara de Vereadores, ou ao 6rgéo que a Constitui¢éo do Estado indicar, nos prazos e
condicoes estabel ecidos; (Negritei) Como visto, de inicio, resta claro que o crime é o de deixar de prestar contas no prazo legal; e ndo o
simplesmente de deixar de prestar contas. Tal conclusgo afigura-se evidente porque ndo se pode imaginar que alei tenha expressdes ou
palavras indteis, havendo de prevalecer o complemento: nos prazos e condicoes estabel ecidos. Aqui ndo se discute, como visto, se 0 prazo
estabelecido nas leis estaduais, indicado na dentincia, é ou ndo védlido. O que se esta a definir é o descumprimento do prazo é evidente,
conforme previsdo da norma incriminadora. Feito isso, passa-se a uma segunda indagag&o. De acordo com o tipo penal, é necessério o
animus especifico de apresentar extemporaneamente as contas? Ou sgja: é-se exigida, na hipétese do tipo do art. 1°, VI, do Decreto-Lei n.°
201/67, a configuragéo do dolo do agente em prestar contas fora do prazo estabelecido? A titulo de mencéo, cabe ressaltar que o
pensamento majoritario desta Corte, a excegdo de alguns casos particulares, inclina-se para considerar o tipo omissivo préprio, fazendo
pressupor, com isso, a desnecessidade de uma conduta especifica do gestor publico, isto € uma conduta visando a um fim especifico, pois
basta que a prestagéo de contas ndo ocorra no tempo previsto por lei para que se evidencie a possibilidade do tipo. A propésito, vejam-se
0s precedentes:

HABEAS CORPUS IMPETRADO ORIGINARIAMENTE, A DESPEITO DA POSSIBILIDADE DE IMPUGNA(;AO AO ACORDAO
DO TRIBUNAL A QUO POR INTERMEDIO DE RECURSO ESPECIAL. INADEQUACAO DA VIA ELEITA (RESSALVA DO
ENTENDIMENTO DA RELATORA). TRANCAMENTO DE PROCESSO-CRIME. DENUNCIA RECEBIDA PELO TRIBUNAL
REGIONAL FEDERAL DA 12REGIAQ. ART. 1° INCISO VI, DO DECRETO-LEI N.° 201/1967. ATRASO NA PRESTACAO DE
CONTAS PELO PREFEITO MUNICIPAL. ALEGAGCAO DE ILEGITIMIDADE PASSIVA, POIS O CONVENIO QUE MOTIVOU A
IRREGULARIDADE NAS CONTAS FOI FIRMADO NA GESTAO DO EX-PREFEITO. IMPOSSIBILIDADE DE SUCESSO DO
WRIT NO PONTO. APRESENTAGCAO TEMPESTIVA DAS CONTAS QUE COMPETE A QUEM DETEM MANDATO. AUSENCIA
DE DOLO NA INFRAQAO. ELEMENTO SUBJETIVO DO TIPO A SER AVALIADO DURANTE A INSTRUGCAO. PRECEDENTES.
NULIDADE NA PUBLICACAO DO ACORDAO. ATA DO JULGAMENTO DEVIDAMENTE PUBLICADA. TRANSCURSO IN
ALBIS DO PRAZO PARA IMPUGNA-LA. QUESTAO FULMINADA PELO INSTITUTO PRECLUSAO. ORDEM DE HABEAS
CORPUS NAO CONHECIDA. 1. A Quinta Turma deste Superior Tribunal de Justica firmou orientacio ndo unanime de que é inadequado
0 manejo de habeas corpus se ha possibilidade de impugnacéo ao ato decisdrio do Tribunal a quo por intermédio de recurso especial - a
despeito do posicionamento contrério da Relatora, em consonancia com o do Supremo Tribunal Federal. 2. A alegacdo de que o Paciente é
parte ilegitima no processo-crime em razéo do convénio entre o Municipio de Paulo Afonso e o Fundo Naciona de Desenvolvimento da
Educacéo ter sido firmado pelo ex-Prefeito ndo pode prosperar. A obrigagéo de prestar as contas tempestivamente € de quem atual mente
ocupa o cargo de prefeito. 3. O atraso na prestagéo de contas por parte do Prefeito configura crime de responsabilidade, nos termos no art.
1°, VII, do Decreto-lei n.° 201/1967. E, conforme precedentes desta Corte, a verificacéo do elemento subjetivo do tipo (no caso, o dolo) é
conclusdo que decorre da fase instrutéria, razéo pelaqual ndo pode ocorrer o trancamento adiantado do processo-crime. 4. A tese de que a
publicagéo do acérdéo padece de nulidade, por nele faltar o voto vencido que rejeitou a dentincia, resta fulminada pela precluséo, pois
certiddo cartoréria esclarece que a ata do julgamento foi devidamente publicada, e que transcorreu in albis prazo para impugné-la. 5.
Ordem de habeas corpus néo conhecida. (HC 249.835/BA, Rel. Ministra LAURITA VAZ, QUINTA TURMA, julgado em 19/08/2014,
DJe 28/08/2014)

RECURSO ESPECIAL. PREFEITO. PRESTAGAO DE CONTAS FORA DO PRAZO LEGAL. DENUNCIA QUE COMPREENDE OS
DITAMES DO ART. 41 DO CPP. FUNDAMENTO DA REJEIGAO INIDONEO. DISCUSSAO SOBRE O DOLO ESPECIFICO. FASE
DE INSTRUCAO. Se o tipo penal do crime previsto no art. 1°, VI, do Decreto-Lei n.2 201/67, traz em si aidéia de que a conduta reside na
nao-prestagdo de contas em momento oportuno, resta invidvel aceitar a conclusdo de que o cumprimento da ordem legal em qualquer
momento retira o dolo da conduta omissiva. A discussdo do dolo especifico € matéria que reclama a sobrevinda da instrug&o, notadamente
se a defesa ndo apresentou dados seguros de exclusdo do elemento animico do tipo. Recurso provido para receber a dentncia. (REsp
707.314/MA, Rel. Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA, SEXTA TURMA, julgado em 11/12/2009, DJe 01/02/2010)

"PENAL E PROCESSO PENAL. RECURSO ESPECIAL. PREFEITO. CRIME DE RESPONSABILIDADE. ATRASO NA
PRESTACAO DE CONTAS. DENUNCIA QUE ATENDE OS REQUISITOS LEGAIS. RECURSO PROVIDO. 1. Satisfazendo a peca
acusatoria os requisitos do art. 41 do CPP, a elucidagao dos fatos, em tese delituosos, descritos na vestibular acusatéria depende da regular
instrugdo criminal, com o contraditério e aampla defesa. 2. A prestagéo de contas antes do oferecimento da dendincia ndo afasta, de plano,
a configuragdo do crime previsto no art. 1°, inciso VI, do Decreto-Lel 201/67, pois 0 simples atraso ho cumprimento desse dever pode
caracterizar o delito. Precedentes. 3. Recurso provido.” (REsp n° 448.543/MA, Relator o Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA, DJU de
19/11/2007)

"CRIMINAL. RESP. CRIME DE RESPONSABILIDADE. PREFEITO MUNICIPAL. PRESTAGAO DE CONTAS A
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DESTEMPO. CONFIGURACAO. RECURSO PROVIDO. |. Hipétese em que o Tribunal a quo entendeu que o cumprimento do dever
legal de prestar contas, ainda que a destempo, descaracteriza o delito previsto no art. 1°, inciso VI, do Decreto-Lei n° 201/67. 11. O simples
atraso na prestag8o de contas € suficiente para configurar o delito previsto no art. 1°, inciso VI, do Decreto-Lei 201/67. Precedentes. I11.
Recurso provido." (REsp n° 795.899/MA, Relator o Ministro GILSON DIPP, DJU de 11/9/2006) De minha parte, tenho que o elemento
subjetivo do injusto deve ser sempre perquirido, porque situagdes ha em que o agente ndo poderia realizar a conduta exigida pela lei
mesmo que assim o desejasse. Entdo, é possivel justificar o ndo fazer previsto na norma incriminadora. Essa preocupagdo, assim me
parece, ndo foi atdnica do debate originario, que, embora tendo partido da tese do animus especifico, justificou o ndo-dolo por conclusio
absolutamente simpl éria e desvinculada da imputacdo penal: considerou que a apresentagdo posterior das contas do municipio, por si so,
retirava o dolo do agente, o que ndo condiz com as peculiaridades do tipo penal, corrompendo a sua expressa previsdo (art. 1°, 1V, do
Decreto-Lei 201/67). De fato, ndo é a entrega da prestagé@o de contas em momento posterior ao exigido por lei que vai excluir o dolo do
agente em praticar a conduta. O que efetivamente o exclui sdo as condic¢Bes que interferiram no ndo-fazer do agente; e isso néo foi
abordado no aresto hostilizado, porque inviavel, aquela altura, discussdo de igual profundidade. Por esse motivo, a conclusdo firmada no
acordéo e a premissa por ela vertida, de que o dolo do agente ndo teria sido comprovado, sobreveio em momento inoportuno, ao largo da
fase de instrucéo que lhe é prépria. E veja-se que o0 exame da questéo no julgamento sequer pautou pela assertiva de que a dendincia deixou
de aduzir ao elemento animico, que era o juizo esperado naguele momento, de modo a se constatar eventual inépcia formal. Nesse
guadrante, estar-se-ia falando da violagdo do art. 41 do Cédigo de Processo Penal, porquanto a pega de acusacdo abria espaco para a
discusséo sobre o dolo do agente, o que ndo foi especificamente trabalhado na decisdo objurgada. Por essa raz&o, verificando que a peca
acusatéria nao buscou tangenciar a discussdo sobre o dolo do agente, a ser construida ao longo dainstrucao, e servindo a denlincia aos
propositos do art. 41 citado, que restou violado, dou provimento ao Recurso, para receber a denlincia e permitir a continuidade da
persecucdo penal. Dessaforma, estando o acérdéo recorrido em confronto com a jurisprudéncia ha muito consolidada desta Corte Superior
de Justica acerca do tema, de rigor o provimento do recurso especial, nos termos da Siimula 568 deste Sodalicio, que assim dispde: Simula
568. O relator, monocraticamente e no Superior Tribunal de Justica, podera dar ou negar provimento ao recurso quando houver
entendimento dominante acerca do tema. Ante o exposto, com fundamento no artigo 932, V, "a", do Cédigo de Processo Civil em vigor
(Lei n°13.105/2015), dou provimento ao recurso especia parareceber adentincia e permitir a continuidade da persecucéo penal. Publique-
se. Intime-se. Brasilia, 13 de abril de 2016. (MinistraMARIA THEREZA DE ASSISMOURA, 18/04/2016)

Assim, se a dendincia descreve a existéncia de crime em tese, apontando de forma clara o delito cometido, com
elementos de prova suficientes para embasar a pretensdo ministerial, ndo ha como ser rejeitada a exordial, eis
gue ela atende aos pressupostos processuais e condicdes da acdo penal.

DO PEDIDO DE PRISAO PREVENTIVA E DO AFASTAMENTO DO PREFEITO

Sem maiores delongas, observo no caso em apreco que o prefeito municipal, mesmo tendo ciéncia das
investigacfes que se desenvolviam contra si, continuou a delinquir, colocando um operério da construcéo civil
sem preparo algum para executar a obra de um hospital de pequeno porte, que deveria estar sendo reformado
pela empresa sete tons comercio e servicos LTDA ME (fl. 1694), vencedora de recente certame licitatorio
fraudulento. Novamente uma empresa ganha a licitacdo, para a organizacdo criminosa embolsar o dinheiro
publico e colocar, em seguida, pessoa sem preparo algum para executar obra em um hospital, lugar em que se
exige o minimo de conhecimento técnico para tanto. No mais, o alcaide segue empreendendo gestdo desastrosa
no municipio de S&o Jodo de Pirabas, utilizando as contas da prefeitura para, de forma surpreendente, pagar
suas despesas pessoais. Somem-seaisso as dividas de campanha que eram pagas por meio
de empréstimos contraidos com agiotas e garantidos através de cheques da prefeitura
municipal, em afronta ao Estado Democrético de Direito. Tais fatos so vieram ao conhecimento do Ministério
Publico em 01.04.2015, cujos cheques, num total de nove, foram entregues por Vaber de Sousa Santos, vulgo
prefeitinho, totalizando R$ 219.782,63, dinheiro este que ao invés deestar aparelhando os
postos de salde ou as escolas pulblicas, esta sendo utilizado no financiamento espurio da
campanha eleitoral do alcaide.

V ejamos as mencionadas declaragdes, juntadas aos autos pelo procurador de justica por ocasido de sua
manifestacdo derradeira, feita em razéo da juntada de novos
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documentos, ex vi do art. 5° da Le 8.038/90.

[...] Que foi procurado pelo prefeito Luis Claudio Barroso no comego do ano de 2013; Que Luis Cléudio disse-lhe que
precisava de dinheiro para pagamento de dividas de sua campanha eleitoral; Que o declarante disse ao prefeito que tinha
uma amigo que Ihe "arrumava dinheiro"; Que o declarante apresentou "Chico Porronca’, Francisco Joaguim da Silva, para
Cléaudio Barroso; Que conheceu Chico Porronca em Concordia do Pard; Que apresentou Porronca ao prefeito, porque sabia
gue ele emprestava dinheiro ajuros, praticando agiotagem; Que entrega ao Ministério Plblico, na presente oportunidade,
09 cheque da prefeitura municipal de Sdo Jodo de Pirabas, todos assinados pelo prefeito Luis Claudio e pela Secretaria de
Financas Pérola Corréa; Que tais cheques foram entregues pelo prefeito a Chico Porronca como forma de pagamento de
empréstimo de dinheiro a juros; Que existem outros cheques da Prefeitura passados pelo prefeito e pela secretéaria de
finangas em poder do filho de Chico Porronca, chamado Fernando da Silva; Que Claudio Barroso passou varios outros
cheques da Prefeitura a Chico Porronca, como garantia de pagamento do dinheiro emprestado; Que alguns desses cheques
foram sacados no Banco e outros estdo em poder de Fernando, filho de Porronca; Que o prefeito costumava comprar notas
fiscais de empresas para documentar apresentagéo de contas perante o TCM; Que o declarante forneceu madeira, matérias
de construgd@o em geral durante quatro anos para a Prefeitura, mas passou apenas|...]

Desta feita, presentes, em tese, os requisitos da segregacéo cautelar, pois ha que ser resguardada a ordem
publica, ameagada com o risco concreto do acusado continuar a delinquir, fraudando licitagdes e dissipando o
patriménio publico, como, de resto, fez ao longo da investigacdo criminal, realizando certame licitatorio
fraudulento para reparos em hospital municipal. E cedico que a prisdo preventiva com fulcro na garantia da
ordem publica é medida cautelar que visa resguardar a sociedade do risco consideravel de reiteragéo de agcdes
delituosas por parte do acusado. O cardter cautelar da segregacdo exsurge precisamentedo seu
objetivo maior que € assegurar 0 resultado Util do processo, impedindo que o réu volte acometer
delitos, em atencdo ao principio da prevencéo geral, orientador da ciéncia penal. Esse é o magistério do
professor Scarance Fernandes. se com a sentenca e a pena privativa de liberdade pretende-se, além de outros
objetivos, proteger a sociedade, impedindo o0 acusado de continuar a cometer delitos, esse objetivo  seria
acautelado por meio da prisio preventiva

Todavia, entendo que o fim tragado pelo 6rgdo ministerial quando requereu a prisdo preventiva pode ser
satisfatoriamente atingido pelo afastamento do alcaide do cargo, pois 0 que se pretende evitar € a dilapidacéo
do patriménio publico, pela pratica sucessiva e desenfreada de desvios de verbas municipais. Deveras, se de
um lado a prisdo preventiva é medida dréstica que deve ser tida pelo julgador como a Ultima ratio, de outra
banda n&o se pode permitir que o alcaide continue a frente da prefeitura conduzindo com os demais envolvidos
uma gestdo desastrosa, com o objetivo  Unico de se locupletar do erério. Trata-se de caso estampado
diariamente emtodosos meios de comunicagcdo, osquais retratam a caréncia com gue a
populacdo local se encontra, privada dosmais basicos servicos publicos, enquanto o prefeito
se utiliza das contas da prefeitura para pagar despesas pessoaisede sua familia

Ora, como podemos permitir que o dinheiro publico seja entregue a agiotagem? Tal fato se comprova pelos
cheques originais ora juntados pelo procurador de justica, todos assinados pelos representantes da
administracdo municipal e confirmados pela declaragdo de um dos agiotas quando ouvido pelo parquet, o qual
afirmou que a operacdo de agiotagem se deu para financiar a campanha do prefeito municipal. Outrossim,
indago: como aceitar que as despesas pessoais do prefeito e sua familia sejam pagas com dinheiro da
prefeitura? Tal prética é completamente incompativel com os critérios de probidade e eficiéncia, exigidos do
gestor publico que de forma clara se apropria do dinheiro do povo, fazendo tabua rasa dos preceitos
insculpidos na Constituicdo Federal e na Lei de Responsabilidade Fiscal.
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Como visto, as provas existentes nos autos demonstram estarem presentes indicios mais do que suficientes
para a comprovacdo do alegado e o risco de perecimento do erério € iminente. A contemporaneidade dos fatos
€ evidente e mostra que mesmo apds a conclusdo do Procedimento Investigatério Criminal — PIC e ofertada a
dentincia em desfavor do réu, ele ainda assim continuou a delinquir, desafiando a Lei Penal e as demais
instituicdes deste Estado, talvez na certeza da impunidade. Logo, presentes os requisitos, ha que se decretar o
afastamento do alcaide cautelarmente, ao invés de decretar a sua prisao preventiva, pois reputo tal providencia
como suficiente ao caso, tudo ex vi do art. 2°, 1| do Decreto-Lei 201/67, combinado com o art. 319, VI do
CPPB, afim de impedir que o réu continue a cometer delitos, hip6tese essa que se amolda perfeitamente a

literadlidade da lei.

Art. 282. As medidas cautelares previstas neste Titulo deverdo ser aplicadas observando-se a: | - necessidade para aplicagdo dalei penal,
para ainvestigagdo ou a instrugdo criminal e, nos casos expressamente previstos, para evitar a prética de infracoes penais; [...] § 6° A
prisdo preventiva sera determinada quando ndo for cabivel a sua substituicéo por outra medida cautelar

Art. 319. Sao medidas cautelares diversas da prisdo: [...] VI - suspensdo do exercicio de fungdo publica ou de atividade de natureza
econdmica ou financeira quando houver justo receio de sua utilizagdo para a prética de infragdes penais;

Aindaatitulo de medida cautelar, hei por bem determinar: 1) o comparecimento periddico do réu em juizo, no
prazo e nas condicdes fixadas pelo juizo a quo, parainformar e justificar suas atividades; 2) a proibicéo de
acesso ou frequéncia a sede da prefeitura, a fim de evitar que o réu tenha contato com as testemunhas e
documentos, bem como para impedir que volte a delinquir e 3) a proibi¢cdo de ausentar-se da Comarca, uma
Vez gue a sua permanéncia no municipio é conveniente a instrucéo crimina e necessaria para imprimir
celeridade no desenvolvimento dos trabalhos, tudo ex vi dos incisos I, Il e IV do art. 319 do CPPB.

PENAL. VEREADOR E AGENTE PUBLICO MUNICIPAL. CRIME DE FRAUDE A LICITACAO. DESVIO OU APLICACAO
INDEVIDA DE VERBA PUBLICA FEDERAL. ART. 1°, |, DO DECRETO-LEI 201/67. COMPETENCIA. AFASTAMENTO
(CAUTELAR) DOS CO-REUS DE SEUS CARGOS PUBLICOS. EFEITO SUSPENSIVO DO RSE (ART. 2°, 11, DO DECRETO-LEI
201/67) JA CONCEDIDO. PREJUDICADOS OS RECURSOS NESSE TOPICO. EXTENSAO DA APLICACAO AO DECRETO-LEI
201/67 AO CO-REU QUE NAO ERA PREFEITO OU VEREADOR. [...] O afastamento dos agentes publicos municipais ("Vereador" e
"Presidente da Comissédo de Licitagdes"), na hipétese de desvio ou aplicacdo indevida de verba publica federal (art. 1°, I, do decreto-lei
201/67) atendeu, adequadamente, a disposicdo legal (art. 2°, 11, do decreto-lei 201/67), pois presentes o fumus boni juris e periculum in
mora, na forma de possibilidade de manutencdo das condutas delitivas e riscos a instrucéo penal. [...] (TRF-4 - RSE: 424 SC
2009.72.16.000424-8, Relator: LUIZ FERNANDO WOWK PENTEADO, Data de Julgamento: 10/11/2009, OITAVA TURMA, Datade
Publicaggo: D.E. 18/11/2009)

DENUNCIA-CRIME. PREFEITO MUNICIPAL. CRIME DE RESPONSABILIDADE. DECRETO-LEI 201/67, ARTIGO 1°, INCISO
XI1V. DENUNCIA QUE PREENCHE OS REQUISITOS DOS ARTIGOS 41 E 43 DO CODIGO DE PROCESSO PENAL.
NECESSIDADE DE INTRUCAO PROBATORIA. AUSENCIA DE MOTIVOS AUTORIZADORES PARA O AFASTAMENTO DO
DENUNCIADO DE SEU CARGO E PARA A DECRETACAO DE SUA PRISAO PREVENTIVA. DENUNCIA RECEBIDA. 1-Tendo a
denlncia narrado fatos tipicos néo refutados de plano, até porque resposta ndo foi oferecida, € de rigor o recebimento da dentincia. 2-Nos
termos do artigo 2°, inciso |1, do Decreto-lei n°® 201/67, o afastamento de Prefeito Municipal do cargo e a decretacéo de sua prisdo
preventiva devem estar embasados em motivos relevantes e se atendidos os reguisitos do artigo 312 do Cadigo de Processo Penal. (TJPR
- DEN: 4550229 PR 0455022-9, Relator: José Mauricio Pinto de Almeida, Data de Julgamento: 19/06/2008, 22 Camara Criminal, Data de
Publicacdo: DJ: 7649)

Ante 0 exposto, voto pelo recebimento da denlncia, t&o somente quanto ao prefeito municipal  Luis
Claudio Teixeira Barroso, com o seu afastamento do cargo e demais medidas cautelares, determinando
gue OS outros corréus sejam processados perante o primeiro grau de jurisdicao.

E como voto.

Belém, 06 de junho de 2016.
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Des. Romulo José Ferreira Nunes
Relator
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