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Acorddo n°

Processo n° 2012.3.013113-2

Orgao Julgador: Secretaria da 22 Camara Civel Isolada
Recurso: Reexame Necessario

Comarca: Belém

Sentenciado: Municipio de Portel

Advogado: sem advogado constituido nos autos

Endereco: Prefeitura Municipal de Portel - Av. Duque de Caxias, 803 - Centro, Portel - PA, 68480-000
Sentenciado: Rui Claudio Cardoso Tenorio

Advogado: Rosimar Machado de Moraes (OAB/PA n° 9.397)
Sentenciante: Juizo da Vara Unica da Comarca de Portel
Relator: Des. Roberto Gongalves de Moura

EMENTA: REEXAME NECESSARIO - MANDADO DE SEGURANGA - ANTE O DISPOSTO NO ART.
14, DO CPC/2015, TEM-SE QUE A NORMA PROCESSUAL NAO RETROAGIRA, DE MANEIRA QUE
DEVEM SER RESPEITADOS OS ATOS PROCESSUAIS E AS SITUACOES JURIDICAS
CONSOLIDADAS SOB A VIGENCIA DA LEI REVOGADA. DESSE MODO, HAO DE SER APLICADOS
OS COMANDOS INSERTOS NO CPC/1973, VIGENTE POR OCASIAO DA PUBLICAGAO E DA
INTIMACAO DA SENTENCA - CONCESSAO DE USO DE BEM PUBLICO. BOX LOCALIZADO NO
ANTIGO MERCADO MUNICIPAL DE PORTEL/PA. IRREGULARIDADE NA NOTIFICACAO PARA
DESOCUPACAO. OFENSA AOS PRINCIPIOS DA MOTIVAGCAO, LEGALIDADE E TRANSPARENCIA
DOS ATOS ADMINISTRATIVOS. EM REEXAME NECESSARIO, SENTENCA MANTIDA EM TODOS
OS SEUS TERMOS.

Vistos, etc.,

Acordam os Excelentissimos Senhores Desembargadores componentes da Segunda Camara
Civel Isolada, em conhecer do Reexame Necessario e NEGAR-LHE PROVIMENTO, tudo
nos termos do voto do Desembargador Relator.

Plenario da Segunda Camara Civel Isolada do Tribunal de Justica do Estado do Pard, aos
vinte e trés dias do més de maio do ano de dois mil e dezesseis.

Cémara Julgadora: Desembargadores Ezilda Pastana Mutran (Presidente), Roberto
Gongalves de Moura (Relator) e Rosileide Maria da Costa Cunha.

Belém, 23 de maio de 2016.

Desembargador ROBERTO GONCALVES DE MOURA,

Relator

RELATORIO

O EXMO. SR. DES. ROBERTO GONCALVES DE MOURA (RELATOR)

Trata-se de REEXAME NECESSARIO da sentenca prolatada pelo Juizo da Vara Unica da
Comarca de Portel/PA que, nos autos do MANDADO DE SEGURANCA, com pedido
liminar, proposta por RUI CLAUDIO CARDOSO TENORIO em face do SECRETARIO
MUNICIPAL DE GESTAO ADMINISTRATIVA E FINANCEIRA DO MUNICIPIO DE

PORTEL, julgou procedente o pleito contido nainicial, nos seguintes termos:

Isto posto, acompanhando o parecer ministerial e confirmando aliminar, JULGO PROCEDENTE O PEDIDO
VEICULADO na presente acdo mandamental para, CONCEDENDO A ORDEM, declarar a nulidade do ato
gue notificou a esposa do impetrante, no sentido de que este se retirasse do box em questéo.

O Autor narra naexordia (fls. 03/17), em suma, que ocupa por mais de 24 anos um dos
boxs (n° 1) localizado no prédio do antigo Mercado Municipal de Portel, localizado na Rua
Magalhdes Barata esquina com a Av. Dugue de Caxias, no bairro Centro, sendo que, no
inicio, a ocupacéo se deu por uma
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simples autorizacéo verbal de uso do entéo prefeito e somente em 2001 tal situacéo foi
regularizada pelo entéo chefe do Poder Executivo da época, através do anexo Decreto
Municipal n® 031/01, de 26 de dezembro de 2001.

E que, durante esse tempo, preocupou-se em cuidar e conservar o aludido bem, mantendo-o
em perfeitas condi¢des de ocupagao e utilizagdo, com a instalacéo de colunas para fortal ecer
as paredes, além de mudar a cobertura, pintura, piso e lgjotas.

Esclarece que utiliza o bem em litigio para desenvolver sua atividade comercial de venda de
géneros alimenticios para o0 seu sustento e de sua familia.

Aduz que essa situacdo € de conhecimento de todos da regido, inclusive da autoridade
coatora, visto que, anualmente, sempre teve expedido em seu favor o Alvara Anual de
Funcionamento.

Sustenta a desorganizacao e equivocos que ocorrem corriqueiramente na Secretaria, pois
mesmo sabendo que o imovel é por ele utilizado ha mais de duas décadas, o ultimo alvara
saiu em nome da sua filha Alcione Furtado Tendrio e a notificagdo n° 003/2011, que
determinou a desocupagdo do box em questdo no prazo de 30 dias, foi expedida em nome da
esposa do impetrante, Sra. Madalena Oliveira Tendrio.

Destaca a nulidade da notificagéo e impossibilidade de revogacdo da concesséo do uso do
bem publico, visto que inexiste justa causa e motivo determinante em favor da
Administracdo Publica.

Assevera a ofensa aos principios administrativos, a saber, da legalidade, da razoabilidade e
da moralidade administrativa,

Defende, ainda, que a Administragdo Publica ndo adotou o procedimento adequado para a
revogagao.

No pedido, requereu a concessdo do mandado de seguranca para reconhecer as ilegalidades
apontadas e declarar a nulidade da notificagdo expedida pela autoridade coatora, bem como
do procedimento administrativo que visaretirar o impetrante do Box n°01.

Juntou documento as fls. 18/103.

Deferido o pedido liminar, asfls. 108/109, pelo juizo a quo, determinando que 0 Secretério
de Gestdo Administrativa e Financeira do Municipio de Portel se abstenha de praticar o ato
de desocupagdo compulsoria do box n° 1 do prédio do antigo Mercado Municipal de Portel,
localizado na Avenida Duque de Caxias esquina com a Rua Magalhées Barata, sob pena de
multa diaria no valor de R$1.000,00.

A autoridade coatora prestou informaces as fls. 112/117 e, em suma, impugnou o
documento apresentado pelo impetrante as fls. 25/26 — Decreto de Concessdo de uso,
afirmando gue inexiste nos arquivos do municipio qualquer ato e/ou contrato administrativo
gue respalde a conduta do impetrante, o que levaria a presumir a suainexisténcia.

Aduz que, ainda que exista esse contrato administrativo, o fato da vigéncia ter sido
estabel ecida por prazo indeterminado, ja o tornaria um ato nulo de pleno direito, por violar o
disposto no art. 57, §3° da Lei 8.666/93.

Apresenta pensamento doutrinério que entende aplicavel ao caso.

Ao final requer a denegacdo da seguranca por auséncia de direito liquido e certo.

Parecer da Promotoria de Justica de Portel asfls. 120/121 manifestando-se
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pela concessdo da seguranca, por entender que o ato administrativo ndo foi revestido de
transparéncia, legalidade e motivagéo necessérias a qualquer ato administrativo.
Sentenca as fls. 123/125.

Diante da inexisténcia de interposi¢ao de recurso voluntério por ambas as partes, 0s
presentes autos foram encaminhados a este Egrégio Tribunal de Justica em forma de
reexame necessario (fl. 1135).

Distribuido os autos a minha relatoria em 06/06/2012 (fl. 137).

A Procuradoria de Justica se manifestou na qualidade de custus legis (fls. 147/154).

Juntado instrumento particular de procuragdo pelo Municipio de Portel a fl. 139/140,
outorgando poderes a advogada Amanda Lima Figueiredo (OAB/PA n° 11751).

A Procuradoria de Justica em parecer manifestou-se pelo cabimento do reexame necessario
para fins de manter a sentenca in totum.

E o relatdrio necessario.

VOTO
O EXMO SR. DES. ROBERTO GONCALVES DE MOURA (RELATOR):
Presentes 0s pressupostos de admissibilidade, CONHECO DO REEXAME NECESSARIO
e passo ajulgélo.

Inicialmente, faz-se necessario ressaltar que, de acordo com o que dispde o art. 14, do
CPC/2015, a norma processual ndo retroagird, de maneira que devem ser respeitados os atos
processuais e as situacdes juridicas consolidadas sob a vigéncia da norma revogada.

Eis o teor do referido dispositivo:
Art. 14. A norma processual ndo retroagira e sera aplicavel imediatamente aos processos em curso, respeitados
0s atos processuai s praticados e as situagfes juridicas consolidadas sob a vigéncia da norma revogada.

Desse modo, no caso em questdo, héo de ser aplicados os comandos insertos no CPC/1973,
porquanto em vigor por ocasido da publicagdo e da intimagdo da sentenca de 1° grau.

Pelo que se extrai do relatério acima, o objeto central do presente reexame necessario
consiste em saber se 0 autor possui direito de ver reconhecida as ilegalidades apontadas e,
em consequéncia, ser declarada nula a notificacdo expedida pela autoridade coatora, bem
como o procedimento administrativo que visaretirar o impetrante do Box n° 1, sem atentar
para o fato desta ocupag&o existir em razéo de uma concessao de uso do referido bem
publico.

Desde logo, incumbe-me frisar que, em andlise aos fundamentos da sentenca de 1° grau,
verifico que ela esta de acordo com as regras constitucionais e legais que regem os atos da
administragao.

Defato.

Conforme sabido, a concessao de uso é o contrato administrativo pelo qual o Poder Publico
atribui a utilizacdo exclusiva de um bem de seu dominio a particular, para que o explore
segundo sua destinacéo especifica.

Essa concessdo pode ser remunerada ou gratuita, por tempo certo ou indeterminado, mas
deveréd ser sempre precedida de autorizacdo legal e,
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normal mente, de concorréncia para o contrato, a exemplo de areas em mercado, como
ocorreu no presente caso.

Por sua vez, sua outorga ndo € nem discriciondria, nem precéria, pois obedece a normas
regulamentares e tem a estabilidade relativa dos contratos administrativos, gerando direitos
individuais e subjetivos para 0 concessionario.

Assim, tal contrato confere ao titular da concessdo de uso um direito pessoal de uso especial
sobre 0 bem publico, privativo e intransferivel sem prévio consentimento da Administracéo,
pois é realizado intuitu personae, embora admita fins lucrativos.

O gue caracteriza a concessao de uso e a distingue dos demais institutos assemelhados —
autorizacdo e permissao de uso — € o carater contratual e estavel da outorga do uso do bem
publico ao particular, para que o utilize com exclusividade e nas condi¢des convencionadas
com a Administracéo.

Além disso, a concessao ndo dispde da precariedade quase absoluta existentes naquelas
outras hipoteses, posto que ela é mais apropriada a atividades de maior vulto, em relacdo as
guais 0 concessionério assume obrigacdes perante terceiros e encargos financeiros altos, que
somente se justificam se ele for beneficiado com uma certa garantia de estabilidade no
exercicio de suas atividades.

Analisando o caso em questdo, e de acordo com o documento de fls. 25/26, verifico que, de
fato, o impetrante encontra-se de forma regular no uso do bem publico (Box n° 01 do Prédio
do Antigo Mercado Municipal de Portel), vez que foi realizado através de um ato formal de
concessao de uso com a expedicéo do Decreto Municipal n° 031/01, de 26 de dezembro de
2001, por prazo indeterminado, ou seja, nem se pode alegar, na espécie, que o0 contrato ja
havia expirado seu prazo.

Além disso, considerando o caréater bilateral do contrato de concessdo e a maior garantia de
estabilidade que deve ser dada ao concessionério no uso do bem publico concedido, observo
gue a notificagdo n°® 003/2011, enviada pela Secretaria de Gestdo Administrativa e
Financeira do Municipio de Portel, carece de legalidade, visto que, além de ter sido
enderecada a outra pessoa, que ndo o impetrante - que possui a concessdo do uso do bem,
ainda apresenta uma justificativa genérica para revogar a concessao do uso ao afirmar pois
existe a imperiosa necessidade de uso do prédio por esta Administracdo Publica Municipal
para fins coletivos, ndo demonstrando qualquer fundamento prético concreto, o que acaba
por violar os principios norteadores do direito administrativo como o do ato motivado, da
transparéncia, da legalidade.

Assim, depreende-se estar correta a sentenca de 1° grau que declarou a nulidade da
notificacdo para desocupacéo do box objeto do litigio sob andlise.

Pelo exposto, em reexame necessario, mantenho a sentenca de 1° grau em todos 0s seus
termos.

E o voto.

Servira a presente decisdo como mandado/oficio, nos termos da Portaria n® 3731/2015-GP.

Belém, 23 de maio de 2016.
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Desembargador ROBERTO GONCALVES DE MOURA,
Relator
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