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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

AGRAVO INTERNO CIVEL (1208) - 0063214-51.2012.8.14.0301

REPRESENTANTE: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA
AGRAVANTE: MUNICIPIO DE BELEM

AGRAVADO: DANIEL LOURENCO RIBEIRO SIQUEIRA, MONICA MACEDO PINTO, PAULO
MARCELO FARO DA SILVA, EDILSON MELO LOPES, PAULO DE TARSO DA CONCEICAO
AGUIAR, DJALMA PAIVA DA SILVA, MARIA DO SOCORRO FERREIRA CHAVES, JOSE
RICARDO FONSECA BARROS, HEBER SILAS AGUIAR DE MATOS, DENILSON PAIXAO DA

SILVA
INTERESSADO: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA

RELATOR(A): Vice-presidénciado TJPA

EMENTA

Ementa: Direito Publico E Direito Processual Civil. Agravo Interno. Recurso extraordinario denegado.
Progressdo funcional de servidor publico municipal. Questdo juridica infraconstitucional. Auséncia de
repercussdo geral. Tesejuridicavinculante n° 954/Stf. Recurso desprovido.

. CASO EM EXAME.

1. O recurso. Agravo interno (art. 1.021 do CPC) contra decisdo negativa de seguimento a recurso
extraordinario, com fundamento no art. 1.030, I, do CPC, ante a incidéncia da Tese Juridica Vinculante n°
954/RG-STF sobre auséncia de repercussao geral da questdo controversa.

2. DecisBes anteriores. A sentenca julgou improcedentes os pedidos iniciais da acéo ordindria com pedido
de gratificacdo de produtividade e de progressdo funcional, com respectivas diferencas remuneratorias. A
apelacdo foi conhecida e parcialmente provida, por decisdo monocrética, para reformar a sentenca e
reconhecer o direito a progressao funcional por antiguidade. O agravo interno foi conhecido e improvido.

I1. QUESTAO EM DISCUSSAO.

3. A questdo em discussdo consiste em saber: a) se a pretensdo a progressdo funcional teria o0 mesmo fato

gerador do adicional de tempo de servico, 0 que caracterizaria violagdo a lei especifica; b) se a legidacéo
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municipal especia posterior, que rege o plano de carreira dos Servidores Guardas Municipais excluiria o
direito a percepcdo a progressao funcional por antiguidade, dada a auséncia de direito adquirido a regime
juridico; e c) auséncia de direito a audida progressdo, com fundamento em isonomia, dada a
impossibilidade de o judiciario conceder aumento sem previsdo legal especifica, pelo principio da separacdo
dos poderes.

I11. RAZOES DE DECIDIR.

4. Matéria infraconstitucional. O Municipio de Belém, em que pese tenha interposto o recurso adequado,
ndo apresentou fundamentos aptos para infirmar a decisdo impugnada, mas apenas a repristinacdo de
argumentos que, inclusive, corroboram a conclusdo adotada, pela natureza infraconstitucional da matéria
relativa aos requisitos legais de enquadramento e progressao funcional de servidor publico municipal, objeto
dalide.

5. Em casos semelhantes ao ora analisado, como, por exemplo, no processo n° 0054662-97.2012.8.14.0301,
em gue os autos haviam sido encaminhados ao STF para andlise do agravo do art. 1.042 do CPC interposto
contra a ndo admissdo do recurso extraordin&rio pelo juizo regular de admissibilidade, o processo foi
devolvido a esta Corte com a determinacdo de aplicacdo da tese firmada no Recurso Extraordinario com
Agravo n° 1.048.686 (Tema n® 954/STF).

IV.DISPOSITIVO E TESE.

6. Agravo interno conhecido e ndo provido, com adverténcia sobre a possibilidade de condenacéo por
litigncia de méa-fé, nos termos do voto do Relator.

Tese de julgamento: “A questdo juridica relativa ao direito a progressdo funcional de servidor publico
municipal € de matéria infraconstitucional, ndo possuindo repercussdo geral, nos moldes do decidido no

ARE n°1.048.686 (Teman® 954/STF)”.

Dispositivos relevantes citados: CPC, 1.021 e 1.030, 1.
Jurisprudéncia relevante citada: ARE n° 1.048.686 (Tema n® 954/STF).

Ementa elaborada em conformidade com a Resolugéo do CNJ n° 154/2024.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, acordam os Desembargadores do Tribunal de Justica do
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Estado do Parg, reunidos na 39? Sessdo Ordinaria Virtual do Tribunal Pleno (de 16 a 23 de outubro de 2024),
por unanimidade, negar provimento ao agravo interno, nos termos do voto do Relator Desembargador
Vice-Presidente. Afirmou suspeicdo / impedimento o Desembargador R6mulo José Ferreira Nunes.
Julgamento presidido pela Desembargadora Maria de Nazaré Silva Gouveia dos Santos (Presidente).

Belém (PA), data registrada no sistema.

Desembargador ROBERTO GONCALVESDE MOURA

Vice-Presidente do Tribunal de Justica do Estado do Para - Relator

RELATORIO

Trata-se de AGRAVO INTERNO EM RECURSO EXTRAORDINARIO (ID n° 19274847) interposto
por MUNICIPIO DE BELEM, com fundamento nos artigos 1.021 e 1.030, §2°, do Codigo de Processo
Civil, contra decisdo negativa de seguimento a recurso extraordinario (1D n° 17738548), baseada na auséncia
de repercussdo geral determinada pelo Supremo Tribunal Federal natese juridica vinculante n® 954,

Alegou a parte recorrente, em resumo, 0 cabimento do recurso extraordind&rio interposto por suposta
violacdo aos arts. 2° e 60, 84°, Il1, e 37, X1V, todos da Constituicdo Federal, pois o0 acérddo determinou a
progressao funcional dos servidores, bem como pagamentos de retroativos, em afronta ao principio da
separacdo dos poderes, pois ndo haveria fundamento para deferir judicialmente pretensdo ancorada em
norma municipal dotada de eficécia contida, carecendo de regulamentagéo.

Foram apresentadas contrarrazdes (ID n° 19715577).

Sem retratagcdo, determinou-se ainclusdo do feito na pauta de julgamentos do Plen&rio Virtual.

E orédatorio.
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O agravo interno € o recurso adequado para enfrentar decisdo de negativa de seguimento a recurso
extraordinario, com base no art. 1.030, I, do CPC, ou sgja, diante da aplicacdo da sistematica da repercussao
geral, de modo gue, sendo tempestivo e a parte (Fazenda Publica) isenta de custas, tenho que ndo ha motivos
para ndo conhecer do agravo interno.
Sem questdes preliminares, sigo a anadlise do mérito.
Analisando as razdes recursais e detido cotggo com os fundamentos da decisdo recorrida, observo que o
Municipio de Belém ndo logrou éxito em infirmar a incidéncia da tese firmada pelo Supremo Tribunal
Federal, pela auséncia de repercussdo geral, quando do enfrentamento de situacdo andloga de alegacéo de
violacdo ao texto constitucional quanto ao direito a enquadramento e progressao funcional de servidor
publico, consoante se observa do préprio trecho da decisdo recorrida:
“Conforme decisdo proferida, por maioria, no Recurso Extraordindario com Agravo 1.048.686, de
relatoria do ministro Alexandre de Moraes, ficou consignada a orientagcdo de que:
‘A guestdo acerca da existéncia de direito subjetivo a promocao e da retroatividade de seus efeitos
depende do exame das normas atinentes a cada carreira do servico publico. N&o ha regramento direto
e especifico na Constituicao a respeito desse peculiar tema.
Em casos proximos, o Plenério desta Corte ja assentou a inexisténcia de repercussao geral em face da
auséncia de questdo constitucional.
V gjJam-se 0s precedentes:
Recurso extraordinério. Administrativo. Policial Militar. CondicOes para promocdo. Necessidade do
cumprimento dos requisitos impostos por legislagdo estadual. Decreto 15.275/82 e Lei 10.072/76 do
Estado do Ceara. Matéria restrita ao ambito infraconstitucional. Repercussdo geral rejeitada.
(RE 633244 RG, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, DJe 05-04- 2011)
Ementa: ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. PLANO DE CARGOS, CARREIRAS E
VENCIMENTOS. MUNICIPIO DE CURITIBA/PR. LEI MUNICIPAL 11.000/2004. CRITERIO
DE PONTUACAO PARA CRESCIMENTO VERTICAL. GERENCIAMENTO DE EQUIPES
DECORRENTE DE DESIGNAQAO FORMAL. INEXISTENCIA DE REPERCUSSAO GERAL.

(RE 630152 RG, Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI, DJe 01-08-2012)
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A luz do exposto, aratio decidendi do julgado acima reproduzido amolda-se a contento ao caso ora
em exame, devendo, portanto, ser aplicada a tese que dele se originou:

“N&o tem repercussao geral a controvérsia relativa a retroatividade da promogado de servidor publico,
por depender do exame de normas atinentes a cada carreira do servigo publico.” (Tema 954/STF).

Em adendo, cite-se, ainda, aplicagdo do Tema 954/STF no ARE 1405794/PA, de relatoria da
Ministra Rosa Weber, entéo presidente do STF, julgamento publicado em 19/10/2022.

Ao apreciar acorddo desta corte assim ementado:

‘AGRAVO INTERNO EM APELAGCAO CIVEL. INSURGENCIA CONTRA DECISAO
MONOCRATICA QUE NEGOU PROVIMENTO AO RECURSO DE APELAC}AO, MANTENDO
A SENTENCA DE RECONHECIMENTO A PROGRESSAO FUNCIONAL POR
ANTIGUIDADE. SERVIDORA PUBLICA MUNICIPAL. PROFESSORA. ALEGAQAO DE
NECESSIDADE DE REGULAMENTACAO AFASTADA. LEIS MUNICIPAIS N° 7.507/1991 E
N° 7.546/1991. NORMAS DE EFICACIA PLENA. PRECEDENTES TJPA. COM PROVAC}AO
DO DIREITO DA AUTORA. DECISAO EM SINTONIA COM A JURISPRUDENCIA
DOMINANTE DESTE TRIBUNAL. RECURSO CONHECIDO E IMPROVIDO.

1 — A decisdo monocrética agravada manteve a sentenca de origem que reconheceu o direito da
autora a progresséo funcional por antiguidade.

2 — A autora comprovou o seu direito a progressdo funcional por antiguidade, que ocorre pela
elevacdo automatica a referéncia imediatamente superior, a cada intersticio de dois anos com o
efetivo exercicio no Municipio de Belém (Artigos 10, § 4° da Lei Municipal n.° 7.528/91 e artigos 1°
e 2°daLe Municipal n.° 7.673/93, que dispdem sobre o sistema de promogéo do Grupo Magistério
da Secretaria Municipal de Educacdo). Decisdo em sintonia com a jurisprudéncia dominante do
TJPA. Normas de eficécia plena conforme precedentes desta Corte.

3 — A progressao funcional por antiguidade trata da mudanca de referéncia do servidor para um nivel
imediatamente superior dentro do mesmo cargo, progredindo em sua carreira, com 0 consequente
aumento do vencimento base, enquanto o adiciona por tempo de servico do triénio possui natureza
de gratificacdo, configurando-se, portanto, espécies diversas, ndo incidindo a vedacdo a cumulagéo
de acréscimos pecuniarios, previstano art. 37, X1V, da CRFB/88. Precedentes do TJPA.

4 — Agravo interno conhecido e improvido.’

Este documento foi gerado pelo usuério 218.*** ***-20 em 31/10/2024 09:07:34

Numero do documento: 24102913114981100000022178976
https://pje.tjpa.jus.br:443/pje-2g/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=24102913114981100000022178976

Assinado eletronicamente por: ROBERTO GONCALVES DE MOURA - 29/10/2024 13:11:49 Num. 22824213 - Pag. 5




Sua Exceléncia, entre os argumentos utilizados paraimprover o agravo, disse que:
‘Ademais, 0 Supremo Tribunal Federal, examinando o Recurso Extraordind&rio com Agravo n°
1048686 segundo a sistemaética da repercussao geral (Tema n® 954), decidiu que: ndo ha repercussdo
geral (questdo infraconstitucional) - Transito em Julgado em 05/09/2017.
Ante 0 exposto, no ponto relativo ao enquadramento, determino a devolugdo dos autos a Corte de
origem para que adote, conforme a situacdo do(s) referido(s) tema(s) de repercussdo geral, 0s
procedimentos previstos nos incisos | alll do artigo 1.030 do Cadigo de Processo Civil (alinea c do
inciso V do art. 13 do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal) e, quanto a0 mais, nego
seguimento ao recurso (alinea c do inciso V do art. 13 do Regimento Interno do Supremo Tribunal
Federal).’
Sendo assim, ratifico o levantamento do sobrestamento pelo NUGEPNAC e nego seguimento ao
recurso extraordinario, com fundamento no art. 1.030, I, a, do CPC, por aplicacdo do Tema
954/STF.”
Com efeito, o Municipio de Belém, em que pese tenha interposto o recurso adequado, ndo apresentou
fundamentos suficientes e aptos para impugnar especificamente a decisdo guerreada, ndo apresentando
gualquer distincdo, mas apenas a repristinacdo de argumentos que, inclusive, corroboram a conclusdo
adotada, pela natureza infraconstitucional da matéria relativa as provas e requisitos de enquadramento e
progressao funcional de servidor publico municipal, objeto dalide.
Importante consignar que, em casos semelhantes ao ora analisado, como, por exemplo, no processo n°
0054662-97.2012.8.14.0301, em que os autos haviam sido encaminhados ao Supremo Tribunal Federal para
andlise do agravo do art. 1.042 do CPC interposto contra a ndo admissdo do recurso extraordinério pelo
juizo regular de admissibilidade, o processo foi devolvido a esta Corte com a determinacéo de aplicacéo da
tese firmada no Recurso Extraordinério com Agravo n° 1.048.686 (tema 954).
Outrossim, cabivel exortar ambas as partes no sentido de que a interposicdo de recursos que em nada
contribuam para o0 aprimoramento da prestacdo jurisdicional sera considerado recurso manifestamente
protelatorio e, por isso, sujeito a penalidade por litigancia de ma-fé.
Por todo 0 exposto, voto pelo ndo provimento do recurso, em virtude de ndo haver distingdo que afaste a
incidéncia da tese de auséncia de repercussao geral apontada na deciséo recorrida.

Belém/PA, data registrada no sistema.
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Desembargador ROBERTO GONCALVESDE MOURA
Vice-Presidente do Tribunal de Justicado Estado do Para

Relator

Belém, 23/10/2024
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