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EDITORIAL

A Ouvidoria Agraria do Tribunal de
Justica do Estado do Para tem a honra de
apresentar, na segunda edicao de sua revista,
um espaco dedicado a reflexdo e ao debate
sobre as questdes fundidrias que permeiam o
nosso Estado do Para e o Brasil como um todo.
Num contexto em que as relacdes sociais,
ambientais e juridicas se entrelacam, e a
necessidade de uma abordagem
multidisciplinar se torna cada vez mais
evidente.

Esta edicdo, traz uma biografia que
reflete a trajetéria de comprometimento com a
justica e a equidade, além de artigos cientificos
que discutem temas de relevincia atual, como
a COP 30 e seuimpacto sobre o poder judiciario
e o Estado Socioambiental. Também foram
abordadas as dindmicas complexas dos
conflitos fundiarios no Brasil, ressaltando a
importancia da analise critica e da busca por
solucdes que respeitem os direitos das
comunidades afetadas.

Outro ponto de destaque é a discussao

sobre sistemas de registros eletrénicos de

imoveis, que traz a tona questdes essenciais

sobre seguranca e privacidade de dados,
fundamentais em um mundo cada vez mais
digital. O regionalismo juridico no Direito
Agrario e a trajetdria da reforma agraria sao
temas que nos convidam a uma reflexdo sobre
o passado e o futuro das politicas agrarias no
pais.

Ademais, a regularizacao fundiaria na
Amazonia Legal é uma questdo que exige
atencdo e acao conjunta. Nesse sentido, é
importante destacar que o Estado do Par4, por
meio da Ouvidoria Agraria do TJPA e da
Corregedoria do Tribunal de Justica, tem
buscado, junto aos 6rgios de governanca
fundiaria estadual e federal, colaboracdo
visando a abordar, de forma atuante, na
solucao dos conflitos fundiarios, promovendo
um ambiente mais justo e pacifico para todos
os envolvidos.

Por ultimo, os objetivos do Sistema de
InformagOes Geograficas - SIGEO sdo
apresentados como ferramentas poderosas
para a gestdo e a solucdo das questdes

fundiarias, permitindo um mapeamento eficaz

e uma tomada de decisao mais eficaz.



Esperamos que esta revista sirva como no Pari e no Brasil, promovendo um futuro
um exercicio para dialogos construtivos e mais justo e sustentavel para todos.

acoes efetivas em prol dos aspectos fundiarios

Desembargador Mairton Marques Carneiro

Ouvidor Agrario do TIPA
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BIOGRAFIA

i

O Desembargador Mairton Marques
Carneiro nasceu em 1° de setembro de 1953,
na cidade de Fortaleza/Ceara, filho de
Joaquim Marques Carneiro e Izabel Marques
Carneiro. Foi casado com Domingas
Rodrigues Carneiro, in memoriam, e é pai de
Willian Rodrigues Carneiro, Joaquim
Marques Carneiro Neto, Marcelo Rodrigues
Carneiro, Josiane Rodrigues Carneiro,
Mairton Marques Carneiro Jinior, Madson
André Rodrigues Carneiro, Jualio Cezar
Fernandes Carneiro e Izabel Picanco
Carneiro. E graduado em Direito pelo Centro
de Estudos Superiores do Para, atualmente

Universidade da Amazoénia (UNAMA).
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Iniciou sua carreira profissional como
advogado, exercendo a advocacia durante
sete anos. Em 1989, ingressou na
Magistratura do Estado do Para, apoés
aprovacdo em concurso publico de provas e
titulos. Foi empossado como Desembargador
do Tribunal de Justica do Estado do Para em
26 de fevereiro de 2016. O Desembargador
Mairton Marques Carneiro possui, ainda,
doutorado em Ciéncias Juridicas e Sociais
pela Universidade Del Museo Social
Argentino (UMSA), na Argentina.

Atualmente, exerce a funcdo de
Ouvidor Agrario do Tribunal de Justica do
Estado do Par4, cargo para o qual foi nomeado
pela Portaria n° 1532/2019-GP, datada de 28
de marco de 2019. Em todas as comarcas onde
atuou, também desempenhou a funcdo de
Juiz Eleitoral. Entre os anos de 2019 e 2021,
foi membro eleito do Conselho da
Magistratura do Tribunal de Justica do
Estado do Para (TJPA). De 2004 a 2016, atuou
como Juiz Titular da 16® Vara Civel,
Comercial e Registro Publicos da Capital que

a partir de 15 de abril de 2004, passou a ser a

SUMARIOQ



14 REVISTA DA OUVIDORIA AGRARIA TJPA

62 Vara Civel e Comércio, cargo que ocupou
até ser empossado como Desembargador do
TJPA em 26 de fevereiro de 2016.

No periodo de 1999 a 2001, exerceu a
magistratura na Comarca de Vigia, que
abrangia os municipios de Colares, Santo
Antoénio do Tau4, Sdo Caetano de Odivelas e o
atual municipio de Sdo Jodo da Ponta. Foi o
primeiro Juiz Criminal da Comarca de
Abaetetuba e também respondeu pela
Comarca de Igarapé-Miri. Atuou nas
Comarcas de Ananindeua, Santa Izabel do
Par4, Braganca, Augusto Corréa, Redencdo, e
retornou a Comarca de Itaituba em duas
ocasides. Além disso, foi Juiz Titular na Vara
Unica de Mosqueiro, atuou na 222 Vara Civel
e Familia, e desempenhou as funcdes de Juiz
Corregedor da Regido Metropolitana de
Belém.

Entre 1993 e 1996, esteve a frente da
Comarca de Itaituba, que abrangia os
municipios de Itaituba, Trairao,
Jacareacanga, Novo Progresso, Aveiro e
Rurépolis. Anteriormente, entre 1992 e 1993,
foi Juiz de Direito na Comarca de Rondon do
Par4, que a épocaincluia o atual municipio de
Goianésia do Para, onde também chegou a
assumir a Prefeitura de Rondon do Para. No
periodo de 1990 a 1992, exerceu a

magistratura na Comarca de Curionépolis,

sendo o primeiro juiz a atuar naquele
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municipio. Iniciou sua carreira na
magistratura em 1989, assumindo a Comarca
de Sdo Félix do Xingu, que, a época, abrangia
0os municipios de Tucuma e Ouriladndia do
Norte.

Desde 2024, o Desembargador
Mairton Marques Carneiro atua como
Presidente da Secdao de Direito Publico do
Tribunal de Justica do Estado do Para (TJPA).
Em 2023, ele exerceu a func¢do de Presidente
da 22 Turma de Direito Publico do TJPA.
Desde 2019, preside a Comissao Permanente
de Monitoramento, Estudo e Assessoramento
e é membro do Conselho Estadual de
Seguranca Publica (CONSEP). No periodo de
2019 a 2021, foi Membro da Comissdo de
Organizacao Judiciaria, Regimento, Assuntos
Administrativos e Legislativos, conforme
Portaria n° 854/2019-GP, além de ter
presidido a Comissdo Gestora do Ntucleo de
Gestdo de Precedentes, segundo Portaria n°
1.168/2019-GP. Também atuou, durante o
mesmo periodo, como Membro do Conselho
da Magistratura do TIPA.

Em 2021, o Desembargador Mairton
Marques Carneiro desempenhou a funcao de
Presidente da Secdo de Direito Penal do TIPA,
além de ter atuado como Presidente da 32
Turma de Direito Penal.

Em 1996, participou do Simpésio

Nacional de Direito Penal e Processual Penal:



Atualidades e Diretrizes, realizado no Hotel
Gloria, no Rio de Janeiro. Em 1997, esteve
presente no III Encontro Nacional de
Tribunais de Juri. No ano de 2000, participou
do Encontro pela Justica na Educacao,
promovido pelo Fundescola/MEC-BIRD. Em
2001, passou por uma atualizacao em Direito
Processual Civil. Em 2002, marcou presenca
no II Encontro Estadual da Magistratura
Paraense — Jornada Paraense de Direito
Privado, realizado pela Universidade da
Amazonia (UNAMA) entre os dias 18 e 20 de
dezembro, em Belém do Para.

Em 2006, participou do III Congresso
Paraense de Direito da Familia, que ocorreu
nos dias 29 e 30 de maio, no Teatro Maria
Sylvia Nunes, na Estacdo das Docas. Em 2007,
concluiu curso sobre Processo Eletrdnico.
Finalmente, em 2009, tomou parte no XI
Congresso Brasileiro de Direito Notarial e de
Registro, realizado pela ANOREG/BR e
ANOREG/RJ, entre os dias 15 e 18 de
novembro, no Hotel Rio Othon Palace, em
Copacabana, Rio de Janeiro.

O Desembargador Mairton Marques
Carneiro possui uma vasta e significativa
trajetéria de honrarias e certificados ao longo
dos anos. Em 1996, recebeu o Diploma da
Ordem do Mérito Cabanagem, no Grau

Mérito Especial, instituido pela Assembleia
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Legislativa do Estado do Pard. No ano de
2008, foi certificado pelo Tribunal Regional
Eleitoral por exercer a funcao de IJuiz
Eleitoral da 292 Zona Eleitoral, no Municipio
de Belém, Estado do Para, conforme a
Portaria n° 9.424-SGP de 22.02.2008 -
TRE/PA. Em 2016, foi agraciado com a
Medalha Dom Alberto Gaudéncio Ramos, em
reconhecimento do Tribunal de Justica do
Estado do Para por suas atuacdes em favor da
capital, durante solenidade realizada no
Saldao Nobre do Prédio Sede do TJPA. Nesse
mesmo ano, foi honrado com a Medalha da
“Ordem do Mérito Judiciario” do Tribunal de
Justica do Estado do Para, no Grau de Gra-
Cruz. Também em 2016, recebeu a Medalha
da Ordem do Mérito Dom Pedro II — Grau
Comendador, outorgada pelo Corpo de
Bombeiros Militar do Para e Coordenadoria
Estadual de Defesa Civil, e a Medalha Turma
Bicentenario — MMXXII, concedida pela
Escola Superior de Guerra, no Rio de Janeiro.

Em 2017, foi distinguido com o
Certificado do Conselho Nacional de Justica,
por atingir as Metas 2 e 4, estabelecidas pelo
Conselho Nacional de Justi¢a, no X Encontro
Nacional do Poder Judiciario. Ainda em 2017,
foi agraciado com a Medalha do Mérito
Desembargador Ermano Domingues do

Couto, no Grau Meérito Especial, em

SUMARIO
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reconhecimento a sua  excepcional
compostura profissional, técnica e ética no
desempenho de suas funcoes, pelo Tribunal
de Justica do Estado do Para. Neste mesmo
ano, recebeu o Diploma Mérito de Direitos
Humanos e a Medalha Condecorativa de
Direitos Humanos, Jaime Teixeira, por se
destacar pelos relevantes servicos prestados.
Em 2019, foi contemplado com a Medalha do
Mérito Tiradentes, em cerimoénia presidida
pelo Governador Helder Barbalho e pelo
Comandante-Geral da Policia Militar,
Coronel José Dilson Melo de Souza Janior,
realizada no Quartel do Comando Geral da
Policia Militar do Par4, em Belém. Ainda em
2019, foi agraciado com a Medalha Paulo
Frota de Direitos Humanos e o Diploma
“Moeda da Amizade” do Corpo de Bombeiros
— Coordenadoria Estadual de Defesa Civil.
Em 2023, foi condecorado com a
Medalha Paulo Frota de Direitos Humanos,
concedida pela Comissdo de Direitos
Humanos da Assembleia Legislativa do
Estado do Pari, presidida pelo deputado
Carlos Bordalo (PT), em solenidade ao lado da
vice-presidente da comissdo, deputada Livia
Duarte (PSOL). No ano de 2024, foi certificado
como Amigo do Batalhdo de Policia de
Eventos (BPE) da Policia Militar do Para
(PMPA), durante solenidade alusiva ao 10°

Aniversario do BPE, realizada no Estadio
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Olimpico do Par4, Jornalista Edgar Proenca, o
Mangueirdo. Também em 2024, foi agraciado
com a Medalha Comemorativa pelos 150
anos de Instalacao do Tribunal de Justica do
Estado do Pari, em reconhecimento pelos
servicos prestados, e com a Medalha do
Mérito Previdenciario, pela participacdo no
57° Congresso Nacional da ABIPEM. Nesse
mesmo ano, recebeu ainda o Titulo de
Cidadao Marabaense, concedido pela
Camara Municipal de Marab4; o Titulo de
Cidadao Curionopolense, pela Camara
Municipal de Curionépolis; o Titulo de
Cidadao Jacareacanguense, pela Camara
Municipal de Jacareacanga; o Titulo
Honorifico de Cidadao de Belém, pela
Camara Municipal de Belém; o Titulo de
Cidadao de Capanema-PA; e o Titulo de
Cidadao Vigiense, concedido pela Cimara
Municipal de Itaituba. Além disso, foi
diplomado Amigo da Marinha pelo Comando
do 4° Distrito Naval e recebeu a Medalha da
Ordem do Mérito Dom Pedro II - Grau
Comendador, do Corpo de Bombeiros Militar
do Par4 e Coordenadoria Estadual de Defesa
Civil.

Concluiu seu Doutorado em Ciéncias
Juridicas e Sociais pela Universidade Del
Museo Social Argentino, com uma carga
horaria de 480 horas. Possui ainda diversos

certificados, incluindo o da Escola Superior



de Magistratura, com 3,5 horas/aula; da
Associacio dos Diplomados da Escola
Superior de Guerra, com 60 horas/aula e 24
horas de aulas praticas; do CNJ, pelo Curso de
Administracdo Juridica com 40 horas; do
Encontro Norte e Nordeste dos Tribunais de
Contas, com 20 horas; e da ADESG -
Associacio dos Diplomados da Escola
Superior de Guerra — Delegacia Regional do
Para, na condicdo de palestrante do XVI
Curso de Politica e Estratégia. Recebeu
também o Certificado do CNJ por atingir, em

2018, as Metas Nacionais 1, 2 e 4,
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estabelecidas pelo Conselho Nacional de
Justica.

Sua vida é repleta de realizacdes e
sucesso, devera pois, prosseguir nesta trilha

bem sucedida ao fazer justica.

SUMARIO
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MEDALHAS
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FRANCISCO VECIO DE ARAUJO*
NAISA CASTRO LEAL**

* Engenheiro Agrimensor responsdvel pelo SIGEO.
** Assessora da Ouvidoria Agrdria do TJPA.

01.INTRODUGAO

O Sistema de Informacoes
Geograficas (SIGEO) foi concebido e
instalado em 2004 no Tribunal de Justica
do Estado do Para, com o objetivo de
compilar e organizar informacdes literais
e graficas essenciais para a criacdo de um
banco de dados robusto. Este sistema foi
desenvolvido para apoiar as demandas
provenientes dos Juizos do Tribunal,
oferecendo suporte técnico fundamental
na resolucdo de litigios, especialmente os
fundiarios. Com o passar dos anos, o
SIGEO expandiu seu escopo de atuacao,
passando a atender também as Varas
Civeis, tornando-se uma ferramenta
estratégica para o aprimoramento do
Judiciario paraense, como também, apoio
técnico em Visitas Técnicas, junto a
Comissao de Solucdes Fundiarias (CSF).

O SIGEO atua de forma abrangente
em questoes fundiarias no Estado do Par4,

realizando inspecdes, vistorias e pericias

para as Varas Agrarias, além de participar
em processos de reintegracdo de posse. O
sistema também avalia iméveis, tanto
rurais quanto urbanos, a pedido das
comarcas, oferecendo suporte técnico e
informacoes precisas. Além disso,0 SIGEO
é responsavel pela producdo de uma
ampla variedade de mapas, que ajudam a
visualizar e entender melhor as regides
agrarias, comarcas judiciais, municipios e
outras areas de interesse. Esses mapas sao
ferramentas valiosas para a tomada de

decisGes no Ambito judicial.

02. HISTORICO

O SIGEO (Sistema de Informacoes
Geograficas) foi concebido e instalado no
ano de 2004, e desde entdo procura de
forma sistematica colher as informacoes
literais e graficas, fundamentais para a
composicdo de um banco de dados, capaz

de auxiliar as demandas oriundas dos

SUMARIO
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Juizos deste egrégio Tribunal do Estado do
Para.

Em 2013, através da portaria n°
1361/2013-GP, o servidor do SIGEO passou
a desenvolver suas atividades no ambito
do Nucleo de Gestao de Conflitos
Fundiarios, do Tribunal de Justica do
Estado do Pard. O referido Nucleo foi
criado no ano de 2011 pela Lei n° 7.505, e
estd  subordinado  diretamente a
Presidéncia do TJE/PA. A Resolucdo n°
027/2009-GP, que trata das acoes
inseridas no Planejamento Estratégico
2010/2014 deste egrégio Tribunal, definiu
a finalidade, as atividades a serem
implementadas, bem como os clientes
atendidos pelo entdo Nucleo. Com a
inserc¢ao, o SIGEO passou a atender, além
dos Juizos Agrarios, aos demais Juizos
Civeis deste Tribunal, o que acarretou
aumento das demandas solicitadas ao
setor

O SIGEO estd localizado no
municipio de Belém/PA, com sede na
Ouvidoria Agraria, Avenida Comnselheiro
Furtado, 2949, oferece apoio técnico aos
segmentos responsaveis pelos litigios

judiciais, em especial aos fundiéarios;
03.ATIVIDADES E ATRIBUIC.GES
O SIGEO manipula dados

cartograficos e utiliza as ferramentas de

SUMARIO

geoprocessamento, como por exemplo, o
georreferenciamento de imoéveis rurais,
para auxiliar as decisbOes judiciais das
questdes fundidrias. E consenso que um
dos grandes impasses para a solucao dos
conflitos fundiarios no Estado do Par4, é a
caréncia de dados georreferenciados, uma
vez que sem eles, a exatidao posicional é
impossivel e, sem esta, permanecem
abertos largos caminhos a ilicitude. Sendo
assim, o SIGEO atua como uma
ferramenta estratégica para 0
aperfeicoamento do Judiciario paraense;
sendo o TJE-PA o tnico tribunal a dispor
de tal setor;

O SIGEO presta servicos tais como:

Inspecdes, vistorias, pericias e
reintegrac6es de posse para as Varas
Agrarias com abrangéncia no Estado do
Parg;

Faz avaliacOes de Imoéveis rurais e
urbanos, solicitados pelas Comarcas deste
Tribunal;

Produz mapas diversos, tais como
mapas das regides agrarias, comarcas do
poder judiciario, regides judiciarias,
municipios, populacao, polos etc;

Elabora Laudos de Avaliacdo, de
bens inserviveis para este Egrégio
Tribunal, objetivando a doacao de bens a
entidades de fins filantrépicos, bem como

a avaliacdo dos automoOveis objetos de



leildo e, atualmente participa do
cadastramento dos bens moveis e imoveis,
fazendo avaliacdo dos iméveis do referido
orgao.

Os pontos focais do departamento
SIGEO possuem competéncia em
geoprocessamento, cuja atribuicdo é a
prestacao de apoio técnico e operacional,
tanto em andlises de Memoriais
Descritivos nos processos em questao,
como suas atribuicdes, in loco, durante
visitas técnicas nas dareas de litigio,
designadas em juizo, pela Comissdo de
Solucdes Fundiarias para delimitacdo de
areas. Vale dizer que a visita técnica ndo se
confunde com inspecao judicial prevista
nos artigos 440 e 481 do Codigo de
Processo Civil, e ¢ medida que decorre do
comando do artigo 126, paragrafo tinico, da
Constituicdo da Republica, além de se
consubstanciar em ato que amplia a
cognicao da causa, possibilita melhor
tratamento do conflito e favorece a criacdo
de ambiente para conciliacdo ou
mediacdao, nos termos do artigo 9° da
Resolu¢do n° 510/2023 do CNJ.

A secretaria da Comissdo de
Solucdes Fundiarias, nos termos do artigo
6°, incisos III, IV e V, do RICSF, indica pelo
menos um dos técnicos do SIGEO para
participar da visita técnica, juntar

imagens da area objeto do conflito e
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constantes do google maps, para
cumprimento do artigo 10 do RICSF. O
laudo do SIGEO e os dados e documentos
fornecidos com a inicial subsidiam de
forma satisfatéria a identificacdo da area
objeto da presente demanda.
Primeiramente, os técnicos do
departamento SIGEO, fazem um estudo
minucioso do processo, encaminhando a
Comissao de Solucdes Fundiarias — CSF, a
partir de Memorias Descritivos, Croquis,
Layouts, Coordenadas  Geograficas,
Azimutes, Mapas, para localizacao da
area de litigio, utilizando dados da
SEMAS com o Sistema de Cadastro
Ambiental Rural — CAR, SIGEF (Sistema
de Gestdo Fundiaria é uma ferramenta
eletronica desenvolvida pelo Instituto
Nacional de Colonizacdo e Reforma
Agraria (INCRA) e pelo Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA) para
subsidiar a governanca fundiaria do
territério nacional), IBGE embasando as
moradias a partir do CENSO na area de
litigio. Depois do levantamento das
informacodes, desenha-se, no programa, o
mapa inicial para auxilio na localizacao
da area e acessos ao objeto do conflito.
Durante a Visita em campo, os técnicos
do SIGEO confirmam o0s pontos
georreferenciados in loco e registram, por

amostragem, as moradias existentes,
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dando apoio ao Magistrado designado ao
objeto de conflito. Essas coordenadas e
moradias registradas sdo exportadas para
elaboracdo de mapa, para compor O
relatério de Resolucdo n° 510/2023 do CNJ.

Sdo elaborados dois mapas: um
mapa de Localizacao/Acesso, com o trajeto
do Ponto de Encontro até a propriedade de
litigio e outro mapa apresentando as
moradias do CENSO e os registros
identificados in loco, bem como nos

memoriais descritivos.

Paragrafo Quarto — Os arquivos
vetoriais em formato shape file dos imdveis
cujas matriculas forem requalificadas serdo
encaminhados pelas Corregedorias de
Justica das Comarcas do Interior do Estado
e da Regidao Metropolitana de Belém para o
Sistema de InformacOes Geograficas —
SIGEO do Tribunal de Justica do Estado do
Para, que deverd providenciar a devida
inclusato no Sistema Estadual de

Informacodes de Registros de Imoveis.

IMAGEM 1: MAPA DO PERIMETRO DE LOCALIZAGCAO DO IMOVEL
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Dependendo da mediacao do
Magistrado entre d4reas envolvidas,
exemplo: ITERPA, INCRA, Defensoria
Puablica, SPU, faz-se necessario oficiar
alguns oOrgdos para embasamento
completo, como: Apresentar a base
cartografica da area, para esclarecimento
de fato onde é interesse do Estado e onde
nao ha, Apresentacao das areas e as
Coordenadas Geograficas da 4area de
Interesse, uma vez que nao esteja claro se
a area ocupado é de Preservacao
Permanente ou se é area alagadica, de
interesse da Unido, ou se a area de
preservacdo permanente pertence ao

ITERPA.

04.CONCLUSAO

O SIGEO desempenha um papel
vital na resolucio de conflitos fundiarios
no Estado do Para. Esse sistema ndo sé
auxilia os Magistrados em suas decisoes
judiciais, mas também contribui parauma
gestdo mais eficaz e transparente das
areas em disputa. Utilizando tecnologias
avancadas e metodologias rigorosas, o

SIGEO fortalece a capacidade do Tribunal
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de Justica do Pard em lidar com os
desafios complexos da governanca
fundiaria, promovendo uma justica mais
acessivel e eficiente.

Além disso, o SIGEO atua em
diversas frentes relacionadas as questoes
fundidrias no  Estado, realizando
inspecoes, vistorias e pericias para as
Varas Agrarias, e participando de
processos de reintegracdo de posse. O
sistema também avalia imoveis, tanto
rurais quanto urbanos, a pedido das
comarcas, fornecendo suporte técnico e
informacoes precisas.

Outro aspecto importante é a
producao de mapas detalhados, que
facilitam a visualizacdo e compreensao
das regides agrarias, comarcas judiciais,
municipios e outras areas de interesse,
servindo como ferramentas valiosas para

tomada de decisdes judiciais.
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COMISSAO PERMANENTE DE
MONITORAMENTO, ESTUDO,
ASSESSORAMENTO DAS QUESTOES
LIGADAS A GRILAGEM (CPMEAQLG)

A Comissao Permanente de
Monitoramento, Estudo, Assessoramento
das Questées Ligadas a Grilagem
(CPMEAQLG) foi criada com o objetivo de
enfrentar uma das questbes 1mais
desafiadoras e complexas no Estado do
Para: a grilagem de terras. Este fendmeno,
que envolve a apropriacdo ilegal e
fraudulenta de terras, tem profundas
implicacbes sociais, econdmicas e
ambientais, exigindo uma resposta
coordenada e eficaz das autoridades.

A CPMEAQLG foi instituida pela
Portaria n° 271/2007-GP, assinada pelo
entao Desembargador Milton Augusto de
Brito Nobre, Presidente do Tribunal de
Justica do Estado do Pard. O
estabelecimento da comissdao surgiu em
resposta a crescente necessidade de um
60rgao dedicado ao monitoramento e a

prevencao da grilagem, um problema que
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afeta negativamente a ordem fundiaria no
Estado. O objetivo inicial da CPMEAQLG
era promover estudos aprofundados sobre
a questdo fundidria no Pari e propor
medidas que pudessem ser adotadas pelos
poderes constituidos para melhorar o
ordenamento fundiario e enfrentar a
grilagem de terras de forma eficaz.

Em 2023, a comissao passou por
uma significativa reestruturacdao com a
publicacdo da Portaria n° 1597/2023-GP
em 19 de abril. Esta portaria nao apenas
ampliou as atribuicées da CPMEAQLG,
como também modificou sua
denominacao para Comissao Permanente
de Monitoramento, Estudo,
Assessoramento das Questdes Ligadas a
Grilagem e Mediacdo de Conlflitos
Agrarios (CPMEAQLGMCA). A ampliacdo
das funcbGes da comissdo incluiu a

mediacao de conflitos agrarios, refletindo



uma compreensao mais ampla e integrada
das questdes fundiarias.

Além disso, a nova fase da
comissao incorporou a participacio de
importantes  instituicbes, como a
Federacao das Industrias do Para (FIEPA)
e a Assembleia Legislativa do Estado do
Para (ALEPA). Esta ampliacao de parceiros
institucionais visava reforcar a abordagem
interinstitucional e colaborativa no
combate a grilagem e na mediacao de
conflitos agrarios. A participacao dessas
entidades proporcionou uma visao mais
ampla e recursos adicionais paralidar com
os desafios complexos enfrentados na
regularizacdo fundiaria.

Contudo, com a criacdo da
Comissao de Solucdes Fundiarias do
Tribunal de Justica do Estado do Parj, as
atribuicées da CPMEAQLGMCA foram
revistas e a Portaria n°® 1597/2023-GP foi
revogada. Com isso, a comissao retornou a
sua denominacdo original, Comissao
Permanente de Monitoramento, Estudo,
Assessoramento das Questdes Ligadas a
Grilagem (CPMEAQLG). Apesar da
revogacao da portaria que ampliou suas
funcdes, a CPMEAQLG manteve seu foco

principal: o monitoramento, estudo e
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assessoramento sobre questdes de
grilagem.

A CPMEAQLG é composta por um
grupo diversificado de representantes de
diferentes Orgaos e entidades, cuja
composicao varia conforme as
necessidades e objetivos especificos da
comissdo. A estrutura da comissdo
permite uma abordagem colaborativa e
abrangente para enfrentar a grilagem de
terras no Pard. Os membros da comissao
trabalham em conjunto para desenvolver
e implementar estratégias eficazes,
integrar perspectivas juridicas, sociais e
técnicas, e propor acdes que visem a
regularizacdo fundiaria e 4 mediacdo de
conflitos agrarios.

O funcionamento da comissdo é
caracterizado por uma abordagem
metodolégica que envolve a coleta e
analise de dados, a realizacdo de estudos e
pesquisas sobre a situacdao fundidria no
Estado, e a proposicdo de recomendacoes
para os o6rgdos competentes. A
CPMEAQLG também atua na promocao
de eventos, féruns e debates que visam a
sensibilizar a sociedade e os gestores

puablicos sobre a importincia da
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regularizacdo fundiaria e da prevencao da
grilagem.

Desde sua criacdo em 2007, os
membros da Comissdo Permanente de
Monitoramento, Estudo, Assessoramento
das Questoes Ligadas a Grilagem
(CPMEAQLG) se reinem mensalmente
para discutir e abordar uma ampla gama
de temas relacionados a grilagem de terras
e questoes fundidrias no Para. Essas
reunides sao um espaco vital para o
intercambio de informacdes, atualiza¢oes
sobre as pesquisas em andamento e o
planejamento de estratégias eficazes. Com
grande empenho e dedicacdo, os membros
buscam manter a discussio e a pesquisa
sempre atualizadas, garantindo que a
comissao possa responder de maneira agil
e informada aos desafios emergentes e as
mudancas no cenario fundiario. Este
compromisso continuo com a atualizacdo
e a revisdo de temas relevantes é crucial
para a eficacia das acOes propostas e para
a implementacdao de solucdes que
atendam as necessidades e realidades da
regido.

Dessa forma, a CPMEAQLG
desempenha um papel fundamental no
enfrentamento da grilagem de terras no

Para, um problema que tem implicacoes
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profundas para a justica social, a
economia e o meio ambiente na regiao.
Com uma estrutura que permite uma
abordagem colaborativa e uma atuacao
voltada para a eficiéncia, a comissao
continua a trabalhar para garantir a
ordem fundiaria e a promover solucoes
que beneficiem a sociedade e o Estado
como um todo. A persisténcia da comissao
em seu proposito reflete o compromisso
com a justica e a equidade no acesso e uso
da terra, principios essenciais para o
desenvolvimento sustentavel e a paz

social.

COMPOSICAO DA COMISSAO:

Desembargador Mairton Marques
Carneiro (Titular) - Presidente da
CPMEAQLG

Juiz André Luiz Filo-Credo Garcia da
Fonseca (Ouvidor Adjunto)

Ibraim José das Mercés Rocha (Titular)
Janyce Maria de Almeida Varella Veiga
(Suplente) - Procuradoria Geral do Estado
(PGE)

Tiago de Lima Ferreira (Titular)

Aldenor Gongcalves do Nascimento
(Suplente) - Instituto de Terras do Para

(ITERPA)



Manuel Raimundo Carvalho Moraes
(Titular)

Blunio Brito Bernardo (Suplente) -
Instituto Nacional de Colonizacdo e
Reforma Agraria (INCRA)

Felipe de Moura Palha (Titular)

Bruno Aratijo Soares Valente (Suplente) -
Ministério Publico Federal (MPF)

Ione Missae da Silva Nakamura (Titular)
Herena Neves Maués Correa de Melo
(Suplente) - Ministério Publico Estadual
(MPE)

Tiago Marcal Lima (Titular)

Leonardo de Oliveira Sirotheau (Suplente)
- Advocacia Geral da Unido (AGU)

Naire Fragoso Rei (Titular)

Adriana Afonso Nobre (Suplente) - Ordem
dos Advogados do Brasil — Secao Para
(OAB-PA)

Andreia Macedo Barreto (Titular)

Rodrigo Cerqueira de Miranda (Suplente) -
Defensoria Ptiblica do Estado (DPE)
Elisangela Machado Cortes (Titular)
Marcus Wagner Teixeira (Suplente) -
Defensoria Pablica da Unido (DPU)
Aracely dos Santos Evangelista (Titular)
Carlos Roberto Libonati Machado
(Suplente) - Superintendéncia do

Patrimo6nio da Unido (SPU)
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Myrza Tandaya Pegado (Titular)

Vanessa Menezes Duarte (Suplente) -
Associacdo dos Notarios e Registradores
(ANOREQ)

Jodo de Jesus Souza (Titular)

Girolamo Domenico Treccani (Suplente) -
Federacdo dos Trabalhadores na
Agricultura do Para (FETAGRI)

Antonio Alberto da Costa Pimentel
(Titular)

Jesus Fiel Goncalves (Suplente) -
Sociedade Paraense de Defesa dos Direitos
Humanos (SPDDH)

José Batista Goncalves Afonso (Titular)
Raioane Lima Campos (Suplente) -
Comissao Pastoral da Terra (CPT)

Mario Alfredo Souza Solano (Titular)
Eliana Franca dos Santos Zacca (Suplente)
- Federacdo da Agricultura e Pecuéaria do
Paré (FAEPA)

Solange Maria Alves Mota Santos (Titular)
José Maria Mendonca (Suplente) -
Federacao das Industrias do Para (FIEPA)
Dep. Carlos Eduardo Barroso Bordalo
(Titular)

Dep. Aveilton Souza (Suplente) -
Assembleia Legislativa do Estado do Para
(ALEPA)

Jarbas Vasconcelos do Carmo (Titular)
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Verena Fadul dos Santos (Suplente) -
Secretaria de Igualdade Racial e Direitos

Humanos (SEIRDH)

SUMARIO



REVISTA DA OUVIDORIA AGRARIA TJPA 35

COMISSAO DE SOLUCOES
FUNDIARIAS DO PODER
JUDICIARIO DO ESTADO DO PARA

A Comissao de Solucoes
Fundiarias do Poder Judiciario do Estado
do Para foi criada para promover a paz
social e garantir a dignidade da pessoa
humana, por meio de solucdes
consensuais para conflitos fundiarios
coletivos, sejam eles rurais ou urbanos.
Esta iniciativa busca, sobretudo, evitar o
uso da forca publica no cumprimento de
mandados de reintegracao de posse ou
despejo, além de restabelecer o didlogo
entre as partes envolvidas, autoridades
publicas e demais interessados. Com uma
atuacdo preventiva e mediadora, a
Comissdao prioriza a conciliacdo e o
entendimento Ccomo ferramentas
principais para a resolucdo desses
conflitos.

A sua formalizacdao ocorreu pela
Portaria n® 3525/2023-GP, publicada em 24
de agosto de 2023 pela Desembargadora

Maria de Nazaré Silva Gouveia dos Santos,

Presidente do Tribunal de Justica do
Estado do Para. A criacdo da Comissdo
atende a determinacdo do Supremo
Tribunal Federal (STF) na Arguicdo de
Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF) n. 828, que ordenou
a instalacdo de ComissOes de Conflitos
Fundiarios em todos os tribunais de
justica e regionais federais. Com isso, o
Poder Judiciario do Pard assumiu a
responsabilidade de gerenciar o regime de
transicdlo para a retomada de
desocupacdes coletivas e despejos,
reafirmando seu compromisso com a
mediacao de conflitos e a promocdo da paz
social.

As atribuicoes da Comissao sao
amplas, englobando a definicdo de
diretrizes para o cumprimento de
mandados de reintegracio de posse

coletivos, a realizacdo de visitas técnicas

nas areas de conflito, e a promocdo de
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reunides e audiéncias de mediacao entre
as partes envolvidas. Além disso, permite-
se que a Comissio interaja com o6rgaos
externos, como o Ministério Publico,
Defensoria Piiblica, e movimentos sociais,
em busca de solucbes pacificas para os
litigios. Sua atuacdo pode ocorrer em
qualquer fase do processo, inclusive antes
da instauracdo de litigios judiciais,
visando a minimizar os impactos das
desocupacoes, especialmente para
aqueles em situacdo de vulnerabilidade
social.

Firmando seu compromisso com
os principios da mediacdo e da
conciliacao, como imparcialidade,
autonomia, celeridade e informalidade, a
Comissdo atua como 6rgao auxiliar dos
juizes, desempenhando um papel
essencial na gestdo dos conflitos
fundiarios sem, contudo, retirar a
autoridade deciséria do magistrado
responsavel pelo caso. E responsavel por
realizar analises detalhadas e propor
alternativas que possam ser adotadas pelo
magistrado, sempre respeitando o
principio da autonomia do Judiciario.
Essa dindmica permite que o magistrado,
munido de informacdes mais abrangentes

e precisas, tome decisdes mais justas e
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fundamentadas, considerando todos os
aspectos socioecondmicos e culturais
envolvidos no conflito.

A Comissdo adota uma postura
proativa na implementacao de medidas
preventivas que visam a evitar o
agravamento dos conflitos, como a
realizacdo de visitas técnicas as areas em
disputa, 0 mapeamento das situacées de
conflito fundiario e a promocdo de
audiéncias de mediacdo e conciliacao.
Durante esses encontros, busca-se
construir um ambiente favoravel ao
dialogo, identificando os interesses e
necessidades das partes envolvidas e
fomentando acordos que contemplem
solucoes pacificas e sustentaveis.

Atuando como 6rgdo auxiliador
nos casos em que o conflito ja esta
judicializado, a Comissdo trabalha em
estreita colaboracdo com o juiz para
explorar alternativas a remocao forcada,
como a mnegociacdo de prazos para
desocupacdo voluntéria, 0
encaminhamento das familias para
programas de assisténcia social e
habitacdo, e a elaboracdo de planos de
acao que contemplem o reassentamento
ordenado das pessoas envolvidas. Essa

atuacdo integrada e colaborativa garante



que, sempre que possivel, os direitos
fundamentais dos envolvidos sejam
respeitados e que o uso da forca publica
seja evitado, reforcando o compromisso do
Poder Judiciario com uma cultura de paze
de resolucao pacifica de conflitos.

A Comissao adota, portanto, uma
abordagem colaborativa e participativa,
reunindo esforcos de seus membros e de
diversos setores da sociedade para
enfrentar as complexidades dos conflitos
fundiarios. Seu foco é desenvolver
estratégias que permitam resolver esses
conflitos de maneira pacifica e sem o uso
da forca, valorizando a mediacdo e a
conciliacao CcOomo instrumentos
fundamentais para a construcao de
solucdes duradouras.

Para tanto, promove a participacao
ativa de todas as partes envolvidas —
proprietarios, comunidades tradicionais,
movimentos sociais, entidades
governamentais, e o proprio Poder
Judiciario — criando um ambiente de
dialogo transparente e inclusivo. Por meio
de reunioes, audiéncias publicas, visitas
técnicas e outros mecanismos de
interacdo, busca-se compreender as

necessidades, preocupacoes e
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expectativas de cada parte, garantindo que
todas as vozes sejam ouvidas e
consideradas no processo decisoério.

Essa abordagem permite a
elaboracdao de solucdes personalizadas
para cada caso, levando em conta as
especificidades de cada conflito e
respeitando os direitos fundamentais de
todos os envolvidos. Além disso, a
Comissao atua preventivamente para
identificar e mitigar potenciais focos de
tensao, evitando que disputas se agravem
e resultem em acdes judiciais mais
severas. Ao promover um didlogo continuo
e construtivo, a Comissdao de Solucobes
Fundiarias contribui significativamente
para a consolidacdo de uma cultura de paz
e cooperacao, reforcando o papel do Poder
Judiciario como facilitador da justica
social e promotor dos direitos humanos.

Até o momento, durante o ano de
2024, a Comissado de Solucdes Fundiarias
do Poder Judiciario do Estado do Para
desempenhou um papel fundamental na
resolucdo de conflitos fundiarios. Em
total, foram realizadas 41 visitas técnicas a
areas de litigios, com o objetivo de avaliar

e documentar as condicdes das
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propriedades envolvidas e facilitar o
processo de mediacao.

Dessas visitas, a comissao
conseguiu alcancar 3 acordos que
resultaram na extin¢cdao dos processos.
Esses acordos foram alcancados através de
um processo de mediacdo cuidadoso e
detalhado, que envolveu a negociacao
direta entre as partes em disputa,
promovendo  solu¢ées mutuamente
aceitaveis e evitando a continuidade de
litigios.

Além disso, foram elaborados 28
relatérios completos que documentam as
condicOes e as observacoes feitas durante
as visitas técnicas. Esses relatérios foram
encaminhados aos autos dos processos
quando devolvidos ao juizo de origem, em
casos onde nao foi possivel chegar a um
acordo entre as partes. A inclusao desses
relatérios visa a fornecer ao magistrado
informacbes detalhadas e atualizadas
sobre as tratativas realizadas durante o
processo de mediacao, o que é crucial para
fundamentar as decisdes judiciais
subsequentes.

Até a presente data, a Comissao
estd encarregada da anéalise de cerca de 70

processos que estdo em estudo para a

realizacdo de novos procedimentos de
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mediacao e visitas técnicas. Esse volume

de processos reflete o continuo esforco da

comissdo em ftratar e resolver questoes

fundiarias complexas, buscando sempre

solucodes eficazes e justas para as partes

envolvidas.
Atualmente, a Comissao é

presidida pelo Desembargador Mairton

Marques Carneiro, Ouvidor Agrario do

Tribunal de Justica do Estado do Par4, cuja

lideranca foi estabelecida pela Portaria n°

3.943/2023-GP, de 6 de setembro de 2023.

Compodem a comissao, além do presidente,

0s seguintes membros:

PRESIDENTE: Desembargador Mairton

Marques Carneiro

MEMBROS:

Agenor Cassio Nascimento Correia de

Andrade

Horacio de Miranda Lobato Neto

Charbel Abdon Haber Jeha

Josineide Gadelha Pamplona Medeiros

Vinicius Pacheco de Aratjo

Rodrigo Almeida Tavares
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A COP 30, O PODER JUDICIARIO E O
ESTADO SOCIOAMBIENTAL

DESEMBARGADOR ROBERTO GONCALVES DE MOURA

Desembargador Vice-Presidente do Tribunal de Justica do Estado do Pard — Biénio 2023/2025.

O Brasil e a Amazo6nia em especial,

possuem  caracteristicas ambientais
inigualaveis decorrentes de sua riqueza
territorial, de sua biodiversidade e
multiplicidade de biomas naturais. A sua
trajetéria como ator ambiental global
confunde-se em parte com a emergéncia
da prépria tematica ecolédgica no cenario
mundial.

Preparando-se para receber a
Conferéncia das Nacdes Unidas sobre
Mudancas Climaticas (COP30), em 2025, 0
Estado do Para vem buscando uma
politica econdmica de valorizacdao da
floresta e de uso do solo que possa permitir
a conciliacio entre a preservacao
ambiental, o desenvolvimento econdmico
e o cuidado com a populacao.

A COP - sigla que significa

“Conference of the Parties”, que em

traducdo livie para o portugués
significaria “Conferéncia das Partes” — é
uma convencao anual criada pela
Organizacao das Nacoes Unidas, em 21 de
marco de 1994, para prevenir por meio de
acoes as intervencdes humanas perigosas
ao sistema climatico mundial.

Rosa Weber, durante a “12 Clipula
Judicial Ambiental da Amazonia’,
realizada em 4 de agosto de 2023, na
capital do Estado do Par4, ressaltou que a
viola¢do ao meio ambiente infringe outros
direitos humanos, porque a relacao entre
meio ambiente e direitos humanos é
visceral e indissoltivel. “A realizacdo dos
direitos fundamentais requer qualidade
socioambiental”, afirmou.

Os danos ambientais e o impacto
causado pelo ser humano ao meio

ambiente prejudicam o equilibrio natural
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e, por consequéncia, a humanidade. Por
essa razdo, a Corte Interamericana de
Direitos Humanos reconhece a
essencialidade da protecao ambiental
para a realizacdo dos direitos humanos.

Tendo em conta os novos desafios
gerados pela crise ecoldgica e pela
sociedade tecnoldgica e industrial, a
configuracdo de wum novo modelo,
superando os paradigmas antecedentes,
respectivamente, do Estado Liberal e do
Estado Social, passou a assumir um lugar
de destaque.

A compreensdo integrada e
interdependente dos direitos sociais e da
protecado do ambiente, mediante a
formatacdao dos direitos fundamentais
socioambientais, constitui um dos esteios
da nocdo de desenvolvimento sustentavel
no ambito do Estado Socioambiental de
Direito, de tal sorte que o desenvolvimento
sustentavel e o correspondente principio
da sustentabilidade tém assumido a
condicao de principio constitucional de
carater geral. A partir de tal premissa,
deve-se ter em conta a existéncia tanto de
uma dimensao social quanto de uma
dimensdo ecoldgica da dignidade da
pessoa humana, sendo que somente um

projeto que contemple ambas as
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dimensOes normativas, para além da
classica e sempre presente dimensao da
liberdade/autonomia, revela-se como
constitucionalmente adequado.

O Estado Democratico de Direito,
com o propoésito de promover a tutela da
dignidade humana em face dos novos
riscos ambientais e da inseguranca
gerados pela sociedade tecnolégica
contemporianea, deve ser capaz de
conjugar os valores fundamentais que
emergem das relacdes sociais e, por meio
das suas instituicoes democraticas, e
adequada regulacao juridica, garantir aos
cidaddos a seguranca necessaria a
manutencao e protecao da vida com
qualidade ambiental, vislumbrando,
inclusive, as consequéncias futuras
resultantes da adocdao de determinadas
tecnologias. E precisamente nesse
contexto que assume importidncia o
reconhecimento dos deveres da protecao
do Estado, em especial a partir da assim
chamada dimensao objetiva dos direitos
fundamentais, incluindo aqui os deveres
de prevencao e precaucao, que deixam de
ser aplicados apenas na esfera ambiental,
como se verifica claramente no caso de
saude, da seguranca alimentar etc,

aplicando o seu espectro de incidéncia



para outros dominios, designadamente,
dos direitos sociais. Nao é por acaso que se
fala atualmente até mesmo na
transformac¢dao do Estado Constitucional
em um Estado de Prevencao.

Esse entendimento guarda
sintonia fina com a tese da
indivisibilidade e independéncia dos
direitos humanos e fundamentais. As
dimensbGes dos direitos humanos e
fundamentais reclamam, portanto de uma
compreensdo integrada, desde logo
incompativel com um sistema de
preferéncias no que diz respeito a
prevaléncia, em tese, de determinados
direitos em relacdo a outros. Nessa
perspectiva, o principio do Estado
Socioambiental assume a condicdo de
principio  constitucional  geral e
estruturante, assegurando uma
integracao e articulacdo, sem que se possa
falar em hierarquia, entre pilares da
Democracia, do Estado de Direito, do
Estado Social e da protecdao do ambiente.
Em outras palavras, a protecao e promocao
do ambiente, como tarefa essencial do
Estado e da sociedade, deve-se dar de
modo a preservar e mesmo reforcar, a

partir da nocdo de democracia
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participativa, o principio democratico.
Além disso, a protecdo ambiental ndo
podera ocorrer a custa da realizacdo dos
direitos sociais, econdémicos e culturais,
pelo menos no que se refere a salvaguardar
de um minimo existencial, muito menos
violar as exigéncias basicas do Estado de
Direito, como a legalidade, no sentido de
uma legalidade constitucional, a
proporcionalidade, a seguranca juridica,
entre outras. O principio do Estado
Socioambiental, por outro lado,
decodifica-se em outros principios de
ordem geral e especial, como é o caso do
principio da dignidade da pessoa humana
e da vida geral, da exigéncia da
salvaguarda de um minimo existencial
socioambiental, portanto incluindo um
minimo existencial ecoldégico, dos
principios da solidariedade e da
subsidiariedade do desenvolvimento
sustentavel.

A nocio de desenvolvimento
sustentavel que, como dito, guarda
conexao direta com o principio do Estado
Socioambiental, foi objeto de
reconhecimento internacional no dmbito
da Comissao Mundial sobre Meio

Ambiente e Desenvolvimento das Nacoes
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Unidas, designadamente por meio do
“Relatério Nosso Futuro Comum” (1987),
tendo sido definida como sendo “aquele
que atende as necessidades do presente
sem comprometer a possibilidade de as
geracbes futuras atenderem as suas
proprias necessidades”. Incorporando o
conceito adotado pela assim chamada
Comissao Bruntland, o Principio n° 4 da
Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento de 1992 veio a
estabelecer que “a fim de alcancgar o
desenvolvimento sustentavel, a protecao
do ambiente deverd constituir-se como
parte integrante do processo de
desenvolvimento e ndo poderda ser
considerada de forma isolada”. A ideia de
sustentabilidade encontra-se, portanto,
numa primeira fase mais diretamente
vinculada a protecdo do ambiente, ja que
manter, e, em alguns casos, recuperar o
equilibrio ambiental implica o uso
racional e harménico dos recursos
naturais, de modo a, por meio de sua
degradacao, também nao os esgotar, tudo
de modo a assegurar a sobrevivéncia e
qualidade de vida das futuras geracoes.
No plano normativo nacional, a
nocao de sustentabilidade encontrou

ressonancia na legislacdo editada antes da
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constitucionalizacao da questao
ambiental, como da conta, entre outros
exemplos, a Lei n°® 6.938/1981, que, no seu
art. 4° entre os objetivos da Politica
Nacional do Meio Ambiente, destaca a
“compatibilizacido do desenvolvimento
econdmico-social com a preservacdao da
qualidade do meio ambiente e do
equilibrio ecolégico” (inciso I) e a
“preservagdo e restauracdo dos recursos
ambientais com vistas a sua utilizacao
racional e disponibilidade permanente,
concorrendo para a manutencio do
equilibrio ecolégico propicio a vida”
(inciso VI). Mais recentemente, a despeito
de uma série de outros diplomas
legislativos contemplando a noc¢ao, o Novo
Codigo Florestal (Lei n° 12.651/2012)
também consagrou o desenvolvimento
sustentavel e lhe deu vida, ainda que com
isso nao esteja resolvida a questdo da
eficacia social da legislacao.

O meio ambiente, portanto,
sempre trouxe preocupacoes, tendo sido
consagrada a sua preservagio na
Constituicdo de 1988, que dedicou um
capitulo inteiro, dentre outros artigos,
para o tema, estabelecendo mecanismos
de protecao e controle, como se observa no

artigo 225 ao dispor que “todos tém direito



ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a saude, qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras
geracOes”. Sob essa perspectiva, 0 meio
ambiente assume funcdo duaplice no
microssistema juridico, na medida em que
se consubstancia simultaneamente em
direito e em dever dos cidadaos, os quais
paralelamente se posicionam, também de
forma simultanea, como credores e como
devedores da obrigacdo de protecao
respectiva.

Nesse aspecto, a pauta ambiental e,
de modo particular, a protecio da
Amazoénia ocupam importante espaco na
atuacdo do Poder Judicidrio, que tem
relevante papel na preservacao ambiental
como intérprete final das normas
ambientais, no exercicio de sua
competéncia que lhe sao
constitucionalmente impostas, tendo,

ainda, o dever de valorizar e incentivar a
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responsabilidade socioambiental como
verdadeiro cooperador.

A Convencdo de Aarhus (art. 99, §§
1a 5) e a Declaracdo do Rio de Janeiro de
1992 supracitada, enfatizam a atuacao do
Poder Judicidrio na tutela do Meio
Ambiente nos seguintes termos: “A
possibilidade de as pessoas e de as
associacOes agirem perante o0 poder
judicidrio é um dos pilares do Direito
Ambiental”.

Na 302 edi¢do da Conferéncia, a ser
realizada em Belém, no Estado do Par4,
espera-se que possam ser discutidas
solucdes que promovam uma Justica cada
vez mais presente e inclusiva, que
compreenda os desafios da Amazodnia a
partir da conjuncdo da floresta com as
pessoas que nela habitam. O debate sobre
a floresta sustentavel ndo pode ignorar a
necessidade de desenvolvimento social do
povo amazonico. Necessario, portanto, e
urgente, a convergéncia das agendas social
e ambiental num mesmo projeto juridico-

politico para desenvolvimento humano.
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INTRODUCAO

A exigéncia para a regularizacao
de propriedade rurais é um processo
complexo e caro, o que pode ser um
obstaculo para pequenos proprietarios.

O conflito de uso da terra, disputas
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sobre a posse e o uso da terra sdo
comuns, especialmente em Aareas de
reforma agraria e territorios indigenas.

A efetivacdo da regulacao
fundiaria s6 é possivel com a

participacdo dos registros de imoéveis,



responsaveis por formalizar a posse,
conferindo seguranca juridica aos
moradores. No contexto da
administracdo e gestdo fundiaria no
Brasil, os sistemas de gestao e registro
de imédveis desempenham um papel
crucial na eficiéncia e seguranca dos
Pprocessos relacionados as
propriedades.

A gestdo e o registro de imoéveis
no Brasil enfrentam varias
problematicas, tanto em Aareas rurais
quanto urbanas, e alguns dos principais
desafios, sdo os problemas nos registros
de imédveis. A falta de regularizacdo
fundiaria, e muitos iméveis ainda nao
possuirem documentacdes adequadas
para anilise da cadeia dominial que
dificultam a regulacdo e a seguranca
juridica.

Diante disso, demonstraremos
neste artigo alguns sistemas que se
fazem necessarios para facilitar uma
administracdo mais clara e acessivel
para os 6rgaos competentes. O Sistema
de Registro Eletréonico de Imoéveis
(SREI) foi instituido pela Corregedoria

Nacional de Justica, por meio

do Provimento n° 89/2019 e o Sistema

de Gestao Fundiaria (SIGEF) Lei n°
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13.465/2017 se destacam por suas
contribuicOes significativas para a
regularizacdo fundiaria. O SREI, com
sua abordagem digitalizada e moderna,
visa a simplificar e tornar mais
transparente o registro de imoveis,
enquanto o SIGEF é essencial para o
gerenciamento de terras, facilitando a
regularizacdo fundiaria.

A integracdao desses sistemas
ndo ocorre de forma isolada, mas é
também influenciada por normas e
regulamentos que garantem a protecao
de dados e os direitos dos
consumidores. A Lei Geral de Protecao
de Dados Pessoais (LGPD) Lei n°
13.709/2018, o Regulamento Geral de
Protecao de Dados (RGPD)
Regulamento (UE) 2016/679, e o Cédigo
de Defesa do Consumidor
regulamentado pela Lei n° 8.078, de 11
de setembro de 1990, sao pecas-chave
nesse cenario. Essas regulamentacdes
asseguram que as informacaoes pessoais
e dados sensiveis sejam tratados com a
maxima seguranca e  respeito,
refletindo diretamente na confianca

dos cidadaos e na transparéncia dos

processos de gestao fundiaria.
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Este artigo explorara os avancos
proporcionados pelo SREI e pelo SIGEF
na gestdo fundiaria, destacando como a
aplicacdo das normas de protecao de
dados e dos direitos da populacao,
contribuem para uma administracdo
fundiaria mais eficiente e segura. Além
disso, serd abordada a relevancia desses
avancgos para os processos judiciais e
extras judiciais, ressaltando como a
integracdo de sistemas e a
conformidade com a legislacao vigente
promovem  uma  gestdo  mais
transparente e efetiva das questoes
fundiarias.

Dentro desse contexto, o0s
Provimentos da Corregedoria Geral do
Tribunal de Justica do Estado
desempenham um papel fundamental
ao estabelecer diretrizes para a
regularizacdo fundiaria de imoéveis. Ela
define critérios de elegibilidade,
procedimentos para regularizacao, e
mecanismos de fiscalizacao,
complementando os sistemas de gestao
ao fornecer um arcabouco legal claro e
atualizado para a formalizacdo de
ocupacoOes em terrenos, fortalecendo a
eficiéncia e a seguranca juridica no

processo de regularizacdo fundiaria.
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1. DIREITO FUNDAMENTAL: DIREITO
DA PRIVACIDADE E DA
PERSONALIDADE

A evolucdo da sociedade civil
moderna, juntamente com o Estado
Moderno, trouxeram consigo a
conquista da cidadania e a tutela
constitucional da personalidade. Entre
os direitos de personalidade, a
privacidade se destaca como um nticleo
essencial, especialmente reconhecido
pela Declaracao de Direitos Humanos
da ONU. O artigo 12° dessa declaracao
protege contra intromissoes arbitrarias
na vida privada e ataques a honra e
reputacdo, sublinhando a importancia
da privacidade como um direito
fundamental.

Com o avanco das tecnologias e
a crescente valorizacao e
comercializacdo de dados pessoais, a
relevincia da privacidade e da
intimidade se intensifica. A protecao
contra invasOes tecnolbdgicas e
interesses econdmicos e politicos
torna-se crucial para garantir a
dignidade humana em um mundo cada
vez mais digitalizado. A vida privada do

cidadao abrange situa¢des pessoais que

nao desejamos que sejam conhecidas



por terceiros, destacando a necessidade
de uma protecdo robusta e eficaz.

A partir da Revolucdo Francesa,
a dignidade da pessoa humana, como
direito fundamental, comecou a ser
inserido nas Constituicdes. Os direitos
personalissimos, tais como: o direito a
vida, a integridade fisica, a honra, a
intimidade e a privacidade passam a ser
tutelados nas constituicées modernas
em razao da dignidade humana. Desse
fato decorre sua irrenunciabilidade,
intransmissibilidade, indisponibilidade
e imprescritibilidade, pois nao podem
ser desvinculados de cada pessoa,dada a
sua condicdo de direito fundamental. A
tutela destes direitos reflete as lutas das
pessoas que ansiavam ver a intimidade e
vida privada protegidos
constitucionalmente.

A sociedade civil, tal qual se
conhece hoje, surgiu com o Estado
Moderno. A pessoa conquistando a
cidadania frente ao Estado passou a ter
sua personalidade tutelada
constitucionalmente e entendida como
um dos direitos mais relevantes. Dentre
esses direitos, a privacidade torna-se um

dos nucleos dentre os direitos de

personalidade.
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11 Direito da Privacidade

O marco da privacidade na
legislacdo moderna é a Declaracdo de
Direitos Humanos da ONU, de meados
do século passado, que reconhece a
privacidade @como um  direito
fundamental. O artigo 12 dispoe:
ninguém sofrera intromissoes
arbitrarias na sua vida privada, familia,
domicilio ou correspondéncia, nem
ataques a sua honra e reputacao, tendo
contra tais intromissGes ou ataques
direito a protecao da lei.

A relevincia da privacidade e
intimidade aumentanamedida em que
a dignidade do homem é ameacada
pelas novas modalidades de invasao
cientifica e tecnolégica. Aintimidadeea
privacidade ganham status de grande
importancia em razao da valorizacao e
comercializacdo de dados pessoais,
além da utilizacdo nociva dos meios
tecnolégicos visando a interesses
econdmicos, politicos, em alguns casos,

€eSCcusos.
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Para René Dotti!, a vida privada
abrange todos os aspectos que por
qualquer razdo nao gostariamos de ver
cair no dominio publico, e tudo aquilo
que nao deve ser objeto do direito a
informacdo nem da curiosidade
moderna que, para tanto, conta com
aparelhos altamente sofisticados.

A vida privada do cidadao se
refere as situacoes de op¢ao pessoal que
nao  gostariamos que  fossem
conhecidas por terceiros. Também
abarca situacdes que, de alguma forma,
nao gostariamos de qualquer
publicidade quanto ao contetido, seja
nas relacoes pessoais, de trabalho,
entre outras.

O direito a privacidade além de
ser um direito fundamental
constitucionalmente tutelado, também
¢ um dos direitos da personalidade.
Enquanto direito da personalidade esta
relacionado ao direito privado, mas
como direito fundamental se destaca

dentre os direitos civis conforme

entende Edilson Farias:

1 DOTTI, René Ariel. A liberdade e o direito a
intimidade. Revista de informacao Legislativa, Brasilia:
Senado Federa/, ano 17, n° 66, abr./jun. 1980.

2 FARIAS. Edilson Pereira de. Colisdo de Direitos - A
honra, a intimidade e a vida privada e a imagem
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A divulgacido de informacoes
privadas de uma pessoa pode ser
justificada pelo interesse publico, mas
isso pode colidir com o direito dessa
pessoa a privacidade e a intimidade?

Referidos direitos sao
indisponiveis, extrapatrimoniais (nido
avalidveis economicamente), absolutos
(oponiveis erga omnes),
intransmissiveis (ndo podem ser
transferidos a esfera juridica de outrem),
imprescritiveis (ndo se extinguem pelo

uso, nem pela inércia), impenhoraveis,

vitalicios, irrenunciaveis e ilimitados.

1.2 Direito da Personalidade

Na classificacao doutrinaria dos
direitos da personalidade protegidos
pelo Direito figuram como objeto de
tutela a privacidade, juntamente com a
liberdade civil, politica e religiosa, a
honra, que se enquadram no ambito da
integridade moral. O direito da
personalidade abarca, também, a
integridade fisica, a integridade

intelectual, a liberdade de pensamento,

versus a liberdade de expressao e informacao. 2. ed.
atual. Porto Alegre: Fabris. 2008.



a autoria cientifica, artistica e literaria,
entre outros.

O Codigo Brasileiro estabeleceu,
na parte geral no Titulo pertinente as
pessoas naturais, a norma relativa aos
direitos da personalidade, nos artigos 11
a 21. No que concerne a privacidade,
positivou no artigo 21 o seguinte: "A vida
privada da pessoa natural é inviolavel, e
0 juiz, a requerimento do interessado,
adotard as providéncias necessarias
para impedir ou fazer cessar ato
contrario aestanorma". Portanto, 0 novo
c6digo ressalta o carater de
essencialidade  dos  direitos da
personalidade, na medida em que visam
a preservar a dignidade da pessoa
humana. Por isso, é ilimitado em seu
exercicio até mesmo por parte do titular,
excetuados 0s casos em que a propria lei
assim o permitir.

Desse modo, a dignidade
humana passa a ser tutelada mediante
sancOes. A lei prevé mecanismos
efetivos de protecdao, legitimando o
ofendido a requerer medida de protecao
(através de medidas cautelares que

suspendam os atos de desrespeito ou

ameaca), permitindo assim sua
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invocacdo tanto na prevencdo como na
cessacao de lesao.

A lei civil também dispde sobre a
reparacao dos possiveis danos causados,
através do Judicidrio que declarara ou
negari a existéncia de lesao, podendo a
acao ser cumulada com perdas e danos a
fim de indenizar, patrimonial e
moralmente, o lesado. Os estreitos
limites em que o direito privado operava
(direito a propriedade e liberdade de
contratar) encontram na doutrina
moderna uma redefinicio. Como
decorréncia de mudancas sociais nas
ultimas décadas, o Direito tem
caminhado em direcao a superposicao
do publico sobre o privado.

A Constituicao Federal de 1988
acompanhou a tendéncia
internacional de incluir na relacao dos
direitos fundamentais a protecdao a
intimidade e a vida privada. O direito a
intimidade e a vida privada, no
ordenamento juridico atual, foi elevado
a condicdo de "clausulas pétreas" que
protege a toda uma gama de valores
que, no Estado Democratico de Direito,

sdo carecedoras de protecao especial

pelo Poder Publico.
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De acordo com Danilo Doneda3,
o novo Cbdigo Civil inovou ao
disciplinar a privacidade no diploma
privado. Contudo a matéria ndo se
esgota mnessa esfera juridica, pois
constitui igualmente wum direito
humano e fundamental, protegido pela
Constituicdo, assim como faz parte dos
direitos da personalidade.

A privacidade refere-se nao
apenas ao direito de manter o carater
confidencial de fatos pessoais, mas
também ao direito de saber quais
informacGes sobre si proprio sao
armazenadas e utilizadas por outro,
além do direito de manter estas
informacoes atualizadas e verdadeiras.

Para Edilson Farias? "A
privacidade assume, entdao, um carater
relacional, que deve determinar o nivel
de relacdo da prépria personalidade
com as outras pessoas e com o0 mundo
exterior". Para ele os dados pessoais
assumem a condicao de intermediarios
entre as pessoas e a sociedade,
prepostos nem sempre autorizados e
capazes, a implicar a perda de controle

dos individuos sobre o que a seu

3 DONEDA, Danilo Op. cit.
4 FARIAS. Edilson Pereira de. Colisdo de Direitos - A
honra, aintimidade e a vida privada e a
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respeito é sabido, fato que, em tultima
andlise, representa uma diminuicao da
sua propria liberdade.

No entendimento das relacoes
discorridas no  referido  texto,
observasse pontos positivos e negativos

a serem ainda discutidos em relacao

aos Sistemas de Registro de Imoveis.

2. LEI GERAL DE PROTECAO DE
DADOS PESSOAIS - LGPD,
REGULAMENTO GERAL DE
PROTECAO DE DADOS (RGPD) E
CODIGO DO CONSUMIDOR

A Lei Geral de Protecao de Dados
Pessoais (LGPD), o Regulamento Geral
de Protecao de Dados (RGPD) e o
Cddigo de Defesa do Consumidor (CDC)
sdo legislacbes fundamentais que
regulam a protecdo de dados pessoais e

os direitos dos consumidores no Brasil

e na Unido Europeia.

21 Lei Geral de Protecido de Dados
Pessoais (LGPD)

Descricdo: A LGPD (Lei n°
13.709/2018) é a principal legislacao

brasileira que define as regras para a

imagem versus a liberdade



coleta, armazenamento, tratamento e
compartilhamento de dados pessoais,
com o objetivo de garantir a protecao da
privacidade e dos direitos individuais.

Aspectos Principais:

Consentimento: E necessario
obter o consentimento do titular para
processar dados pessoais, salvo
excecoes especificas previstas na lei.

Direitos dos Titulares:
Incluem acesso, correcao, exclusao e
transferéncia dos dados, além do
direito de saber como essas
informacdes estdo sendo usadas.

Dados Sensiveis: Protege dados
especialmente sensiveis, como
informacdes sobre satide, origem racial
e opinioes politicas.

Encarregado de Dados (DPO):
As empresas devem designar um
responsavel pela protecao de dados
para assegurar a conformidade com a
LGPD.

Penalidades: Sanc¢des por nido
conformidade podem incluir multas de

até 2% do faturamento da empresa, com

um teto de RS 50 milhées por infracio.

5 https://www.gov.br/esporte/pt-br/acesso-a-
informacao/lgpd. Acessdo em 10 de agosto de 2024.
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Regulamento Geral de Protecdo de
Dados (RGPD)

Descricao: 0 RGPD
(Regulamento (UE) 2016/679) é a norma
da Uniao Europeia para o tratamento
de dados pessoais, em vigor desde maio
de 2018, e é considerado uma das mais
rigorosas legislacbes de protecdo de
dados no mundo.

Aspectos Principais:

Alcance Internacional: Aplica-
se a qualquer empresa que processe
dados de residentes da UE,
independentemente da localizacdao da
empresa.

Consentimento Claro: O
consentimento deve ser explicito,
especifico e dado livremente, com total
transparéncia sobre o uso dos dados.

Direito ao Esquecimento:
Permite que individuos solicitem a
exclusao de seus dados pessoais em
certas condicoes.

Notificacdo de Violacao:
Empresas devem  notificar as

autoridades de protecao de dados sobre

violacOes de seguranca em até 72 horas.
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Multas: Penalidades podem
alcancar até 4% do faturamento anual
global ou €20 milhoes, o que for maior.°

Codigo de Defesa do
Consumidor (CDC)

Descricdo: O CDC (Lei n°
8.078/1990) é a principal legislacao
brasileira que assegura a protecdo dos
direitos dos consumidores, abrangendo
varias questOes relacionadas ao
consumo.

Aspectos Principais:

Direito a Informacdo: Os
consumidores tém o direito a
informacGes claras e precisas sobre
produtos e servicos.

Protecdo contra Publicidade
Enganosa: Publicidade falsa ou
abusiva é proibida, e os consumidores
podem exigir o cumprimento das
ofertas ou cancelar o contrato.

Direito de Arrependimento:
Permite ao consumidor desistir de
compras realizadas fora de lojas fisicas,
como online, dentro de sete dias.

Responsabilidade  Objetiva:

Fabricantes e vendedores sao

¢ https://commission.europa.eu/law/law-topic/data-
protection/data-protection-eu_pt. Acessado em 10
de agosto de 2024.
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responsaveis por danos causados por
produtos ou servicos com defeito,
independentemente de culpa.’

Além disso, o CDC prevé
punicdes especificas para infracoes
relacionadas a bancos de dados (Art. 72
e Art. 73) e inclui protecOes adicionais
através de legislacao penal que aborda
crimes contra a inviolabilidade de
domicilio (Art. 150), correspondéncia
(Art. 151), correspondéncia comercial
(Art. 152), divulgacdao de segredo (Art.
153) e violacao de segredo profissional
(Art. 154).

A Integracao entre LGPD, RGPD
e CDCA LGPD e o RGPD, ao protegerem
a privacidade e os dados pessoais,
complementam o CDC, garantindo que
os consumidores recebam informacoes
claras e sejam protegidos contra o uso
inadequado de seus dados. A adesao a
essas normas reforca a confianca do
consumidor e promove a transparéncia
nas relacdes comerciais, representando
um conjunto robusto de regulamentos
que visa a proteger os direitos dos
consumidores e a privacidade dos

dados pessoais, estabelecendo

"https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle
/id/555106/cdc_e_normas_correlatas_3ed.pdf



diretrizes rigorosas para o tratamento e
protecio de informacbes tanto no
Brasil quanto na Unido Europeia.

Segundo José Adércio Sampaio?,
o "modelo de protecdo a privacidade de
dados pessoais informatizados
utilizados nos Estados Unidos é o da
autorregulacao e parte do principio de
que o processamento dos dados estaria
permitido, salvo quando
expressamente disposto em contrario".
Utiliza-se de um regramento especifico
para cada setor como, dados de
arquivos médicos, locacao de videos ou
privacidade financeira.
3. SISTEMA DE REGISTRO
ELETRONICO IMOBILIARIO

Na era pols-moderna, a
tecnologia eletrbnica transformou
significativamente os sistemas de
registro, especialmente no contexto dos
registros imobilidrios. A ILei n°
11.977/2009 no Brasil é um exemplo de
como a modernizacao dos registros foi

implementada para atender as novas

demandas da sociedade®.

8 SAMPAIOQ, José Adércio. Direito Digital e Protecdo de
Dados: Teoria e Pratica. Sdo Paulo: Saraiva, 2021.
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O desenvolvimento industrial,
econdmico, técnico e social, resultante
desta sociedade pdés-moderno fez com
que as transacdes imobiliarias
aumentassem e, COmMO consequéncia,
aumentou o numero de titulos
apresentados aos cartérios de registro
imobiliario, exigindo processos cada vez
mais rapidos, e mais eficientes. E funcio
do registro de imdveis, conferir
seguranca as transacdes imobiliarias e
protecdo a propriedade. Além disto, de
acordo com dados do Banco Mundial ele
visa a:

[..] reduzir os custos das

operacoes; aumentar a
seguranca do dominio e da
posse; proporcionar
mecanismos diferenciados e
econdmicos para resolver
litigios; providenciar garantia
para créditos; desenvolver e
promover continuidade do
mercado; dar apoio fiscal;
proteger e utilizar os terrenos
pablicos mais eficazmente;

facilitar a reforma agraria e a

implementacdo de politicas

9 ROSA, Miario.A reputacdo na velocidade do
pensamento: imagem e ética do pensamento. 1. ed.
Sao Paulo: Geracao Editorial, 2006.
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agrarias; melhorar o)
urbanismo e 0
desenvolvimento de

infraestrutura; e, finalmente,
apoiar a gestdo do meio
ambiente!®

Entretanto constata-se que o0s
procedimentos tradicionais do registro
de imédveis tornaram-se ultrapassados e
incompativeis com este periodo, e, caso
ndo acompanhem as mudancas sociais,
e 0s avancos tecnolédgicos, tornar-se-ao
incapazes de garantir estes objetivos.

Portanto deve o registro de
iméveis  implementar estruturas
digitais capazes de suprir as
necessidades  p6s-modernas, em
velocidade condizente com tal periodo.
E por meio de técnicas modernas que a
atividade registral se tornara mais
eficiente, e em consonancia com o
progresso social.

No que se refere a celeridade,
exigéncia da era pds-moderna, sao
expostos na obra de Cineviva trechos do
altimo Congresso do Cinder, em

Moscou, citado por Erpen e Paiva que

esclarecem que: "os registros exigem

10 VELASQUEZ, Victor Hugo Tejerina. Teoria registrai:
sistemas de transmissio de  propriedade
imobiliaria. Curitiba: CRV, 2013.
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pressa, superando a questdo do preco e
distdncia. Nao ha espaco para retardos
intteis e condenaveis".

Enfatiza, ainda, que em época de
integracao global, com o}
desenvolvimento de redes de
comunicacdes, os vinculos e conexdes
entre Estados e sociedades se
intensificaram, o que fez os Estados se
rearticularem, resultando em
mudancas, por exemplo, no Direito
Obrigacional e no Direito das Coisas,
interferindo diretamente no registro de
imoveis™.

E notério que grande parcela da
populacao brasileira possui
computadores com acesso a internet e,
mais que isto, celulares com acesso a
internet e aplicativos especificos, a
disponibilizacao de servicos em meios
virtuais e a modernizacao do registro.

No entanto, para que a
modernizacdo ocorresse de maneira
adequada foi necessario uma revisao
legislativa. O marco legal do Registro
Imobiliario Eletrdnico encontra-se nas
Leis n°s

6.015/1973,  8.935/1994,

11.280/2006, 11.419/2006, 11.977/2009,

I CENEVIVA, Walter. Lei dos Notarios e dos
Registradores Comentada. 9. ed. Sdo Paulo: Saraiva
Jur, 2014. 352 p.



nos Provimentos CGJ 22/2012, CGJ
42/2012, CGJ 11/2013 e CGJ 37/2013, nas
Regulamentacdes CNJ 9, CNJ 14 dentre
outros, estdo o0s provimentos da
Corregedoria do Tribunal de Justica do
Estado do Par4, que regulam e orientam
a pratica de registro de imoéveis e
regularizacdo fundiaria no Estado. O
Provimento n° 13/2006% estabelece
normas para a regularizacao de iméveis
urbanos e rurais, definindo os
procedimentos e requisitos
necessarios. O Provimento n° 02/2010%
implementa diretrizes para a adocao do
Sistema de Registro de Imdveis
Eletrénico, visando a modernizar e
otimizar o processo de registro. Ja o
Provimento n° 04/2010* aborda a
atualizacdo e manutencdo dos
registros, assegurando a precisao dos
dados e a conformidade com as novas
normas tecnolégicas. Esses
provimentos visam a melhorar a
eficiéncia, transparéncia e seguranca
nos  processos de

registro e

regularizacdo fundiaria.

2https://www.tjpa.jus.br/CMSPortal/VisualizarArqu
ivo?idArquivo=3140
Bhttps://www.tjpa.jus.br/CMSPortal/VisualizarArqu
ivo?idArquivo=3110
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Diante disso, o ponto de partida
da modernizacdo do registro publico
brasileiro é a Lei n° 6.015/1973. A
referida lei representa a passagem de
um sistema de base documental, para
um de base cadastral, a partir da
instituicao da matricula. A
modernizacdo do Registro de Imoéveis
brasileiro tem sido um tema central nas
discussbes sobre a eficiéncia e
seguranca do sistema registral.

Sérgio Jacomino® um dos
principais especialistas na area, tem
abordado extensivamente esse assunto,
destacando a  importdncia da
digitalizacao e da virtualizacao das
relacdes sociais e econdmicas.

Um dos pontos mais
enfatizados por Jacomino é a criacdo e
implementacdo do Sistema de Registro
Eletronico de Imoéveis (SREI). Este
sistema visa a tornar o registro de
imodveis mais rapido, eficiente e seguro.

A Lei n° 13.465/2017, sobre o
sistema de gestdao fundiaria e a Medida
Proviséria n°® 996/2020 siao marcos

importantes nesse processo,

“https://www.tjpa.jus.br/CMSPortal/VisualizarArqu
ivo?ridArquivo=3112

5 JACOMINO, Sérgio. Modernizacido do Registro de
Imoéveis brasileiro. Sao Paulo: Moderna, 2014.
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estabelecendo o Operador Nacional do
Registro Eletronico de Iméveis (ONR)
gerenciar o sistema com eficiéncia.
Ressaltando ainda a Lei n°
8.935/1994, que disciplinou o servico
notarial e registral, deu novas
premissas para a modernizacio do
sistema, no intuito de atingir um nivel
maior de seguranca, confiabilidade,
autenticidade e rapidez aos servicos
prestados. O art. 41 da referida Lei n°
8.935/1994, no mesmo sentido, previu a
possibilidade da  utilizacdo de
microfilmagem, disco optico,
computacdo e outros meios de
reproducao, conservados, organizados e
executados pelos notarios e oficiais do
Registro de Imoéveis?®.
A Lei n° 11.280/2006
representou um marco significativo na
modernizacdo do sistema judiciario
brasileiro, ao prever pela primeira vez a
possibilidade de realizacao de atos
processuais por meio eletrénico. Sérgio
Guedes Filho" discute essa legislacao,
destacando sua importidncia e o0s

impactos positivos que trouxe para a

eficiéncia e seguranca dos processos

16 JACOMINO, Sérgio. Modernizagdo do Registro de
Iméveis brasileiro. Sio Paulo: Moderna, 2014.

7 GUEDES FILHO, Sérgio. Direito Digital e Processo
Eletronico. 1. ed. Sdo Paulo: Saraiva Jur, 2022. 808 p.
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judiciais. Permitiu, também, que
comunicacoes oficiais fossem feitas por
meio eletronico, sendo base legal para a
posterior criacao de uma central Gnica
dos registradores de iméveis, como sera
melhor discorrido em sequéncia.

A Medida Provis6ria n°
2.200/2002(ICP Brasil — Infraestrutura
de Chaves Publicas) e a Lei n°
11.419/2006, constituiram o marco legal
do desenvolvimento de tecnologias
digitais referentes ao fluxo e guarda de
documento eletronicos. E o artigo 16 da
Lei n°® 11.419/2006 foi outro marco
importante na modernizacao dos
registros de imoveis, permitindo que os
livros cartorarios fossem gerados e
armazenados eletronicamente.

Passarelli’® destaca que essa
mudanca representa um avanco
significativo, pois facilita o acesso e a
gestao dos registros, além de reduzir
custos operacionais e aumentar a
seguranca dos dados. A mesma lei
determinou, ainda, o desenvolvimento
de estruturas digitais reconhecidas
juridicamente, a serem implementadas
NOS servicos notariais e registrais.

8 PASSARELLI, Luciano Lopes. As Retificacdes no

Registro de Imoveis. 1. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2018.
320p



Até este periodo é de facil
constatacao a existéncia de aparato
legal permissivo da modernizacdo do
registro, no entanto sua implantacdo
integral ainda nao ocorreu
completamente.

A Resolucdo n° 9 do Conselho
Nacional de Justica (CNJ) estabelece
diretrizes importantes para a formacao
e manutencao de copias de seguranca
dos livios e documentos eletrdnicos
nos servicos extrajudiciais de notas e de
registro. A Recomendacao 14 CNJ, feita
pela Associacdo do Laboratério de
Sistemas Integraveis Tecnoldgicos
(LSI-TEC), orientou a implantacdo do
Sistema de Registro Eletrdnico
Imobiliario (S-REI), determinando que
as Corregedorias dos Tribunais dos
Estados seguissem os parametros e
requisitos ali presentes ao
regulamentarem ou autorizarem a
adocdo do sistema eletronico.

Segundo informacoes extraidas
do site do Conselho Nacional de Justica,
na Recomendacao CNJ 14:

[.] constam requisitos de seguranca,

assinatura digital, funcionalidades e

19 BRASIL. Lei n° 11419, de 19 de dezembro de 2006.
Disponivel
em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato200
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modelo de dados que devem ser
seguidos pelos desenvolvedores e
fornecedores do software de S-REI. O
documento ainda fornece o passo a
passo para certificacdo do programa. O
objetivo da certificacdo é verificar a
conformidade do software em relac¢ao ao
atendimento dos requisitos.”

Ademais, o Conselho Nacional
de Justica disponibilizou aos cartérios,
em marc¢o de 2014, um manual técnico
para conservacdo de documentos
fisicos e  procedimentos  para
digitalizacao, a ser observado para que
a modernizac¢ao dos Registros ocorra de
forma segura. Vale salientar, que foi
confeccionada Minuta de Proposta de
Decreto para Regulamentacao do
Sistema de Registro Eletronico,
encaminhada para andlise em 31 de
marco de 2014.

A Lei n° 11.977/2009 trouxe
inovacbes ao sistema notarial e
registral ao instituir, dentre outras
coisas, o Sistema de Registro Eletrénico,
sem revogar os dispositivos referentes

aos aspectos formais do registro da Lei

4-2006/2006/1ei/111419.htm. Acesso em: 16 julho.
2024.
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n° 6.015/1973.2° Os artigos 37 a 41 e 45da
Lein®11.977/2009 tratam do Sistema de
Registro Eletronico, de forma genéricae
pouco precisa, nos seguintes termos:

Art. 37. Os servicos de registros
publicos de que trata a Lei n° 6.015, de 31
de dezembro de 1973, observados o0s
prazos e condicOes previstas em
regulamento, instituirdo sistema de
registro eletronico.

Art. 38. Os documentos
eletrdnicos apresentados aos servicos de
registros publicos ou por eles expedidos
deverdao atender aos requisitos da
Infraestrutura de Chaves Publicas
Brasileira - ICP e a arquitetura e-PING
(Padroes de Interoperabilidade de
Governo Eletrénico), conforme
regulamento. Pardgrafo Ttnico. Os
Servicos de registros publicos
disponibilizarao servicos de recepc¢do de
titulos e de fornecimento de
informacgOes e certiddes em meio
eletrénico.

Art. 39. Os atos registrais
praticados a partir da vigéncia da Lein°

6.015, de 31 de dezembro de 1973, serao

inseridos no sistema de registro

20 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA
(CNJ). Recomendacdo n° 14: Adopcdo de Sistema de
Registro Eletrénico de Imoéveis (S-REI). Disponivel
em: https://www.cnj.jus.br/corregedoria-
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eletronico, no prazo de até 5 (cinco) anos
a contar da publicacio desta Lei
Paragrafo tinico. Os atos praticados e os
documentos arquivados anteriormente
a vigéncia da Lei n° 6.015, de 31 de
dezembro de 1973, deverdo ser inseridos
no sistema eletronico.

Art. 40. Serdo definidos em
regulamento 0s requisitos quanto a
copias de seguranca de documentos e de
livros escriturados de forma eletronica.

Art. 41, A partir da
implementacao do sistema de registro
eletronico de que trata o art. 37, os
servicos de  registros  publicos
disponibilizardo ao Poder Executivo
Federal, por meio eletronico e sem onus,
0 acesso as informacodes constantes de
seus bancos de dados, conforme
regulamento.

Art. 45. Regulamento dispora
sobre as condicdes e as etapas minimas,
bem como sobre 0s prazos maximos, a

serem cumpridos pelos servicos de

registros publicos, com vistas na efetiva

recomenda-adocao-de-sistema-de-registro-
eletronico-de-imoveis/. Acesso em: 16 agosto 2024.



implementacao do sistema de registro
eletronico de que trata o art. 37%

O registro eletrénico no Brasil
abrange todos os tipos de Registros
Publicos, incluindo o Registro Civil de
Pessoas Naturais, o Registro de Titulos
e Documentos, o Registro Civil de
Pessoas Juridicas e o Registro de
Imoveis.

De acordo com o art. 37, define a
criacdo e implementac¢do do Sistema de
Registro  Eletrénico, que  sera
responsabilidade dos préprios registros
publico. O art. 38 estabelece que
documentos eletrénicos devem seguir
0s requisitos da Infraestrutura de
Chaves Publicas Brasileira (ICP-Brasil)
e a arquitetura e-PING para garantir
seguranca e interoperabilidade. O
protocolo eletrénico permitira a
recep¢ao e fornecimento de
documentos e certidées tanto
presencialmente quanto via Internet.

O art. 392, define um prazo de
cinco anos para a implementacdao do

sistema a partir da vigéncia da Lei

Minha Casa Minha Vida, iniciado em

2l JACOMINO, Sérgio.Parecer sobre a Lei n.
11.977/2009 e suas inovagOes no sistema notarial e
registral. Instituto de Registro Imobiliario do Brasil
(IRIB), 2024
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julho de 2009 e terminado em 2014.
Existe debate sobre se o prazo deve
contar a partir da regulamentacao
técnica pendente. O artigo determina
que todos os atos, tanto anteriores
quanto posteriores a Lei n°® 6.015/1973,
serdo incluidos no sistema eletrénico,
com uma diferenca: documentos
anteriores a 1973 serdo integralmente
inseridos, enquanto atos posteriores
terdo apenas os atos registrados, ndo os
documentos, estabelece o art. 40 a
necessidade de manter um livro
eletronico e um backup de todos os
documentos cartoriais. A
regulamentacdo prevé que os livros
tradicionais serao mantidos
temporariamente, enquanto os dados
antigos sdo gradualmente inseridos no
sistema eletrdnico. E ressaltado no art.
41 a determinacao da disponibiliza¢ao
ao Poder Executivo Federal, por meio
eletronico e sem qualquer Onus, o
acesso as informacdes presentes nos
bancos de dados dos cartérios, por meio

de uma base de dados compartilhada.

Este dispositivo também estimulou a

22 BRASIL. Lei n° 13465, de 11 de julho de 2017.
Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil._03///_Ato2015-
2018/2017/Lei/L13465.htm. Acesso em: 18 ago. 2024
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criacdo de uma central de servicos
compartilhados. O Art. 45 da Lei n°
13.465/2017 trata da criacdo e
manutencao do Sistema de Registro
Eletronico de Imoéveis (SREI) e da
Central de Registradores de Imoveis,
que deve assegurar a integracao e a
acessibilidade dos registros
imobilidrios em formato eletrénico.
Portanto o registro eletronico constitui-
se em um sistema hibrido que abarca
tanto os repositdrios tradicionais, quanto
eletrénicos. Os atos  registrais
continuarao a ser feitos conforme a Lei
dos Registros Publicos. O que sera
alterado é o suporte do livro que deixara
0 papel e passaré a constituir uma base
de dados.

Os atos de registro continuarao a
ser ordinariamente lavrados, em forma
descritiva, nos livros de registro e, ato
continuo, seus dados essenciais serao
transmigrados para 0s  meios
eletronicos, em forma estruturada,
constituindo-se, assim, um novo livro
"lavrado eletronicamente" (art. 40 da Lei

n° 11.977/2009). Havera um livro sem

nome. O mesmo se pode dizer dos

2 TJSP-Provimento-CG-n-37-2013.pdf acesso em: 16
de agosto de 2024
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documentos que acedem ao Registro
por meio eletronico.

Este livro inteiramente
eletrénico é considerado um metaférico
que absorvera todos os demais livros. Ele
constituir-se-4 nao apenas de imagem
digitalizadas, mas de todos os dados que
obedecam aos requisitos da Lei n.
6.015/1973. Os livros escriturados de
forma eletrénica serdo compostos de
atos e documentos digitalizados e nato-
digitais.”

Assim, ficou estabelecido que é
dever do Poder Judiciario a
regulamentacao do Sistema de Registro
Eletrdnico, com a fixacdo de prazos e
condicdes, mas especificamente, a
competéncia de expedir regulamentos
referentes a "6rgdos prestadores de
servicos notariais e de registro que
atuem por delegacdo do poder publico
ou oficializados", pelo Conselho
Nacional de Justica. Dessa forma, as
regulamentacoes da Lei n° 11.977/2009
foram feitas por esse 6rgao, conforme §
4° do art. 103-B, da Emenda
Constitucional de 1945.

Além do Conselho Nacional de

Justica, cabe também a Corregedoria-



Geral de Justica disciplinar este
Sistema, conforme art. 8°, da Resolucao
n° 67, de 3 de marco de 2009.
4, A TECNOLOGIA E A
DISPON IBILIZAGAO DOS REGISTROS
Habermas?* entende que a midia
apresenta um carater manipulavel, na
medida em que é possivel influencia-la
através da publicidade, ou seja, os antincios
por ela veiculados interferem na esfera
publica. Para ele é necessario distinguir
entre a publicidade informativa e a
publicidade manipulativa. Assim, a
primeira estd voltada para a opinido
publica, com o interesse de repassar a
informacdo no seu "formato real". Ja a
segunda é voltada para a opinido nao-
publica, em que alguns "exageros" podem
deformar as informacOes (registros) que
alimentam a propria esfera publica.
Embora considere a esfera publica
como um lugar importante da
manifestacao e interlocucao, ele criticao
esfacelamento do espaco em razao das

interferéncias.

2 HABERMAS, Jiirgen. Direito e democracia entre
Facticidade e validade. Rio de Janeiro: Tempo
Brasileiro 1997.
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Segundo Jorge Miranda®, a
internet funciona essencialmente
como uma rede que permite aos
usuarios acessar, interagir e inserir
informacOes e opinides de forma
independente. Ela é um espaco
propicio para o didlogo e para o acesso a
informacaes, utilizando uma
tecnologia que facilita a disseminacao
rapida e econdmica de dados. A
internet se consolida como uma
estrutura tecnoldgica global que
garante a veiculacdo continua de
informacoes e comunicacao.

Para Danilo Doneda®, a
importancia de equilibrar o principio
da publicidade registral com a protecao
dos dados ©pessoais.Ele via a
necessidade de uma abordagem que
respeitasse tanto a transparéncia dos
registros publicos quanto a privacidade
dos individuos:. Em suas obras e
palestras, ele frequentemente discutia
a “hipervulnerabilidade” dos titulares
de dados pessoais e a necessidade de
modelos apropriados de governanca de

dados para proteger esses individuos.

% MIRANDA, Jorge. Manual de Direito Constitucional:
Volume - Teoria Geral da Constitui¢do. 10. ed. Coimbra:
Coimbra Editora, 2010.

26 DONEDA, Danilo. Da privacidade a protecio de
dados pessoais, Ed. Renovar, 3% edi¢do, 2021.
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Mario Rosa? explora como a
revolucao tecnolégica alterou
profundamente a construcao, protecao
e restauracao da reputacdo. Ele observa
que, em um mundo cada vez mais
interconectado e volatil, a reputacao
pode ser rapidamente comprometida
por transgressoes que se disseminam
globalmente através de tecnologias
acessiveis.

Rosa sublinha a necessidade de
uma nova abordagem na esfera publica,
que se adapte as praticas emergentes
trazidas pela tecnologia. Ele argumenta
que a tecnologia ndo apenas gera novas
teorias, mas também exige a
implementacdo de novas praticas para
a gestao eficaz da reputacao.

Os registros publicos junto as
suas novas estratégias de
disponibilizacido de informacdes,
através desse novo espaco publico
virtual, apresentam-se como algo
eminente na sociedade
contemporanea. Nesse processo, a
internet representa uma ferramenta
importante para o utente do servico

publico, no que diz respeito a

velocidade e ao seu poder de

27 ROSA, Mario. A reputacdio na velocidade do
pensamento, Sao Paulo: Geracao Editorial, 2006.
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abrangéncia quanto as informacoes
disponibilizadas.

Pierre Bourdieu?® argumenta
que a violéncia simbdlica é uma
ferramenta poderosa de dominacao,
pois opera de maneira quase
imperceptivel, naturalizando
desigualdades e reforcando estruturas
de poder existentes. No contexto
digital, a exposicao de dados pessoais
sem consentimento exemplifica como
a tecnologia pode ser utilizada para
perpetuar essa forma de violéncia.
"acionar estoques diferenciados de
actmulo de capital simbdlico".

Portanto, considerando que a
internet se tornou um novo e vasto
espaco publico, percebe-se, de acordo
com Bourdieu, que a tecnologia
midiatica pode exercer uma forma de
violéncia simbdlica sobre as pessoas.
Assim, a disponibilizacao de registros
(informacdes) na Internet, também
pode oferecer- se como um
instrumento para o exercicio de
dominacdo, mas também uma
violéncia real, fundamentada na
transgressao da privacidade, isso ocorre
porque essa pratica implée uma

2 BOURDIEU, Pierre. A distincdo: critica social do
julgamento. 2. ed. Sdo Paulo: Zouk, 2011.



estrutura de poder que pode
marginalizar e prejudicar os individuos
afetados, com isso a internet atinge
diferentes classes sociais e culturais,
ampliando seu impacto.

Ainternet é um palco em que as
perspectivas contrarias tém a chance
de se expor, que, assentado a
"democracia” promovem a
oportunidade de diferentes propostas e
segmentos poderem Sse expressar.
Entretanto, para o referido autor, os
perigos inerentes ao uso ordinario dos
meios eletrénicos devem-se ao fato de
que a imagem pode produzir o
chamado efeito real, ela pode fazer ver e
crer no sentido de quem recepciona as
informacaes.

Em face do exposto, o sistema de
registro imobilidrio brasileiro em
relacdo a sua forma de organizac¢ao na
transmissao da propriedade, tem-se
mostrado bastante seguro e eficiente.
No tocante a modernizacdo, as
serventias extrajudiciais tém

enfrentado  grandes  dificuldades,
diante da necessidade de adequacao a
lei federal criadora do registro de
imoveis eletrénico, Lei n° 11.977/2009

(BRASIL, 2009), até o dia de hoje, ele
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nao pdde ter sua plena operacao
efetivada.

Ainda assim, devendo ser
percebido que os cartérios de registros
necessitam acompanhar o que é
determinado por lei, promover um
processo de evolucdo interno, com
acoes educativas adequadas para as
operacOes de registros, protecao de
dados pessoais, ciberdefesa, e ter em
sua gestdo a busca de sistemas que
possa contribuir tanto com a eficiéncia
do funcionamento interno quanto com
a qualidade de trabalho da equipe da

serventia extrajudicial.

5. SIGEF E SREI: MODERNIZANDO O
ACESSO E A GESTAO DE
INFORMAGOES IMOBILIARIAS
Quando falamos em
regularizacdo e gestao de propriedades
no Brasil, dois sistemas se destacam
como protagonistas dessa jornada: o
Sistema de Gestdao Fundiaria (SIGEF)
Lei n° 13.465/2017 e o Sistema de
Registro Eletronico de Imoéveis (SREI)
Provimento n° 89/2019. Esses sistemas,

embora distintos em suas funcodes, tém

um papel essencial na administracao
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fundiaria, garantindo tanto a eficiéncia
quanto a seguranca dos processos.

O SIGEF é a “espinha dorsal” da
regularizacdo fundiaria no Brasil
Desenvolvido pelo INCRA, ele foi criado
para garantir que as propriedades,
tanto rurais quanto urbanas, sejam
formalizadas e registradas
corretamente. Imagine o SIGEF como
um grande banco de dados onde todas
as informagdes sobre imoéveis sao
armazenadas e atualizadas. Ele nao
apenas ajuda na criacdo e atualizacao
dos registros, mas também na emissao
de documentos importantes, como a
certiddo de Cadastro de Imovel Rural,
utilizando tecnologias avancadas de
georreferenciamento nao sé coletando
dados sobre onde as propriedades estao
localizadas, mas também garantindo
que esses dados correspondam a
realidade fisica do terreno. Essa
precisao é crucial para evitar conflitos e
garantir que tudo esteja em ordem.

O Sistema de  Registro
Eletronico de Imoéveis (SREI) foi criado
pela Corregedoria Nacional de Justica
através do Provimento n° 89/2019. A
ideia por trds do SREI é tornar mais
eficiente o compartilhamento de

informacbes entre os cartdrios de
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registro de iméveis, o Judiciario, 6rgaos
publicos e a populacdo, oferecendo uma
série de servicos online como:
solicitacdo de certiddes, visualizacao
das matriculas dos imoéveis, e pesquisa
de bens registrados por CPF ou CNPJ.
Facilitando a consulta e a gestao dos
registros de imoveis de forma digital e
integrada, todos os cartérios de registro
de iméveis dos estados e do Distrito
Federal devem se adaptar e integrar ao
sistema, conforme previsto no artigo 76
da Lei n° 13.465/2017.

Em seu portal sdo varias as
ferramentas importantes, como o
Servico de Atendimento Eletrénico
Compartilhado, Penhora On-line,
Oficio Eletrénico e a Central Nacional
de Indisponibilidade de Bens. Esses
servicos sao gerenciados pelo Operador
Nacional do Sistema de Registro
Eletronico de Iméveis (ONR), que
coordena a integracio e o
funcionamento do sistema, tendo um
papel vital na mediacdo de conflitos e
na supervisio da regularizacao
fundiaria e beneficios significativos. A
integracao desses sistemas significa
um trabalho mais eficiente e

transparente, ajudando a garantir que o

processo de regularizacdo de terras seja



justo e bem gerido.”

6. CONSIDERACOES FINAIS

A administracdo e gestao
fundiaria no Brasil tém evoluido
significativamente com a
implementacao de sistemas como o
Sistema de Registro Eletronico de
Imoveis (SREI) e o Sistema de Gestao
Fundiaria (SIGEF). Esses sistemas nao
apenas modernizam e digitalizam os
processos de registro e gerenciamento
de terras, mas também promovem uma
maior transparéncia e eficiéncia na
regularizacdo fundiaria.

A integracdo desses sistemas
com normas de protecdo de dados,
como a Lei Geral de Prote¢do de Dados
Pessoais (LGPD) e o Regulamento Geral
de Protecdo de Dados (RGPD), assegura
que as informacOes pessoais sejam
tratadas com seguranca e respeito. Isso
fortalece a confianca dos cidadaos e
garante que O0S Drocessos sejam
conduzidos de maneira justa e
transparente.

Além disso, a conformidade com

0 Cobdigo de Defesa do Consumidor

2 OPERADOR NACIONAL DO REGISTRO DE
IMOVEIS. Portal do Operador Nacional do Registro
de Iméveis. Disponivel em:
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reforca a protecdo dos direitos dos
cidadaos, garantindo que suas
informacdes sejam utilizadas de forma
ética e responsavel. A populacao por
sua vez, se beneficia desses avancos,
podendo atuar de maneira mais eficaz
na mediacdo de conflitos e na
promocao da justica fundiaria e social.

Em suma, a modernizacao dos
sistemas de gestdo fundiaria, aliada a
aplicacao rigorosa das normas de
protecdao de dados e dos direitos da
populacdo, representa um passo
importante para uma administracao
fundiaria mais eficiente, segura e
transparente no Brasil. Esses avancos
sao essenciais para garantir a justica
social e o desenvolvimento sustentavel
Nno campo.

Com o0 avanco das tecnologias e
a crescente valorizacao e
comercializacdo de dados pessoais, a
relevincia da privacidade e da
intimidade se intensifica. A protecao
contra invasdes tecnoldgicas e
interesses econdmicos e politicos

torna-se crucial para garantir a

dignidade humana em um mundo cada

https://registrodeimoveis.org.br/onr. Acesso em: 11
ago. 2024.
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vez mais digitalizado. A vida privada do
cidadao, abrangendo situacoes
pessoais que nao desejamos que sejam
conhecidas por terceiros, destaca a
necessidade de uma protecao robusta e
eficaz.

Portanto a tutela desses direitos
reflete as lutas histéricas e continuas
pela protecao da intimidade e da vida
privada, essenciais para a dignidade
humana. A legislacdo moderna, como a
Lei n° 11.977/2009, e o0s avancos
tecnolégicos devem ser harmonizados

Essa analise demonstra-se
demasiadamente importante, tendo em vista
que cada 6rgao jurisdicional possui limites nos
quais pode exercer legitimamente sua
atividade jurisdicional, de modo que o
exercicio da referida atividade por 6rgiao do
Poder Judicidrio em desacordo com a

legislacdo acaba por ser tido como ato

ilegitimo, na medida em que
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para assegurar que esses direitos sejam
efetivamente protegidos e respeitados.

Em conclusao, a dignidade da
pessoa humana, reconhecida como um
direito fundamental desde a Revolucao
Francesa, tem sido progressivamente
incorporada nas constituicdes
modernas, assegurando a protecdo de
direitos personalissimos como a vida, a
integridade fisica, a honra, a
intimidade e a privacidade. Esses
direitos sdo inalienaveis, refletindo a
importancia de sua protecdo continuae

intransigente.
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CONFLITOS FUNDIARIOS NO BRASIL:
UMA ANALISE MULTIDISCIPLINAR

FABIANE PIERUCCINI

Desembargadora do Tribunal de Justica do Estado do Parand, Juiza Auxiliar da Presidéncia do Conselho Nacional de

Justica.

INTRODUCAO
Os conflitos fundiarios constituem um

dos mais complexos desafios socioecondmicos

e politicos enfrentados pelo pais. Essa
complexidade deriva ndo apenas da
diversidade  geografica e  demografica

brasileira, mas também de um histérico
profundamente enraizado de concentracao de
renda e de distribuicdo desigual de terras. Ao
longo dos séculos, desde a época colonial até o
presente, a questdo fundiaria tem sido central
para entender as dindmicas de poder,
economia e da sociedade no Brasil.

A histéria dos conflitos fundiarios no
Brasil é marcada pela concentracdo de terras
nas maos de wuma minoria e pela
marginalizacdo de vastos segmentos da
populacdo. Esta situacdo remonta ao periodo
colonial, quando as terras foram distribuidas
através do sistema de Capitanias Hereditarias,
estabelecendo as bases para um modelo de
grandes

propriedade que privilegia

proprietarios e exclui a maioria dos cidadaos
do acesso a terra. Essa estrutura foi perpetuada
e reforcada ao longo dos anos, influenciando as

relacOes sociais e econdmicas e moldando o

cenario dos conflitos fundiarios
contemporaneos.
No contexto wurbano, a rapida

urbanizacdo e o crescimento descontrolado
das cidades exacerbaram os conflitos por terra,
resultando em um numero significativo de

pessoas vivendo em condicGes precarias em

aglomerados irregulares e assentamentos
informais. Esses espacos, muitas vezes
localizados em areas de risco ou
ambientalmente protegidas,  tornam-se

cenarios de disputas judiciais por posse,
gerando despejos forcados, muitas vezes
marcados por violéncia. De outro lado, temos o
crescimento de movimentos populares que
seguem reivindicando seu quinhdo de terra,

seja para moradia, seja para agricultura, em um
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esforco para combater a desigualdade e
promover o desenvolvimento sustentavel.

A complexidade dos conflitos
fundiarios no Brasil demanda uma abordagem
multidisciplinar que considere as dimensoes
sociais, econdmicas, juridicas e ambientais. E
imprescindivel entender esses conflitos nao
apenas como disputas por recursos limitados,
mas como manifestacdes de desigualdades
profundas que requerem solugdes integradas e
inclusivas. Neste sentido, o papel do Poder
Judiciario, em conjunto com outras
instituicbes do Estado e da sociedade civil,
torna-se fundamental para mediar essas
disputas de forma justa e equitativa,
garantindo o respeito aos direitos humanos e
promovendo a paz social.

Em 2023, os conflitos fundidrios no
Brasil ganharam novas dimensodes, com a
emergéncia de desafios inéditos e a
rearticulacao de antigas disputas sob novos
contextos. A atual conjuntura econdmica, as
mudancas climaticas e a pressdo sobre
recursos naturais intensificaram as tensoes,
exigindo respostas Aageis e eficazes das
autoridades e da sociedade. Este cenario
destaca aimportancia de revisitar e reavaliar as
estratégias de resolucdo de conflitos
fundiarios, buscando solucbes que sejam
sustentaveis, justas e capazes de atender as

necessidades de todas as partes envolvidas.

SUMARIO

Ao examinar os conflitos fundiarios no
Brasil, este artigo se propOe a analisar a
atuacdo do Poder Judiciario, as politicas
publicas implementadas e as iniciativas de
mediacao e negociacdo. Ao fazé-lo, busca-se
compreender melhor as causas subjacentes
conflitos, avaliar as

desses abordagens

adotadas para sua resolucio e propor
caminhos para o futuro que possam contribuir
para uma sociedade mais justa e equitativa.
Reconhecendo a complexidade do tema, este
trabalho adota uma perspectiva
multidisciplinar, entendendo que a resolucao
efetiva dos conflitos fundidrios no Brasil é
crucial para o avanco dos direitos humanos, a
social e o

promoc¢do da  justica

desenvolvimento sustentavel do pais.

EVOLUCAO DOS CONFLITOS FUNDIARIOS
COLETIVOS NO BRASIL

A histéria dos conflitos fundiarios no
Brasil é marcada por uma série de
transformagdes socioecondmicas e politicas
que refletem a complexa relacido entre a
sociedade brasileira e a terra. Desde o periodo
colonial, a posse e o uso da terra tém sido
centrais para o desenvolvimento econdmico, a
formacao social e a dindmica politica do pais.
Esta secdo examina a trajetéria desses

conflitos, destacando os principais periodos e



mudancas que influenciaram a questao
fundiaria no Brasil.

No periodo colonial, o sistema de
Capitanias Hereditarias e as Sesmarias
estabeleceram as bases da concentracdo
fundiaria, concedendo grandes extensodes de
terra a poucos proprietarios. Esse modelo
favoreceu a formacdo de latifindios e a
exploracdo agricola baseada no monocultivo e
na mao de obra escravizada, gerando as
primeiras tensoes e disputas por terra.

Durante o Império, apesar da abolicao
das Sesmarias e da implementacdo da Lei de
Terras de 1850, a situacdo ndo se alterou
significativamente. A Lei de Terras reforcou a
concentracao fundiaria ao exigir a compra de
terras devolutas, limitando o acesso a terra
pelos mais pobres e impedindo a formacdo de
uma classe de pequenos proprietarios rurais.

A Proclamacao da Republica em 1889 e
0 subsequente periodo conhecido como
Repuiblica Velha ndo trouxeram mudancas
significativas para a estrutura fundiaria. No
entanto, as primeiras décadas do século XX
testemunharam o crescimento do movimento
tenentista e das Ligas Camponesas, que
comecaram a questionar a distribuicdao de
terras e a demandar reformas agrarias.

A Era Vargas (1930-1945) introduziu

politicas que impactaram o meio rural, como a

criacdo do Ministério do Trabalho, Indtstria e
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Comércio e a implementacao de legislacdo
trabalhista. Embora essas medidas tenham
visado principalmente ao setor urbano e
industrial, elas sinalizaram wuma maior
intervencdo do Estado na economia e nas
questoes sociais, incluindo as rurais.

Apoés o golpe militar de 1964, o Brasil
entrou em um periodo de intensificacdo dos
conflitos fundiarios. O regime militar
implementou politicas de desenvolvimento
que favoreceram a expansdo da fronteira
agricola e a concentracao de terras, provocando
resisténcia e a organizacdo de movimentos
sociais, como 0 Movimento dos Trabalhadores
Rurais Sem Terra (MST), fundado na década de
1980. Esses movimentos desempenharam um
papel crucial na luta pela reforma agraria e na
mobilizacdo por direitos sociais e acesso a
terra.

A promulgacdo da Constituicao de 1988
representou um marco na luta pelos direitos
fundiarios no Brasil, estabelecendo principios
para a funcao social da propriedade e a reforma
agraria. No entanto a implementacdo desses
principios tem sido lenta e marcada por
conflitos continuos entre proprietarios de
terras, trabalhadores rurais sem terra e povos
indigenas.

Nos conflitos

anos recentes, o0s

fundiarios tém-se intensificado devido a

fatores como a nova onda de avanco das
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fronteiras  agricolas, estimulada pelas

commodities, a expansao urbana
descontrolada e as questdes ambientais. Esses
desafios destacam a necessidade de politicas
publicas integradas que conciliem o
desenvolvimento econémico com a justica

social e a sustentabilidade ambiental.

O PAPEL DO JUDICIARIO NA RESOLUGAO
DOS CONFLITOS FUNDIARIOS

O Poder Judiciario desempenha um
papel fundamental na mediacao e resolucao de
conflitos fundiarios no Brasil, enfrentando a
tarefa complexa de equilibrar direitos, leis, e
interesses muitas vezes conflitantes. Esta
secdo explora como o Judicidrio tem
respondido a esses desafios, destacando a
importancia da capacitacdo de magistrados e a
adocao de uma abordagem holistica e sensivel
ao contexto.

Parece claro que o método tradicional
de abordagem dos conflitos fundiarios no
ambito do Poder Judiciario, com os conceitos
classicos de posse e propriedade herdados do
direitoromano e germanico nao sdo suficientes
para pacificar conflitos que extrapolam, em
muito, as questdes possessorias. Estamos
diante de questdes econdmicas e sociais que
nao mais respondem pelo conceito binario de
E preciso que se entenda a

disputas.

complexidade do conflito e que se amplie os
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limites da discussao, trazendo para o ambiente
de solucao todos os atores capazes de
contribuir, de alguma forma, para a solucao do

conflito posto.

CAPACITAQAO DE MAGISTRADOS

A capacitacao de magistrados para lidar
com conflitos fundiarios é essencial para uma
resolucdo eficaz que considere as multiplas
dimensdes envolvidas. A formacdo juridica
tradicional, muitas vezes centrada em
principios de posse e propriedade estritamente
legais, pode nao ser suficiente para abordar a
complexidade dos conflitos fundiarios, que
envolvem aspectos sociais, econdmicos,
culturais e ambientais significativos.

Nos altimos anos, o Conselho Nacional
de Justica (CNJ) e outras instituicoes tém

promovido programas de capacitacdo que

visam a ampliar a compreensao dos
magistrados sobre essas questdes. Esses
programas incluem semindarios, cursos e

workshops que abordam desde técnicas de
mediacao e conciliacdo até estudos de caso que
ilustram os desafios praticos encontrados em
disputas fundiarias. A necessidade de
capacitacao estd expressa no artigo 20 da
Resolucao 510 do CNJ.

A formacdao continuada ajuda a
sensibilizar  os

magistrados para as



consequéncias sociais dos litigios fundiarios,

incentivando-os a buscar solucdes que

promovam a pacificacido social e o
desenvolvimento sustentavel. Essa abordagem
é crucial em um pais onde as disputas por terra
frequentemente envolvem populacoes
vulneraveis, como comunidades tradicionais,
povos indigenas e trabalhadores rurais sem

terra.

ALEM DO ENTENDIMENTO TRADICIONAL

DE POSSE E PROPRIEDADE
A necessidade de ir além do
entendimento tradicional de posse e

2

propriedade é um dos principais desafios
enfrentados pelo Poder Judicidrio na resolucao
de conflitos fundiarios. A aplicacdo estrita da
lei, sem considerar o contexto mais amplo e as
implicac¢des sociais das decisdes, pode agravar
as tensoes e perpetuar a injustica.
Magistrados e tribunais estao, portanto,
buscando abordagens mais flexiveis e
adaptativas, que levem em conta a funcao
social da propriedade, conforme estabelecido
pela Constituicao Federal de 1988. Isso envolve
a avaliacao de como a terra esta sendo usada, a
quem beneficia, e se sua ocupacado atende as
necessidades da comunidade e contribui para

o0 bem-estar social.
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DECISOES JUDICIAIS SENSIVEIS AO
CONTEXTO

As decisoes judiciais que refletem uma
compreensdo sensivel ao contexto dos
conflitos fundiirios tém o potencial de
contribuir  significativamente para a
pacificacdo de disputas e a promocao da justica
social. Isso implica reconhecer os direitos de
comunidades tradicionais e indigenas,
considerando a importancia da terra para sua
sobrevivéncia cultural, social e econdmica.

Por exemplo, oreconhecimento da terra
como territério tradicionalmente ocupado por
povos indigenas tem sido um aspecto crucial
em varias decisdes do Supremo Tribunal
Federal (STF), refletindo uma abordagem que
valoriza os direitos humanos e a protecido

ambiental.

DESAFIOS E PERSPECTIVAS FUTURAS
Apesar dos avancos, o Judiciario ainda
enfrenta desafios significativos na resolucao
de conflitos fundidrios, incluindo a
necessidade de garantir que as decisOes sejam
implementadas efetivamente e que as partes
tenham acesso equitativo a justica. Além disso,
a crescente pressao sobre 0s recursos naturais
e as mudancgas no uso da terra exigem uma
constante atualizacao das estratégias judiciais.

A colaboracdo entre o Judiciario, o

legislativo, o executivo e a sociedade civil é
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fundamental para o desenvolvimento de
politicas publicas integradas que abordem as
causas subjacentes dos conflitos fundiarios. A
construcdo de solucbes duradouras requer
uma visdo compartilhada que priorize os
direitos humanos,

a justica social e a

sustentabilidade ambiental.

DECISOES E DIRETRIZES DO CONSELHO
NACIONAL DE JUSTICA E DO STF

O Brasil, com sua extensao territorial e
diversidade socioecondmica, enfrenta uma
variedade de desafios relacionados aos
conflitos fundiarios. Estes conflitos, muitas
vezes enraizados em histérias de desigualdade
e injustica social, requerem uma abordagem
judicial que seja a0 mesmo tempo sensivel e
adaptada as complexidades do contexto
brasileiro. Neste cenario, o Conselho Nacional
de Justica (CNJ) e o Supremo Tribunal Federal
(STF) desempenham papéis fundamentais,
estabelecendo diretrizes e decisdes que
influenciam diretamente a maneira como

esses conflitos sao abordados e resolvidos em

todo o pais.

O PAPELDOCNJ

O CNIJ, criado para garantir a
autonomia do sistema judiciario, a0 mesmo
tempo eficiéncia e

em que promove

responsabilidade, tem sido proativo na criacao
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de normativas e diretrizes para a resolucao de
conflitos fundiarios. Uma de suas iniciativas
mais significativas foi a recomendacao para
que os tribunais de justica estaduais criem
Comissdes de Solucbes Fundiarias. Essas
comissdes visam proporcionar uma resolucao
de disputas mais rapida e menos litigiosa,
incentivando a mediacao e a conciliacao entre
as partes, além de considerar a funcao social da
propriedade. A atuacdo dessas comissoes tem o
potencial de transformar o panorama dos
conflitos fundiarios no Brasil, oferecendo
caminhos alternativos para além do processo

judicial tradicional.

ADPF 828 E O IMPACTO NO STF

A Arguicdao de Descumprimento de
Preceito Fundamental (ADPF) 828 representa
um marco na jurisprudéncia brasileira em
relacdo aos conflitos fundiarios. A ADPF 828
abordou especificamente a questdo dos
despejos coletivos em contextos de
vulnerabilidade social e econ6mica agravada
pela pandemia de COVID-19. A decisao
emergencial do STF proibiu temporariamente
os despejos e desocupacdes forcadas,
reconhecendo a necessidade de proteger as
populac¢Oes mais vulneraveis em momentos de
crise sanitaria global.

Mais do que uma medida temporaria, a

ADPF 828 destaca a necessidade de abordagens



judiciais que levem em conta as realidades
sociais e econdmicas das partes envolvidas em
conflitos fundiarios. Além disso, a decisdo
estimulou um debate mais amplo sobre o
direito a moradia e a funcido social da
propriedade, incentivando os 6rgaos judiciais a
buscar solucdes que conciliem os interesses
dos proprietdrios com a protecio das

comunidades vulneraveis.

IMPLICACOES PARA A PRATICA JUDICIAL

As diretrizes estabelecidas pelo CNJ e
as decisOes do STF, especialmente a ADPF 828,
tém implicacdoes profundas para a pratica
judicial em conflitos fundidrios em todo o
Brasil. Elas sinalizam uma mudanc¢a na
percepcdo dos direitos de propriedade,
enfatizando a importiancia de considerar o
impacto social das decisdes judiciais. Para os
magistrados, essas orientacdes e decisoes
incentivam a busca por solucdes que
promovam a justica social, a paz publica e o
desenvolvimento sustentavel.

Além disso, as decisOes reforcam a
importancia da capacitacdo e da sensibilizacao
dos juizes para lidar com a complexidade dos
conflitos fundiarios. Isso envolve ndo apenas
conhecimento juridico, mas também uma
compreensdao das dimensdes  sociais,
econOmicas e culturais que influenciam esses
conflitos.

Nesse sentido, o judiciario é
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encorajado a adotar uma abordagem mais
holistica, que favoreca o didlogo e a conciliacao
como ferramentas fundamentais na resolucao

de disputas.

DESAFIOS E PERSPECTIVAS FUTURAS

Apesar dos avancos significativos,
ainda existem desafios a serem superados. A
implementacao efetiva das diretrizes do CNJ e
a aplicacao consistente das decisdes do STF em
diferentes jurisdicdes permanecem cOmo
obstaculos. Além disso, a busca por solucdes
que atendam as necessidades de todas as
partes envolvidas em conflitos fundirios exige
uma constante evolucao das praticas judiciais.

O futuro da resolucdao de conflitos
fundiarios no Brasil depende da capacidade do
judiciario de adaptar-se as mudancas sociais e
de continuar promovendo a justica de forma
acessivel e equitativa. A colaboracido entre o
CN1J, o STF, outros 6rgaos do sistema judiciario,
0 governo e a sociedade civil sera crucial para
enfrentar os desafios existentes e para
construir um pais mais justo, onde o direito a

terra e a moradia digna sejam garantidos para

todos.

PERSPECTIVAS E PROPOSTAS PARA A
RESOLUCAO DE CONFLITOS

A resolucdo dos conflitos fundiarios no
Brasil visdo inovadora e

exige uma
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multidisciplinar que transcenda as

abordagens convencionais centradas
exclusivamente na disputa legal pela terra.
Para enfrentar esse desafio complexo e
multifacetado, é fundamental explorar novas
perspectivas e propostas que promovam a
justica social, respeitem os direitos humanos e
contribuam para o  desenvolvimento
sustentavel. Esta secdo discute abordagens
inovadoras e integradas para a resolucdo de
enfatizando a

conflitos fundiarios,

importancia da mediacdo, de solucdes
alternativas e da cooperacdo entre diferentes

esferas do governo e a sociedade civil.

ABORDAGENS MULTIDISCIPLINARES

Uma abordagem multidisciplinar para
a resolucao de conflitos fundiarios implica na
integracao de conhecimentos e praticas de
diferentes disciplinas, incluindo direito,
sociologia, geografia, economia e ecologia. Essa
abordagem reconhece que os conflitos
fundiarios nao sdo apenas disputas legais
sobre a propriedade da terra, mas também
questOes sociais, econdmicas e ambientais
complexas. Ao adotar uma  visao
multidisciplinar, magistrados, legisladores e
profissionais envolvidos podem avaliar melhor
conflitos e

as causas profundas dos

desenvolver solucdes mais eficazes e justas,

N

que atendam as necessidades das
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comunidades afetadas e contribuam para a

preservacao ambiental.

MEDIACAO E SOLUCOES ALTERNATIVAS

A mediacado e outras formas de
resolucdo alternativa de conflitos tém se
mostrado abordagens promissoras na gestao
de disputas fundiarias. Ao invés de recorrer
imediatamente ao litigio, partes em conflito
sdo incentivadas a participar de processos de
mediacdo, onde um mediador imparcial
auxilia na comunicacdo entre as partes para
encontrar uma solu¢do mutuamente aceitavel.
Esses processos podem ser mais rapidos,
menos custosos e menos polarizadores do que
0s processos judiciais tradicionais. Além disso,
a mediacdo permite que as partes explorem
solucdes criativas que respeitem os interesses
e direitos de todos os envolvidos, incluindo
acordos de uso compartilhado da terra,
compensacoes e projetos de desenvolvimento

sustentavel.

POLITICAS PUBLICAS INTEGRADAS

A resolucdo eficaz dos conflitos
fundiarios exige politicas publicas integradas
que abordem ndo apenas o0s sintomas, mas
também as causas subjacentes desses
conflitos. Isso inclui politicas voltadas para a
reforma agraria, o desenvolvimento rural

sustentavel, a regularizacao fundiaria em areas



urbanas e rurais, e a protecdo dos direitos de
comunidades tradicionais e povos indigenas. O
desenvolvimento e a implementacdo dessas
politicas requerem a cooperacio entre
diferentes niveis de governo e a participacao
civil,  incluindo

ativa da  sociedade

organizacoes nao governamentais,
movimentos sociais e comunidades locais.
COOPERACAO ENTRE ESFERAS DO
GOVERNO E SOCIEDADE CIVIL

A cooperacdo entre diferentes esferas
do governo e entre o0 governo e a sociedade civil
é essencial para desenvolver e implementar
solugoes eficazes para os conflitos fundiarios.
Essa facilitar o

cooperacao pode

compartilhamento de informacdes, a
mobilizacdo de recursos e a implementacdo de
projetos conjuntos que beneficiem as
comunidades afetadas pelos conflitos. Além
disso, a participacdo ativa da sociedade civil
pode garantir que as vozes das comunidades
sejam ouvidas e que as solucdes desenvolvidas
sejam verdadeiramente inclusivas e justas.
Olhando para o futuro, é claro que a
resolucdo dos conflitos fundidrios no Brasil
requer uma abordagem inovadora e integrada,
que va além das disputas legais tradicionais e
aborde as complexas questdes sociais,
econdmicas e ambientais envolvidas. Ao
abordagens

explorar multidisciplinares,
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promover a mediacdao e outras formas de
resolucao alternativa de conflitos, desenvolver
politicas publicas integradas e fomentar a
cooperacao entre o governo e a sociedade civil,
é possivel avancar em direcdo a solucdes
sustentaveis que promovam a justica social e o

desenvolvimento sustentavel para todos.

CONCLUSAO

A questdo fundidria no Brasil,
profundamente enraizada na histéria colonial
e perpetuada ao longo de séculos por uma
desigualdade social e econdmica, continua a
ser um dos desafios mais significativos do pais.
A anéalise detalhada realizada neste artigo
revela a intrincada complexidade dos conflitos
fundiarios, que ultrapassam as meras
legalidades da posse da terra para tocar nas
profundezas dos direitos humanos, da justica
social e do desenvolvimento sustentavel. Ao
navegarmos pelos periodos histéricos,
politicas implementadas e lutas travadas,
emergiu um cendrio que evidencia os conflitos
fundiarios como reflexo das desigualdades
estruturais da sociedade brasileira.
Transformar esses conflitos em
oportunidades para promover a justica e a
equidade requer uma redefinicdao do papel das
instituicOes, em especial o Poder Judiciario,
cuja atuacdo é crucial na mediacdo e na

resolucdo dessas disputas. As iniciativas do
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CNIJ e as decisoes emblematicas do STF, em
particular a ADPF 828, refletem uma tendéncia
progressiva mais

rumo a abordagens

humanizadas e contextualizadas. Esses

esforcos indicam o reconhecimento da

necessidade de transcender os limites
tradicionais da lei e adotar solucbes que
considerem o contexto social, econdmico e
cultural em que os conflitos fundiarios estao
inseridos.

Contudo, como sugerido neste trabalho,
a solucdo eficaz e duradoura para os conflitos
fundiarios vai além das intervencdes judiciais.
Exige-se a implementacdo de politicas
publicas integradas e inovadoras que abordem
as causas fundamentais da questao,
envolvendo diretamente as comunidades
impactadas, movimentos sociais, o0 setor
privado e varios niveis de governo. A promocao
de abordagens multidisciplinares, desde a
mediacdo e solucOes alternativas até a
implementacdo de programas de reforma
agraria e regularizacdo fundiaria, é essencial
para alcancar resolucoes justas e sustentaveis.

Adicionalmente, a cooperacdao entre
diferentes esferas do governo e a sociedade
civil surge como um elemento indispensavel
na construcdo de um futuro onde os conflitos
fundiarios sejam efetivamente resolvidos. Esta
colaboracao ndo apenas amplia as possiveis

solucdes, mas também assegura que as
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medidas adotadas estejam em harmonia com
as necessidades e expectativas das
comunidades envolvidas, fomentando assim a
justica social e o desenvolvimento sustentavel.

Neste sentido, é imperativo que o Brasil
persista no fortalecimento de suas
instituicoes, na promocdo do didlogo e da
colaboracdo intersetorial e no investimento em
capacitacao e inovacdo. Somente assim sera
possivel transformar os conflitos fundiarios de
simbolos da desigualdade social em veiculos
para a promoc¢ao dos direitos humanos e da
justica social. A medida que avancamos para o
futuro, os esforcos para resolver os conflitos
fundidrios no Brasil ndo devem ser vistos
apenas como uma série de disputas legais, mas
como uma oportunidade para reafirmar o
compromisso do pais com a justica social, a
dignidade humana e o desenvolvimento
sustentavel.

Portanto este artigo, ao mapear o curso
dos conflitos fundiarios no Brasil desde suas
origens até as iniciativas contemporaneas para
sua resolucao, busca nao apenas informar, mas
também inspirar. Inspirar acdo, didlogo e,
acima de tudo, uma visao compartilhada para
o futuro do Brasil — um futuro em que cada
cidaddao tenha acesso a terra e a moradia,

fundamentais para a construcio de uma

sociedade verdadeiramente justa e equitativa.
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A REGULARIZACAO FUNDIARIA NA
AMAZONIA LEGAL: UMA
PERSPECTIVA A PARTIR DO OLHAR
DO PROJETO “REGULARIZAR - PARA,
DA CORREGEDORIA GERAL DE
JUSTICA DO TRIBUNAL DE JUSTICA
DO ESTADO DO PARA

LUCIO BARRETO GUERREIRO

Juiz de Direito Auxiliar da Corregedoria Geral de Justica do TJ-Pa.

UMA BREVE CONTEXTUALIZACAO

O Brasil possui a 5 maior extensao
territorial mundial, com mais de 8,5 milhoes de
quilometros quadrados, o que equivale a
dimensao de 11 dos 12 paises da américa latina,
possuindo ainda as maiores reservas de agua
doce do planeta, e uma vasta biodiversidade,
divididas em diversos ecossistemas, sendo a
Amazo6nia Legal um dos mais importantes.

Hoje, a pauta mundial sobre a
preservacdo da Amazonia exige, dos diversos
niveis do governo brasileiro, a adocao de
politica publicas orientadas no sentido de

preservar o bioma amazo6nico, promovendo a

sua ocupacdo sustentdvel, ordenada e
responsavel.

Por outro lado, sabe-se que o Estado
Brasileiro vem reiteradamente falhando ao
longo de toda sua existéncia no que refere a
correta identificacdo das terras de sua
propriedade, ndo realizando adequadamente
0s processos de arrecadacao com a respectiva
destinacdo, seja ela publica ou privada.

Especificamente com relacdo ao Estado
do Par4, em razao da auséncia desse processo
de identificacdo, estima-se que mais de 70% de
sua area pertenca a Unido, e apenas 30% sejam
efetivamente pertencentes ao Estado do Par4,

e, mesmo com tal estimativa, a auséncia de
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processos de arrecadacdo com o respectivo
georreferenciamento dessas areas, nao nos
permite dizer com toda certeza, quais os
limites territoriais de diversos municipios
paraenses.

Segundo dados fornecidos pelo
Instituto de Terras do Para - ITERPA, em pleno
2024, apenas 47 dos 144 municipios paraenses
possuem sua delimitacao territorial definidal.
Essa realidade vem provocando, nas tltimas
décadas, uma inseguranca fundiaria na regido,
com consequéncias nefastas, tais como a
ocupacao irregular em dareas de protecao
ambiental, ocupacdao de terras indigenas e,
sobretudo, a odiosa e danosa pratica de
grilagem de terras mediante a producao de
documentos falsos, levados a registro nas
serventias de iméveis.

Assim, diante da constatacio dessa
situa¢do, no ano de 2006, a Corregedoria de
Justica das Comarcas do Interior do TIPA, apés
a realizacdo de diversas correicOes gerais
ordinarias, verificou irregularidades em
diversas serventias extrajudiciais, percebendo
a existéncia de inameras matriculas de
iméveis abertas de forma irregular, utilizando-
se de documentos que nao geravam direitos de
propriedade (titulos de posse), ou mesmo
falsificada,

abertas com documentacao

! Relatério apresentado a Corregedoria Geral de Justica. Nos
autos do processo ITERPA n° 2044/426729
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sobretudo em desconformidade com os limites
territoriais estabelecidos ao longo do tempo
nas Constituicoes Federais.

Muitas das matriculas que haviam sido
inauguradas nos Cartérios de Registro de
Imoéveis do Interior do Estado, por vezes, eram
acrescidas em areas, ou mesmo abertas com
meros “titulos de posse”, instrumento juridico
inédito criado pelo Decreto Estadual n° 410, de
08/10/1891, que delegava a outorga as antigas
intendéncias municipais, e que estavam
sujeitos a legitimacdo, com prazo estabelecido
para ocorrer. Tais titulos ndo geravam direito
de propriedade, pois estavam condicioanados
ao cumprimento de requisitos e prazos,
contudo, estima-se que cerca de cinquenta a
sessenta mil titulos dessa natureza, foram
levados indevidamente a registro.

Por outro lado, naquele tempo, a
realidade tecnoldégica ndo permitia a
realizacdo de georreferenciamento da area, o
que provocou sobreposicao de areas causando
inseguranca juridica.

Ademais, em relacdo aos Titulos
definitivos de Propriedade oriundos de
compra, eram imensos os indices de fraude,
especialmente com relacido a sua extensao, 0s

quais foram, em sua maioria, levados a registro

na década de setenta, conforme correicoes



realizadas na Comarca de Altamira, ocasido em
que se constataram titulos registrados com a
impresionante area de até 206.000 ha.

Diante da constatacio de que as
medidas pontualmente adotadas pelo ITERPA
e pela Corregedoria de Justica ndo se
mostravam suficientes para combater o
fendmeno da grilagem de terras que eclodia no
Estado, e, havendo registros imobiliarios rurais
em municipios que superavam em uma, duas
ou mais vezes a superficie territorial daquela
unidade federativa, a entdao Corregedoria de
Justica das Comarcas do Interior do TJE/PA,
ciente dos graves problemas fundiarios
enfrentados nesta unidade da federacao,
editou o Provimento n° 13/2006 — CIJCI, de
21/06/2006, que determinou a todos os
Cartérios de Registro de Imoébveis que
realizassem o bloqueio das Matriculas de
Iméveis Rurais, que tivessem sido registradas,
no periodo de 16/07/1934 a 08/11/1964, com
areas superiores a 10.000ha; no periodo de
09/11/1964 a 04/10/1988, com &areas superiores
a 3.000ha e a partir de 05/10/1988, com area
superiores a 2.500ha, portanto em desacordo
com a norma constitucional vigente a época da
sua emissao.

Posteriormente, e este fato, o Orgio
Correcional, em cumprimento a decisao

proferida pelo entdo Corregedor Nacional de

Justica, Ministro Gilson Dipp, nos autos do
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Pedido de Providéncias n° 0001943-

67.2009.2.00.0000 - CNIJ, editou ainda o

Provimento n°® 002/2010 - CIJCI, de
23/08/2010, através do qual determinou o
efetivo cancelamento de todas as matriculas de
iméveis rurais anteriormente bloqueadas em
decorréncia do Provimento n° 13/2006 — CJCI.

Por outro lado, na referida decisao do
Corregedor Nacional de Justica, admitiu-se a
possibilidade de se proceder a requalificacdo
das matriculas

rurais que porventura

houvessem sido canceladas de forma
equivocada, tendo a Corregedoria de Justica
das Comarcas do Interior e a Corregedoria de
Justica da Regido Metropolitana de Belém
editado, em cumprimento a decisdo do
Corregedor, o Provimento Conjunto n° 10/2012
— CICI/CIRMB, de 17/12/2012, o qual
inicialmente disciplinou o procedimento de
requalificacao e de desbloqueio de matriculas,
sendo este ato devidamente atualizado ao
longo dos anos pelo Provimento Conjunto
n°04/2021-CICI/CRMB, e Provimento n°
06/2023-CGJ, atualmente vigente.

E importante ressaltar que o ato da
Corregedoria Nacional de Justica, que
determinou o cancelamento das matriculas
bloqueadas, foi objeto de  diversos
questionamentos perante o Supremo Tribunal
Federal, que sedimentou entendimento no

sentido de reconhecer a constitucionalidade
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das normas administrativas contestadas,
consignando a imprescindibilidade de
procedimento visando a requalificacdao das
mesmas no caso de cancelamentos
equivocados (vide MS 31.681 — STF — Luiz Fux ;
MS 30.222-STF — Rosa Weber).

Assim, ao longo dos ultimos anos,
estando a matéria normatizada nos termos da
decisdio do CNJ e STF, os pedidos de
desbloqueio vieram sendo analisados e
decididos pelos juizes agrarios no dmbito do
Estado, com eventuais recursos para a
Corregedoria.

O cancelamento daquelas intmeras
matriculas indevidas, em numero aproximado
de 8.000 (oito mil) foi medida salutar a época,
e trouxe maior seguranca para as transacoes de
imoéveis, evitando a utilizacdo dessas
matriculas existentes apenas no papel, muitas
vezes como meio de garantias reais em
instituicOes financeiras publicas e privadas,

em prejuizo ao sistema financeiro.

O PROVIMENTO N°144 - CNJ
Em marco de 2023, o Conselho Nacional
de Justica, atento ao acompanhamento

daquela situacao de bloqueios e

cancelamentos no Estado do Par4, questionou
a efetividade buscando

daqueles atos,

informacdes quando a efetividade dos

processos de requalificacao e de desbloqueio
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de matriculas. Naquela ocasido, entendendo
aquele conselhor de que a situacdo fundiaria
do Estado do Para se assemelhava aos demais
Estados da Amazonia, entendeu que seriam
necessarias medidas efetivas para a
regularizacdo fundiaria no ambito de todos os
Estados da Amazonia Legal, envolvendo os
seus 09 (nove) Estados: Acre, Amazonas,
Amapa, Maranhdo, Mato Grosso, Par4,
Rondoénia, Roraima e Tocantins.

Assim, surgiu o Provimento n° 144-CNJ,
que estabeleceu, no 4ambito do Poder
Judiciarioo o Programa Permanente de
Regulariza¢do Fundidria na Amazonia Legal e
instituiu a Semana Nacional de Regularizacdo
Fundidria, que ficou conhecida como a semana
nacional do Solo Seguro.

O Provimento tinha por objetivos
principais, dentre outros, a articulacdao, em
todos os niveis da federacao, entre os 6rgaos e
entidades encarregadas da regularizacao
fundiaria urbana e rural, em especial o INCRA
e os Institutos de Terras Estaduais, de modo a
estimular politicas publicas, urbanisticas,
voltadas ao

ambientais e sociais,

fortalecimento da governanca fundiaria
responsavel, superando conflitos fundiarios,
com promocdo de justica, acesso a terra,
protecdo ambiental, seguranca juridica e

enfrentamento de grilagem de terras.



Referido Provimento exigiu das
Corregedorias Gerais de Justica a implantac¢ao
no ambito dos Estados, de um programa
permanente de Regularizacdo Fundiaria, com a
fixacdo de etapas, definicao de atividades com
indicacdo de responsaveis, estabelecimento de
estratégias, com monitoramento e fiscalizacdo
permanente dos cartérios de registros de
iméveis mnas questdes relacionadas a
regularizacdo fundiaria com metodologia
estabelecidas em lei e ao combate da grilagem
de terras.

O Provimento determinou ainda as
Corregedorias a criacdo de Nucleos de
Regularizacdo Fundiaria no 4ambito das
Corregedorias, com o fim de promover
seguranca juridica, com efetivo cumprimento
da funcdo social da propriedade, além de
promover a protecao ambiental, combate e
falsificacdo de documentos publicos, protecao
do interesse publico dentre outros.

Assim, diante da missao fixada pelo
aludido ato normativo, surgiu o Projeto
Regularizar — Par4, da Corregedoria Geral de
Justica sob a Supervisdao do Corregedor Geral e
Coordenacao do Juiz Auxiliar com atribuicao
extrajudicial, junto a equipe extrajudicial da

Corregedoria.

2DE FIGUEIREDO, Erik de Alencar. Os Impactos Da
Regularizacdo Fundiéria Urbana Sobre A Desigualdade De
Renda Brasileira, Relatério IPEA — Governo Federal, 2022.
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A INSTRUMENTALIZACAO DA
REGULARIZACAO FUNDIARIA E O PROJETO
REGULARIZAR - PARA

De acordo com o estudo apresentado no
ano de 2022 pelo Presidente do Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada - IPEA,
subordinado ao Ministério da Economia, Dr.
Erik de Alencar Figueiredo, no relatério
denominado estabeleceu que:

“OS IMPACTOS DA REGULARIZAGCAO
FUNDIARIA URBANA SOBRE A
DESIGUALDADE DE RENDA BRASILEIRA”,
um imoével regularizado pode acarretar em,

pelo menos 30% (trinta por cento) de

valorizacdo, esclarecendo ainda que “a
seguranca juridica fornecida pela regularizagdo de
um imoével tende a valorizd-lo de imediato,
constituindo um choque de patrimonio para quem
0 possui. Ademais, essa formalizacdo poderd
incluir o proprietdrio no mercado formal de crédito,
dada a criacdo de uma garantia aos empréstimos,
além de promover uma série de outros ganhos
associados a melhoria nas condigdes do imovel e
aos  beneficios  sociais  decorrentes  da
regularizacdo, sendo esses ultimos muito bem
pontuados em Rolnik et al. 2007)" 2

Referido estudo, informa ainda que
projetando-se uma

ampla regularizacao
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fundiaria, em um cendrio mais conservador,
estima-se que a regularizacdo fundiaria tenha
o potencial de gerar um impacto de RS 202,13
bilhdes na economia brasileira, caso realizasse
de forma ampla em todo o territério nacional.

Diante dessa realidade e com o intuito
de dar efetividade ao programa de
regularizacdo criado pelo Provimento n° 144 do
CNJ, nasceu o projeto Regularizar-Para, de
autoria da Corregedoria Geral de Justica do
TIPA, o qual ja foi, inclusive, objeto de
premiacdo no Conselho Nacional de Justica
com a mencao honrosa pelos relevantes
servicos prestados em sua atuacdo de
regularizacdo fundiéaria.

O projeto Regularizar — Pard foi

institucionalizado pela Presidéncia do

Tribunal por intermédio da Portaria n°

2325/2024, sendo ainda, recentemente,
incluido como um programa permanente de
atuacdo, no Regimento Interno da
Corregedoria Geral de Justica.

O projeto tem por objetivo geral
articular, promover e fomentar a regularizacao
fundiaria urbana e rural no territério paraense,
com foco em projetos envolvendo titulacoes de
interesse social, populacOes tradicionais e

agricultura familiar, bem como proporcionar

3DINIZ, Maria Helena, Sistema de Registro de Iméveis.
Saraiva: S3o Paulo. 62 ed. P. 3 e 4. Apud ASSUNGAO, Lutero
Xavier, Direito Fundiario Brasileiro. 12 ed. 2008 P. 114.
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atuacdo interinstitucional entre os Orgdos e

entidades participantes da governanca

fundiaria para o compartilhamento e
construcdo de solucdes adequadas a promocao
da seguranca juridica e paz social.

Como objetivos especificos, é possivel
mencionar a instituicio de nfucleos de
discussdes fundidrias com o intuito de
promover a titulacdo e registro imobiliario,
com especial atencdo a populacdo mais
vulneravel, a troca de experiéncias, a

construcdo de solugbes conjuntas, a

normatizacio de  boas  praticas, a
implementacdo de parcerias com O6rgio e
entidades e o fomento a projetos de
regularizacdo fundiaria em todos os niveis
federativos.

Todos esses objetivos almejados com o
projeto buscam a efetivacao do principio do
absolutismo do direito real, postulado pelo
qual, segundo Maria Helena Diniz, “o titular do
direito real tem disposicdo total sobre a coisa, dela
desfrutando e dispondo como quiser, excluindo
qualquer outra pessoa, que dela ndo poderd fruir,
da mesma coisa com ele” 3

Isso significa que as pessoas
beneficiadas com as titulacdes oriundas do

projeto Regularizar — Paria passam ter



seguranca juridica com relacdo a propriedade,
podendo se opor a qualquer outra pessoa,
tendo a possibilidade de dispor liviemente do
bem, p. ex, mediante alienacao, oferecer em
garantia em um financiamento bancario, ou
mesmo deixa-lo de heranca para seus
descendentes. Portanto, conforme ja referido
no relatério do IPEA, a titulacdo responsavel
produz riquezas nao apenas para o cidadao
beneficiado, mas também, reflexamente,
produz receitas ao poder publico, através dos
consequentes recolhimentos de impostos
decorrentes dessas transacdes, bem como ao
sistema financeiro, com as eventuais garantias
que podem ser gravadas naquela bem.

Neste viés, utilizando o termo cunhado
pela Professora Miriam Santos em sua tese de
doutorado pela UFPA?Y a regularizacdo
fundiaria, em especial a regularizacdo das
cidades, com a entrega de titulos devidametne
registrados, se torna a “chave de acesso a
cidade”, promovendo o desenvolvimento
regional de forma sustentavel, promovendo o
protagonismo municipal, com dimensdes
juridicas e sociais.

Assim, desde marco de 2023, com o
intuito de fomentar uma ampla atuacao de

regularizacdo fundiaria no Estado do Parj,

4 SANTOS, Mpyrian Silvana da Silva Cardoso Ataide dos.
Regularizacdo fundiaria urbana e o direito a cidade sustentével
na Amazonia: avaliacdo e mensuracgio de seus efeitos, 2018.
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foram realizadas diversas reunides com a
adesdo de parceiros, que firmaram Termos de
Cooperacdo Técnica de modo a fomentar a
regularizacdo fundiaria no Estado. Ao todo
foram assinados no total 21 (vinte um) Termos
de Cooperacao Técnica, aos quais aderiram, até
o momento, 20 (vinte) municipios paraenses,
com seus respectivos registos de iméveis, quais
sejam: Acara, Altamira, Anapu, Ananindeua,
Belém, Breu Branco, Cameti, Canad dos
Carajas, Capanema,

Capitao Poco,

Curionépolis, Itaituba, Marituba, Novo
Repartimento, Oeiras do Pari, Parauapebas,
Portel, Sdo Miguel do Guam4, Santarém e
Tucurui. Neste aspecto, deve-se ressaltar a
imprescindivel participacdo dos registradores
de Imobveis, por serem os verdadeiros
instrumentadores do direito de propriedade,
mediante a inscricdo dos titulos de
propriedade no félio registral.

Além dos Municipios, o projeto ainda
firmou parcerias com o Instituto de Terras do
Para — Iterpa, que na atual gestao deu um salto
significativo de gestdo da situacdo fundiaria no
Estado do Pari, com um mapeamento da
situacdao fundiaria e criagcdo de sistemas de
georreferenciamento (SICARF), que vem sendo

considerado ndao apenas como referéncia
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nacional, mas esta serviendo de base de
replicacdo aos demais Estados da Amazonia
Legal.

Desse modo, constata-se que o
principal objetivo do projeto em estudo é
garantir a interlocucao entre os mais diversos
agentes e atores responsaveis em quaisquer
espectros da  regularizacdo  fundiéaria,
identificando problemas e entraves e, ao
mesmo tempo, buscando apontar solucdes
para que o processo de regularizacdo fundiaria
possa ocorrer da melhor forma possivel. Essa
interlocucdo permanente tem  trazido
resultados e avancos significativos na situacao
fundiaria no Estado, seja ela urbana ou rural.

A Corregedoria Geral de Justica, apesar
de ndo se tratar, em sua esséncia, de um 6rgao
estatal de regularizacdo fundiaria, possui o
papel importantissimo de se tornar um agente
fomentador e catalizador de esforcos e de
iniciativas, tendo potencialidade de obter
resultados significativos.

A titulo de exemplo, por ocasido da
semana Nacional do Solo seguro, ocorrida na
ultima semana de agosto de 2023, foram
contabilizadas a entrega de 4.000 (quatro mil)
titulos de propriedades dentre urbanas e rurais
aos seus destinatarios finais, titulos estes
devidamente registrados no servico de imoveis
dos municipios parceiros, garantindo, dessa

forma, seguranca juridica e pacificacdo social.
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Foram ainda contabilizada a a titulacao
pelo Iterpa com a consequente regularizacao
imobiliaria de 08 (oito) territérios quilombolas
no Ambito da Semana Nacional acima referida,
com o beneficio de mais de 400 (quatrocentas)
familias quilombolas, através da itulacdo
coletiva, tudo em razao de um termo de
cooperacdo técnica firmada entre o Tribunal de
Justica, o ITERPA e a Secretaria de Igualdade
Racial e de Direitos Humanos — SEIRDH. A
entrega destes titulos registrados contou,
inclusive, com a presenca do entao Corregedor
Nacional de Justica, Ministro Luis Felipe
Salomao.

Recentemente, em junho de 2024, por
ocasido da nova edicdao da semana nacional do
Solo Seguro, desta vez direcionada
principalmente aos aglomerados urbanos
irregulares e denominada de “Semana do Solo
Seguro  Favela”, foram entregues pelos
municipios parceiros, desde a tiltima edicao da
semana nacional em 2023, outros 8.698 (oito
mil seiscentos e noventa e oito) titulos de
propriedades urbanas registradas, feitos por
meio da Reurbs, com base na lei 13.465/2017.

Constata-se assim que, para muito além
da entrega de titulos, o Projeto Regularizar —
Par4, busca sobretudo fomentar as diversas
atividades que se relacionam a regularizacao
fundiaria. Por exemplo, foi o responsavel pelas

tratativas junto ao CREA/PA para a criacdo de



um banco de profissionais especializados em
georreferenciamento, o qual hoje se encontra
disponivel na pagina eletrénica daquela
entidade de classe, disponibilizando para
todos os municipios que desejem contratar o
servicos desses profissionais para o processo de
levantamento de area nos procedimentos de
Reurbs.

O projeto ainda tem envidado esforcos
no sentido de proceder a identificacao

territorial de todos os 144 municipios
paraenses, para que possa servir de base
cartografica para as futuras titulacdes,
realizando, para tal, articulacées junto a
ALEPA e ao ITERPA.

O projeto ainda realiza o levantamento
documental de todos os territorios
quilombolas no ambito do Estado, de modo a
mapear essas areas e providenciar o registro
imobilidrios de titulos eventualmente ainda
nao registrados, a fim de garantir concretude a
um dos seus objetivos, que é a concessao de
seguranca juridica as comunidades
tradicionais.

Dentre os resultados ja alcancados com
0 projeto, é importante destacar os Acordos de
Cooperacdo Tecnica (ACT’s) recentemente
firmados entre o Servico de Patriménio da
Unido (SPU), Ministério da Gestdo e da
Publicos

Inovacdo em Servgos (MGIS),

Companhia de Desenvolvimento e
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Administracio da Area Metropolitana de
Belém (CODEM) e Universidade Federal do
Para (UFPA), e que interromperam uma antiga
contenda a respeito da dominialidade das
areas alusivas a primeira 1égua patrimonial da
cidade de Belém, através de uma titulacao
conjunta do Municipio de Belém e da Unido.

Por meio destes ACT’s, serd possivel a
titulacido de toda a populacdo carente do
entorno da Universidade Federal do Par4 e de
mais outros 13 bairros da cidade de Belém, com
potencial de beneficiar mais de 40.000
(quarenta mil) familias, mediante o
procedimento de REURB-S e mesmo REURB-E,
0 que propiciara a valorizacdo dos iméveis e
producao de riqueza para o Estado.

As tratativas deste acordo ja se
arrastavam ha mais de uma década, e a
situacdo judicializada perante a justica federal,
porém, apés as tratativas iniciadas no dmbito
do Regularizar - Para, com a intervencdo do
Conselho Nacional de Justica, por intermédio
de reunibes com a SPU Nacional e a
Corregedoria Local, e o apoio técnico da
Universidade Federal do Pari, por meio da
professora Luly Fisher.

Como nos ensina o professor Jodo Pedro
Paiva, “essa regularizacao fundiaria em zonas

especiais de interesse social representa um

avanco para a organizacao das cidades e das

SUMARIQ



88 REVISTA DA OUVIDORIA AGRARIA TJPA

zonas rurais em todos os recantos do pais™.
Logo, o trabalho desenvolvido pelo Projeto
como agente fomentador de iniciativas dessa
natureza, tem a importincia de mudar a
realizade de tantas pessoas, tanto nas cidades
quanto no campo, trazendo paz social e
seguranca aos menos favorecidos, criando um

cendrio de seguranca juridica.

CONCLUSOES

Ao cabo destes breves comentarios, é
possivel concluir que a regularizacdo fundiaria
nao é somente uma imposicdo legal, mas
também se configura como uma forma de
garantir acesso ao direito fundamental a
moradia, e ao bem-estar, sendo uma politica
que deve ser implementada pelo Estado, que
tem a obrigacdo de promové-la, garantindo,
com isso, seguranca juridica e geracao de
riqueza ao pais.

O Tribunal de Justica do Par4, ao longo
dos anos, realizou wum trabalho de
monitoramento e de combate a grilagem de
terras em seu territério, adotando medidas
efetivas de combate e controle dessas praticas
nocivas desde o ano de 2006 com a edicao do
Provimento n°13/2006-CJCI, tendo sido essa
atuacao proativa potencializada apés a edicdo

do Provimento n° 144 da Corregedoria

5 PAIVA, Jodo Pedro Lamana. Procedimento de Diivida
Registral, Ed. Foco. 2023
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Nacional de Justica, no sentido de fomentar a
titulacdo responsavel e legal de areas publicas.

As conquistas até aqui ja sao
significativas, com a titulacdo de um total de
12.698 (doze mil seiscentas e noventa e 0ito)
familias, todavia ainda hd muito que se
avancar com 0s processos de regularizacdo
fundiaria no Estado do Para.

E inconteste a significativa mudanca
ocorrida na matéria, de modo que hoje é
possivel observar uma verdadeira sinergia
entre o0s atores e responsaveis pela
regularizacdo fundiaria em todos os niveis,
tendo havido 0 chamamento a
responsabilidade de todos neste processo,
como forma de gerar producao de riqueza, bem
estar e a seguranca juridica para a populacdo

paraemnse.
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DIREITO AGRARIO NA AMAZONIA —
REGIONALISMO JURIDICO

ALCIR GURSEN DE MIRANDA

Professor Decano de Direito (UFRR - Aposentado). Presidente da Academia Brasileira de Letras Juridicas Agrdrias
(ABLJA). Titular da Unido Mundial de Agraristas Universitdrios (UMAU). Titular do Instituto de Estudos Estratégicos
da Amazénia (IE2A). Desembargador (TJE/RR — Inativo). Escritor e Conferencista.

INTRODUCAO

O universalismo traz na globaliza¢ao
sua face mais perversa, em verdade, esta, a
globalizacdo, no sentido amplo de economia e
invasao cultural, aquele, o universalismo, mais
a compreensdo juridica, no 4mbito do direito
internacional publico, marcadamente nos
direitos humanos. Por certo, a Declaracdo
Universal dos Direitos Humanos (DUDH), da
ONU!, proclamada no ano de 1948?% tem
impregnado os estudiosos em busca de normas
juridicas aplicaveis a todos os povos de todos 0s
espacos do planeta Terra, apesar de ser uma
Declaracdo. No outro lado desse universalismo
foi firmado o Pacto Internacional sobre

Direitos Economicos, Sociais e Culturais

1ONU- Organizacao das Nacdes Unidas.

2 Paris, em 10 de dezembro, pela Resolucdo 217 A da Assembléia
Geral. Certamente por influéncia do ponto culminante da
Revolucdo Francesa em busca de universalizar seus direitos de
concepc¢ao burguesa, com a Declaracao dos Direitos do Homem
e do Cidadao, do ano de 1789. A influéncia da doutrina dos
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(PIDESC), da ONU, no ano de 1966, mais
recentemente a Convencao sobre a Protecdo e
Promocdao da Diversidade das Expressoes
Culturais (CPPDEC), da UNESCO? aprovada do
ano de 2005, onde ambos enfatizam a
importancia da cultura de cada povo, em
determinado espaco; nestes casos, sao
Tratados Internacionais, com for¢a de norma
cogente. Mais recentemente a Agenda 2030
para o Desenvolvimento Sustentavel, que traz
17 objetivos envolvendo direito agrario,
agroalimentar e agroambiental, e o Acordo de
sobre Climaticas,

Paris Mudancas

consagrando orientacdes sobre pecuéria,

agricultura e florestas, ambos do ano de 2015.

direitos naturais é evidente, nos primérdios de John Locke
(1632-1704) — direito a vida, direito a liberdade e direito a
propriedade, sedimentados por Emanuel Kant (1724-1804), com
odireito natural racional. Ndo é diferente a Declaragdo da ONU
em sua forma e contetdo liberal.

3 UNESCO - Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacéo,
a Ciéncia e a Cultura.



Nas Américas destaco a Declaracdo de Punta
del Este, do ano de 1962.

Nessa linha de compreensao, o direito
regionalizado expressaria o direito conforme a
cultura de cada povo, a consagrar o aforismo
“Direito é Cultura”. Traz, portanto, dois fatores
de justificacdao: (1) A cultura do povo em
especifico espaco; e, (2) A internacionalizacdo
do direito, em face das normas de tratados,
convencoes e pactos.

Estabelecidos esses elementos a pré-
compreensao, trago a tematica para realidade
da Amazodnia brasileira* considerando que o
direito regionalizado escapa da compreensao
de direito abstrato, para alcancar o Direito em
sua concretude, como consequéncia da cultura
desse povo, nessa regidao. Surge a problematica
a ser enfrentada: (1) E possivel compreender
um direito regionalizado da Amazodnia
brasileira? (2) E possivel dizer de um Direito
Agrario Amazobnico? (3) Existem normas
juridicas agrarias regionalizadas para a
Amazodnia ou seria possivel elabora-las e
aplici-las no ordenamento juridico brasileiro?
O ponto de partida encontra-se na diversidade
brasileira e no

pluralismo  juridico

(constitucional) no Brasil®.

4 A Floresta Amazonica brasileira é patriménio nacional dos
brasileiros (CF/1988: art. 225, § 4°).
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E certo que o nome Amazdnia
dispensaria apresentacao, todo mundo fala e
emite opinido sobre a regidao, normalmente
abstraindo a pessoa humana amazo6nida, seres
pensantes, marcadamente, o caboco, mas, em
verdade, desconhecem a AmazoOnia, bem
diferente da outra parte do Brasil, diferenca,
para além de geogréafica e histérica, econémica,
social e cultural. Justifica-se, portanto, o tema
da pesquisa: “Direito Agrario na Amazonia —
Direito Regionalizado Amazonico”.

Essa compreensdo sera desenvolvida
em quatro partes: (1) Direito Agrario na
Amazonia — Direito Agrario Amazonico; (2%)
Politica Agraria e a Questdao na Amazonia; (3%)
Normas Agrarias para Regido Amazonica; e, (42)
Para Além do Regionalismo: o Localismo na
Amazonia — Direito Penal Indigena.

Adianto que a tematica deixa de ser
novidade, considerando alguns exemplos
existentes nos Estados Unidos, Espanha, Italia,
conforme licdes de Otavio Mendonga (Gursen
De Miranda, 2004 “a”, p. 27). Vou direto ao
cerne do tema, considerando os eventos
cientificos de que participei, além de diversos
textos publicados, em que desenvolvo sobre a
Amazonia (1993; 2002; 2004a; 2004b; 2004c;
2009; 2019).

5V.em Gursen De Miranda, 2017 “a”.
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1. DIREITO AGRARIO NA AMAZONIA -
DIREITO AGRARIO AMAZONICO

A Amazodnia apresenta marcante paradoxo
econdmico, considerando uma economia
fundada no extrativismo animal e vegetal, com
atividade agropecuaria em regioes
determinadas, além de grandes polos de
atividade econdmica mineraria, como Carajas,
no Estado do Pari, e Coari, no Estado do
Amazonas. O Polo Industrial da Zona Franca
de Manaus, no Estado do Amazonas, reflete a
globalizacdo econdmica. Todas, porém, a
necessitar da pessoa humana da Amazonia no

exercicio dessas atividades.

11. Atividade Agraria na Amazoénia - O
Elemento Humano

A atividade agraria, em quaisquer das
correntes doutrinirias do jusagrarismo, de
Vivanco (acessoriedade - 1967), Carrozza
(agrariedade - 1975) ou Carrera (ciclo agro
biolégico - 1978), é de esséncia cultural,
evidenciando no Direito Agrario a aplicacdo
das tradicOes no trato da terra, dos usos e dos
costumes da regido. E o que se constata na
Amazodnia brasileira com o modo de viver dos

amazonidas, em face do ambiente natural,

destacadamente no exercicio de sua atividade

© Lei n® 3044, de 21 de marco de 2006, do Estado do Amazonas,
na Amazoénia Brasileira, consagra o mestico amazonico, o
caboco, “sujeito tipico do direito amazonico”.
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econdmica, onde se sobressai 0 extrativismo
agrario (animal e vegetal), estabelecendo o
contorno cultural desse povo, a exigir método
de interpretacdo concretista e aplicacdo do
Direito de acordo com a realidade desse povo,
tantono acesso a terra, com a forma peculiar de
sua posse (posse agraria / posse agroecoldgica /
posse caboca), quanto nas relacdes de conflitos
com outros grupos sociais, observando os
elementos da hermenéutica  juridica,
elaborados conforme essa realidade.

Em verdade, a atividade agraria
estabelece os pardmetros para identidade
cultural da Amazo6nia, indissociavel de seu
habitante nativo e mais legitimo — o caboco
(mestico), sujeito de direito nessas relacdes
agrarias® (Benchimol, 1999, p. 2): (a) Como
descendente direto do indio desenvolveu as
suas matrizes e os seus valores, a partir do
intimo contato com o ambiente fisico,
biolégico e cultural, conservando seu
conhecimento tradicional sobre a floresta e as
aguas, necessiario a sua subsisténcia e
sobrevivéncia, com os alimentos e os remédios;
(b) Aliou as tecnologias trazidas pelo segundo
elemento, o0 conquistador portugués. O
amazoOnida nativo, o caboco, assimilou esses

conhecimentos e 0os adaptou uns aos outros,



favorecendo seu desenvolvimento por entre os

dois grupos. Inicialmente indigena, a

Amazonia foi se tornando caboca, em
decorréncia do contato do indio com os
imigrantes militares, colonos, missionarios,
pesquisadores, sedimentando o processo de
miscigenacdo — a Amazdnia é mestica. Alvara
Régio, do dia 4 de abril de 1755, reconheceu
formalmente a figura caboco, além de

incentivar com  bens  materiais o
relacionamento do portugués com a india ou
da portuguesa com o indio.

A principal atividade econdémica no
ambito agrario amazodnico exercida pelo
caboco pode ser identificada pelo extrativismo
agrario, com destaque a pesca artesanal e a
agricultura temporaria (de sobrevivéncia).
Amparado pela economia de subsisténcia, tem
estilo de vida préprio: (a) planta mandioca,
para produzir farinha, além de outros
produtos; (b) em rocado menor, planta outras
poucas culturas (feijao, arroz, milho); (c) no
jirau tem suas hortalicas; (d) do rio tira seu
peixe; (e) na varzea o acai é abundante; (f) da
mata vém os frutos e as frutas; (g) da floresta
tira as raizes, cascas, folhas, flores, sementes,
para alimentacdo e remédios.

Na identificacdo da atividade agraria
mais tipica da economia amazobnica
sobressaem aquelas que refletem o mundo

amazoOnico — as aguas e a floresta (Moreira, p.
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89). Da floresta distinguem-se cada uma das
atividades, dada sua peculiaridade, é a

chamada “Cultura da Floresta” com o
seringueiro (da seringa), do balateiro (da
balata), do castanheiro (da castanha do Pari),
do guaranazeiro (do guarana), do piacabeiro (da
piacava), do piabeiro (de piaba — peixe pequeno
ornamental). Das 4guas destacam-se o0s
arpoadores (de pirarucu e jacaré), os viradores
(de tartaruga), os regatdes (comércio itinerante
em embarcacdes), 0s canoeiros e outros mais.

Tradicionalmente, pelas localidades, o
caboco das marombas e dos currais do Baixo
rio Amazonas, dos oleiros e vaqueiros do
Arquipélago do Marajo, dos castanheiros do rio
Tocantins e Baixo rio Madeira, dos cacaueiros
de Camet4, dos guaranazeiros de Maués, dos
piacabeiros da foz do rio Branco, das cuias
bonitas de Santarém, dos garimpeiros e
criadores do rio Branco, dos mariscadores e
“viradores” do rio Solimoes, dos juteiros de
Parintins (Benchimol, 199, p. 87). Todos
presentes na Amazonia com sua historia,
acreditando no futuro.

Em verdade, o caboco constitui a
populacdo agraria indesejavel na Amazonia.
Sociedade formada a margem do grande
capital, o caboco se destaca, chega a fazer parte
do sistema economico e sofre suas influéncias,

mas sempre mantém o nivel de autonomia que

0 marginaliza em relacio aos principais
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sistemas de producdao, nomeadamente da
politica agraria, além de determinadas ONG's,
que lutam pela demarcacao de areas indigenas,
mais interessadas em repercussao na midia e
nos recursos financeiros.

O amazobdnida do ambito agrario, o
trabalhador rural tipico da Amazobnia, o
caboco’, é um exemplo de adaptacdo do ser
humano ao ambiente natural, ou seja, teve
habilidade suficiente para obter os meios
necessarios para viver no vale amazonico.
Ocupa um ambiente de varzea ou terra firme,
tem fortes lacos de parentescos locais com 0s
compadres, habitos alimentares peculiares e
padroes de moradia distintos; come de
arremesso a farinha e dorme ao balanc¢o na
rede.

A caracterizacao mais atual do caboco
ocorre em decorréncia da abertura das grandes
rodovias na AmazoOnia, na década de 1970,
como nova fronteira agraria, quando foi
construida a famosa rodovia Transamazonica,
além de outras rodovias federais no rumo
Norte/Sul e Leste Oeste. Houve grande
corrente migratdria interna, para ocupacao das
terras as margens dessas rodovias, e no entorno

dos grandes projetos, algumas terras ja

7 Da unido do portugués com a india nasceram os primeiros
mesticos — 0os cabocos -, 0s quais, os cabocos, assimilaram a
cultura da mae. Os portugueses, assim, participaram da
constru¢do da cultura da Amazodnia. Ocorreu o surgimento do
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ocupadas por cabocos, outras reconhecidas

como Aareas indigenas, muitas cidades
surgiram, houve conflito, a miscigenacdao do
caboco e da caboca com 0s novos migrantes foi
inevitavel, bugres, caipiras e matutos, também
mesticos, do Sul, Sudeste e Centro-Oeste do
Brasil.

O modo de viver positivo desse
trabalhador rural tipico da Amazonia
caracteriza-se pela satisfacdo com a pura
existéncia e a capacidade de aproveitar a vida
com o minimo esfor¢o. O caboco é aquele que
expressa um modo de vida préprio da Cultura
da Selva Tropical, da Cultura da Mandioca; sua
disposicao espacial e organizacdo social sdo
peculiares. A comunidade local caboca é
extremamente dispersa, por esta razao, como
nao existem grandes aglomerados urbanos,
torna-se praticamente invisivel. O caboco, com
seu modo de viver Unico, certamente, tenha
aprendido que é melhor se dispersar, para
produzir apenas o suficiente, para o seu grupo
familiar. A aglomeracdo, ou seja, o
adensamento populacional, poderia levar a
esterilidade do solo e a falta de alimento,
considerando que os

primeiros grupos

indigenas exterminados na Amazonia foram

povo nativo da Amazonia, o “caboco tradicional” ou “caboco
ribeirinho”.



exatamente os mais populosos, logo, os mais
visiveis. Caboco “invisivel” (geografica, politica
e juridicamente) vive disperso e desassistido,
nos rios e na floresta, carente de qualquer tipo
de acdo do governo, de politica agraria
especifica, para a Amazonia. Todavia, o caboco
¢ tranquilo por sua prépria natureza, pois
aprendeu a viver em regidao com abundancia,
dela seu necessario

tirando sustento,

destacadamente a farinha de mandioca.

1.1.1. Atividade Agraria Tipica da Amazonia -
A Cultura da Mandioca e a Casa de Farinha.
A Borracha da Seringueira

Quando os europeus chegaram ao vale
do rio Amazonas encontraram os indigenas
plantando mandioca®, para producdo de
diversos alimentos®, destacando-se a farinha',
produzida na casa de farinha. Portanto, o
cultivo da mandioca e a produ¢ao de farinha

sdo atividades agrarias tipicas da Amazodnia,

desde o periodo pré-colombiano®.

8 Cientificamente Manihot Esculenta Cratz. Conhecida também
pelos nomes macaxeira e aipim, outros nomes seriam: maniva;
pau de farinha; pao de pobre; uaipi; macamba. Planta nativa do
vale do rio Orinoco (Venezuela). E usada na forragem de
alimentacdo animal e como ragdo (folhas, ramas, resto de
cascas ou desperdicios na indistria de processamento da
mandioca). Produz alcool combustivel, além de outros
produtos quimicos.

9 A fécula (amido da mandioca), conhecida como polvilho ou
goma. Possui varios usos, mingau, bolos, cuscuz, carima, biju,
caldos e bebidas.

19A farinha pode ser branca de mesa (seca), puba e mista, além
da farinha de tapioca (transformacdo do polvilho).

1 Os conquistadores europeus quando chegaram ao Novo
Mundo encontraram pessoas humanas com cultura
sedimentada, chamadas civilizacbes pré-colombianas
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A Casa de Farinha'?, agroindustria

tipica da Amazodnia, é a forma de producao
tradicional da farinha,

com tecnologia

rudimentar e trabalho manual®, com
processamento peculiar em suas diversas
atividades: (1) plantam a mandioca em parte
mais alta da area; (2) colhem a planta
(arrancam do solo, para utilizar a raiz); (3)
transportam da roca a Casa de Farinha, nas
costas, em jamaxim ou samburis (cestos
confeccionados de cip6 ou taquara); (4) lavam;
(5) raspam; (6) descascam; (7) ralam a mandioca
no caititu (a massa cai diretamente no cocho de
madeira, que serve de depdsito, para acomodar
amandioca descascada, esmagar a massa antes
da prensagem, acomodar a massa ralada e
depositar a farinha torrada, pronta); (8)
espremein, prensam a massa no tipiti (cesto
comprido de fibras de jacitara ou taquara), de

onde retiram a “manipuera” (Acido cianidrico —

liquido venenoso); (9) retiram a massa da

(aquelas existentes antes da chegada de Cristévao Colombo
[1451-1506], no ano de 1492), destacando-se a Confederacdo
Asteca, em territério atualmente do México, e as Cidades-
Estado Maia, na regido da América Central. Na Amazodnia
destaca-se o Império Inca, na Cordilheira dos Andes, pelo
Oceano Pacifico, além da civilizagdo Marajoara, no
Arquipélago do Maraj6, localizada na foz do rio Amazonas, e a
civilizacdo Tapajonica, as margens do rio Tapajés com o rio
Amazonas.

12 Conforme palestra “Seguranca Alimentar na Amazonia — A
Casa de Farinha — Agroindustria Tipica”. VII Congresso da
UMAU. Pisa e Siena (Italia), 2002.

3 Existem as fabricas modernas, com tecnologia avancada, com
mais frequéncia nas regides Sul e Sudeste do Brasil.

4 O liquido decantado produz a goma ou polvilho, usado na
alimentacdo para produgao de biscoitos, sequilhos, etc. O
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mandioca do tipiti; (10) passam a massa na
peneira (urupemba), para retirar a parte mais
grossa (crueira) e a massa ficar mais uniforme;
(11) levam a massa ao tacho de torracao (em
cobre, ferro ou barro), forno para secar, torrar —
torracdo da farinha. Esta pronta a farinha de
mandioca, produzida na agroindustria da
Amazonia conhecida como Casa de Farinha®,
A botinica econémica reconhece a
importancia da mandioca nessa seara. Para
além da importancia econdmica, a mandioca é
de grande valor cultural na Amazobnia, a
consagrar a regido como “Cultura da
Mandioca”. E a grande marca da identidade
cultural da Amazénia. E pacifico entre os
estudiosos (Pinto, p. 6) que essas praticas,
envolvendo da producao ao consumo final, a
mandioca'®, “no sistema de representacdes
simbdlicas [..] desempenha [..] relevante papel
na construcio de cosmologias e na

reelaboracdo de tradicoes e valores culturais™,

ou seja, refletem sua importancia como valor

liquido produzido é o famoso tucupi, usado na gastronomia
amazoOnica, onde o “pato ao tucupi” é o mais apreciado, além de
outros pratos.

5 Acrescentem-se outros materiais e equipamentos presentes
na Casa de Farinha: cestos, paneiros, peneiras, cacuis, cambito
ou cangalha, facas e vassouras.

16 Conferir a Lenda de Mani.

17 Alguns ditados populares sobre a farinha demonstram sua
importancia sociocultural: (1) “Farinha do mesmo saco”; (2)
“Farinha pouca, meu pirdo primeira”; (3) “Sem pirdo ndo tem
eleicao”.

18 Historicamente, o vale do “Grande Rio” despertou interesse
econdémico inicial com o “Pais da Canela”, motivando
expedicao do espanhol Gonzalo Pizarro (1502/1548), ao partir
de Quito (Equador), no ano de 1539, mas concluida no ano de
1542, por Francisco de Orellana, apds navegar o rio que
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cultural, a exigir o acobertamento juridico
necessario, para sua preservacao.

A conquista da AmazOnia'® aos
portugueses foi consolidada com a extracdo de
“drogas do sertdo”, em todos os cantos da
florestas quanto das 4guas. Fizeram a
economia da Amazdnia em trés momentos nao
excludentes: (1°) Ciclo do ag¢ticar, no momento
da conquista da regido e fundacao de Belém do
Par4; (2°) Ciclo das “drogas do sertdo”; (3°) Ciclo
agricola, com a reforma do Marqués de
Pombal®. Os portugueses foram os grandes
negociantes no periodo aureo da borracha, mas
participaram de outras atividades econdmicas
além do comércio, a agricultura, a industria e
os servicos. O principal objetivo da politica do
governo portugués foi marcante no ambito
geoecondmico na regido, com o incremento da
cultura de géneros alimenticios (mandioca,
para producao da farinha; arroz; feijao; milho;
banana; frutas; legumes e verduras; além da

criacdo de frangos) e de lavouras comerciais de

denominou “rio das Amazonas”, para alcangar o Oceano
Atlantico e navegar em dire¢do da Espanha. A lenda do El
Dorado, com a cidade de ouro, recolhida em Quito pelos
espanhdéis que levou muitos aventureiros & Amazonia, teve
inicio com a expedi¢do de Pedro de Ursta (1526/1561) que
partiu de Lima (Peru), no ano de 1559, porém, concluida de
forma tragica por Lope de Aguirre (1511/1561) que chegou a foz
do rio Amazonas no ano de 1561.

9 A criacdo da Companhia Geral de Comércio do Grao-Para e
Maranhio, no ano de 1755, é o marco inicial do “ciclo agricola”
na AmazOnia, com objetivos bem claros: (a) Viabilizar
mudancas na organizacao do trabalho na Amazonia; (b) Fixar
o monopdlio do comércio da regido, nomeadamente, do
algodao, sal, arroz, madeira e trafico de escravos negros; e, (c)
Apoiar a agricultura e o povoamento da Amazonia por meio do
comércio.



exportacdo como o tabaco, o cacau, o café e o
algodao.

Os portugueses chegaram a foz do rio
Amazonas, no ano de 1616, para expulsar os
franceses, os ingleses, os irlandeses e o0s
holandeses, estes, os holandeses, com grandes
engenhos para producdo de acudcar, além da

~_n

exploracdo de “drogas do sertdo” e madeiras,
para tingir tecidos. O acucar (saccarum),
portanto, foi a razao econdmica da conquista
da Amazodnia pelos portugueses, tornando-se o
principal produto de exportacao portuguesa no
inicio da conquista da regido. Paralelamente
houve exploracdo das “drogas do sertdo”, em
verdade, produtos do extrativismo agrario
(vegetal e alimentos,

animal), como

condimentos, remédios, alucinégenos,
estimulantes, gomas e fibras, como base
econdmica para a posse e ocupacdo da
Amazonia no primeiro momento de histéria da
conquista pelos europeus. Nessa época, 0S
portugueses conheceram a “Casa de Farinha”,
esta, a farinha, base alimentar do povo
amazodnida. O tabaco (Nicotiana tabacum),
indigenas,

utilizado pelos para curas e

cerimobnias religiosas foi introduzido na
Europa durante o século XVI, fazendo sucesso
nas Cortes de Portugal e Franca como fumo
para cachimbo, rapé, charuto e para mascar. O

cacau (Theobrama cacao), originario da regiao

das nascentes do rio Amazonas, no Peru,
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bebido em cerimdnias pelos astecas, suas
sementes eram utilizadas como moeda na
Amazonia portuguesa, foi levado a Europa por
Cristévao Colombo (1451/1506), tornando-se o
produto principal das exportacdes da
Amazonia portuguesa, em meados do século
XVIII. Merece destaque, nessa abordagem
econdmica, a importancia do peixe salgado
(principalmente a “tainha”), no inicio do século
XVIII, produto que o governo colonial
portugués realizava os pagamentos do salario
dos funcionarios, o soldo dos militares e a
ajuda aos religiosos. A pecuiria tornou-se
importante em meados desse século. O café
(coffea arabica L.) chegou a Amazodnia no ano de
1727, tornando-se um dos principais produtos
da economia da Amazbnia, com exportacio
para Portugal. Levado para o Sudeste do Brasil,
o café tornou-se um dos principais produtos da
pauta de exportacdo brasileira. O apogeu
econdmico da AmazoOnia brasileiro, todavia,
ocorreu com a exploracao da seringueira, para
latex, matéria-prima

extracdo do para

producdao da borracha, tipica atividade

extrativa agraria.

Apogeu econdmico: Os “ciclos da
borracha”.
E o mais significativo periodo

econdmico, social e cultural da Amazo6nia, com
repercussao juridica que revolucionou o modo

de vida da regido. A borracha, na década de
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1850/1860, atingiu o primeiro lugar na pauta de
exportacdo do Brasil, provocando euforia no
povo amazonico.

O primeiro ciclo daborracha (1870/1912)
elevou as cidades de Belém do Para e Manaus
ao mesmo nivel das mais présperas do Mundo,
onde circulava a libra esterlina, moeda que os
seringalistas recebiam como forma de
pagamento pela exportacdo da borracha. O
segundo ciclo da borracha na Amazo6nia foi
planejado, por necessidade do produto as
Forcas Aliadas, em decorréncia da Segunda
Grande Guerra (1939/1945), como implemento
de material bélico. Com capital norte-
americano, houve relativa recuperacdao da
producao da borracha na Amazbnia. A
Amazonia sentiu novamente a sensacdo de
riqueza, a economia foi fortalecida em
decorréncia do grande volume de circulacio de
dinheiro e a reestruturacao das cidades de

Belém do Pard e Manaus. A guerra acabou...

nada mais ficou na Amazonia.

2. A POLITICA AGRARIA E A QUESTAO NA
AMAZONIA
A Amazdnia somente passou a ter

“importancia estratégica” para o Brasil com o

20 Conforme Decreto-lei n°5.812, do dia 13 de setembro de 1943.
2L ATt. 199,

2 Conforme a Lei n° 1.806, do dia 6 de janeiro de 1953.
Amazonia Legal, portanto, é um conceito politico-juridico,
envolvendo a Amazodnia Classica ou Regido Norte do Brasil. A
Amazodnia Classica, nesse sentido, é uma das cinco regides do
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presidente Getulio Vargas, quando defendeu a
“Marcha para o Oeste”, com objetivo
geopolitico, em face da Segunda Grande Guerra
e do 2° Ciclo da Borracha. Medida concreta,
com objetivo estratégico e de desenvolvimento
econdmico, foi a criacdo dos territérios

federais®*® do Amapa (fronteira com a Guiana

Francesa e Guiana Holandesa, atual
Suriname), Rio Branco, atual Roraima
(fronteira com a Guiana Inglesa, atual

Republica da Guiana, e Venezuela) e Guaporé,
atual Rondodnia (fronteira com a Bolivia).

Com o término do segundo ciclo da
borracha foi elaborado o Plano de Valorizacao
Econdmica da Amazdnia, conforme norma
expressa na Constituicdo Federal de 1946%.
Para execucdo do Plano foi criada a
Superintendéncia do Plano de Valorizacao
Econdmica da Amazoénia (SPVEA), no ano de
1953, diretamente subordinada a Presidéncia
da Republica com atencdo especial ao sistema
Visando o

hidrografico da  regido.

“planejamento econdémico” da AmazoOnia

brasileira, obedecendo-se “a selecdo dos

problemas regionais”, foi criada a Amazonia

Legal®. Dentro de outras destinacdes, o Plano

Brasil, tendo como fundamento a formacao histérica do Estado
de Grao Pari, formada por sete Estados Federados, onde
acrescento as capitais: Acre (Rio Branco); Amapa (Macapa);
Amazonas (Manaus); Pard (Belém); Rondonia (Porto Velho);
Roraima (Boa Vista); Tocantins (Palmas).



destinava-se (1) promover o desenvolvimento
da producdo agricola, tendo em vista as
condicoes ecolégicas da regido [...]; (2) promover
a producao extrativa da floresta, na base dos
precos minimos compativeis com o custo de
vida naregiao; (3) fomentar a producao animal,
tendo em vista principalmente a elevacao dos
indices de nutricdo das populacdes
amazoOnicas; (4) promover a solucdo dos
problemas que interessem a pecudria, a defesa
e o melhoramento dos rebanhos; (5)
incrementar a industrializacdo das matérias-
primas de producdo regional, para o
abastecimento interno e a exportacao mais
densa dos produtos naturais; (6) promover a
eletrificacdo dos principais centros de
producao e a utilizacao racional dos recursos
naturais; (7) fomentar o desenvolvimento das
relacbes comerciais com o0s mercados
consumidores e abastecedores, e ter em vista,
inclusive, as relacdes com os paises vizinhos e
a politica continental brasileira; [...]=.

A chegada dos militares ao governo
brasileiro, no ano de 1964, ampliou o discurso
nacionalista, para unificacilo do pais e
protecdo da floresta amazonica, considerando

o perigo de internacionalizacdo, com varios

Criada com fundamento econémico, a Amazdnia Legal foi
delimitada, nos termos do artigo 2°, pela atual area de atuagido
da SUDAM. Abrange nove estados brasileiros, dois além dos
Estados Federados da Amazdnia Classica: Mato Grosso e
Maranhao (parte Oeste).
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argumentos. Seguindo o lema “Integrar para
nao Entregar”, a SPVEA foi transformada em
SUDAM?%*, para oferecer incentivos aos
interessados em produzir, naquele espaco
amazonico, grandes rodovias foram
construidas, a margem das quais foram
implantados  projetos de  colonizacdo,
considerando o grande vazio demografico na
regido. A SUDAM sucedeu a outra
superintendéncia com objetivo de “promover o
desenvolvimento auto sustentado da
economia e 0 bem-estar social da regido
amazoOnica, de forma harmonica e integrada na
economia nacional”, com orientacao basica de
“fixacao de populacoes regionais,
especialmente no que concerne as zonas de
fronteiras”, como nova versao do Plano de
Valorizacdo Econdmica da Amazonia.

Paralelamente, naquele mesmo ano de
1966, foi criado o Banco da Amazdnia®, como
agente financeiro da politica do governo
federal, para o desenvolvimento da Amazonia.
Sucedeu o Banco de Crédito da Amazodnia,
criado no ano de 1942, em decorréncia do
Acordo de Washington, entre o Brasil e os

Estados Unidos, no ambito do esforco da

2 Art. 7°.

% Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazonia, criada
pela Lei n°5.173, do dia 27 de outubro de 1966.

% Nos termos da Lei n° 5.122, do dia 28 de setembro de 1966.
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Segunda Grande Guerra, durante o segundo
ciclo da borracha.

O governo militar teve grande fixacao
nessa com a

“Operacdo Amazodnia”,

implantacdo de “grandes projetos” e a
construcdo de grandes rodovias, atravessando
aregido de Sul a Norte e de Leste a Oeste. Para
operacionalizar o desenvolvimento da
Amazonia, conforme o discurso oficial, foi
elaborado o Programa de Integracao Nacional
(PIN)?*, com objetivo geopolitico, visando a
construcao de rodovias federais, tendo como
referéncia a  rodovia  Belém-Brasilia,
inaugurada no ano de 1961, para ligar a
Amazoénia as outras regides do Brasil,
considerando a mao de obra nordestina e o
vazio demografico da Amazonia: “terra sem
homens para homens sem terras”. A
Transamazonica é a rodovia federal mais
emblematica, atravessando a regido de Leste a
Oeste, pela Calha Sul do rio Amazonas (a
rodovia Perimetral Norte, pela Calha Norte) e
de Norte a Sul (rodovia Cuiaba-Santarém,
compondo com a rodovia Belém-Brasilia, a
rodovia Cuiaba-Porto Velho, rodovia Porto
Velho-Manaus e rodovia Manaus-Boa Vista,
além de outras menores). O conflito pela posse

da terra na area de influéncia dos grandes

26 Nos termos do Decreto-lei n° 1.106, do dia 16 de julho de 1970.
% Instituido conforme a Lei n° 5527, do dia 4 de novembro de
1971.
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projetos e as margens dessas rodovias, aliado
ao desmatamento da floresta amazodnica,
foram as consequéncias mais impactantes.

O Plano Nacional de Desenvolvimento
(PND)#, para o periodo de 1972-1974, tinha
como principal objetivo preparar
infraestrutura necessaria ao desenvolvimento
do Brasil, destacando-se o0s setores de
transporte e telecomunicacdes, onde a rodovia
Transamazodnica seria fundamental. O II PND
(1975-1979), instituido no final do ano de 1974,
tinha como finalidade estimular a produc¢do de
insumos basicos e alimentos, com atencdo
especial a agropecuaria, além da exploracdo
dos recursos naturais, por meio de grandes
projetos, iniciado com o mapeamento dos
recursos naturais, destacadamente o0s
minérios, executado pelo Projeto RADAMZ,
valendo-se de levantamento
aerofotogrameétrico e pesquisa de campo. O II
PND previu a ocupacdao produtiva da
Amazonia, por meio do POLAMAZONIA e do
Programa de Desenvolvimento de Recursos
Florestais.

O Programa de Redistribuicao de Terras

e de Estimulo a Agroindustria do Norte e do

2 O Projeto Radar da Amazonia, vinculado ao Ministério de
Minas e Energia, desenvolveu suas atividades nos anos de 1970
a 1985, quando seu acervo técnico foi incorporado a Fundacao
IBGE. Passou a Projeto Radambrasil, no ano de 1975.



Nordeste (PROTERRA)® foi criado com
“objetivo de promover o mais facil acesso do
homem a terra, criar melhores condicOes de
emprego de mao de obra e fomentar a
agroindustria nas regides compreendidas nas
areas de atuacdo da SUDAM e da SUDENE".

O Programa de Pdlos Agropecuarios e
Agrominerais da Amazodnia
(POLAMAZONIA)*® “com a finalidade de
promover 0 aproveitamento integrado das
potencialidades agropecuarias,
agroindustriais, florestais e minerais, em areas
prioritarias da AmazO6nia”®. Para as Aareas
prioritdrias indicadas pelo decreto seria

elaborado Plano de Desenvolvimento
Integrado, separadamente, especificando a
programacao de investimentos publicos,
orientados principalmente para viabilizar a
implementacdo, nas mesmas Aareas de
atividades produtivas de responsabilidade da
O POLAMAZONIA

iniciativa privada®

ampliou o0s objetivos dos militares,
especificamente em relacdo a Amazonia, para
criacdo de gado em setores pré-determinados.

Essa politica de desenvolvimento da
Amazonia incentivou a instalacdo de grandes

projetos na regiao, motivados pelo apoio no

2 Foi instituido nos termos do Decreto-lei n° 1.179, do dia 6 de
julho de 1971.

30 Criado conforme Decreto n° 74.607, do dia 25 de setembro de
1974.

SLArt. 1°.

32 Art. 5°.
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campo tributario, destacadamente com

incentivos fiscais. Diretamente sobre a
implementacdo da politica agraria foram
criados e estruturados varios o6rgios pelo
governo federal brasileiro.

IBRA E INDA (INCRA)

Para executar a politica agraria do pais
foram criados® o Instituto Brasileiro de
Reforma Agraria (IBRA) e o Instituto de
Desenvolvimento Agrario (INDA), extintos com
a criacado do Instituto Nacional de Colonizacao
e Reforma Agraria (INCRA)*, este, 0 INCRA,
articulado com o GEBAM e o GETAT, em area
especifica da Amazonia.

GETAT

O Grupo Executivo das Terras do
Araguaia-Tocantins (GETAT)®, subordinado
diretamente a Secretaria-Geral do Conselho de
Seguranca Nacional, teria por objetivo
coordenar, promover e executar as medidas

necessarias a regularizacao fundiaria na area

do Araguaia-Tocantins, destacadamente
colonizacao, discriminacdo, arrecadacao,
destinacao, licitacao, alienacao e

desapropriacdo de areas rurais, legitimacao de
posse, assentamento, emissdo de titulos de

dominio, recebimento de doacoes de terras em

3 Nos termos dos artigos 16 e 74 do Estatuto da Terra (Lei n°
4504, de 30 de novembro de 1964).

3% Decreto-Lei n © 1.110, de 9 de julho de 1970.

% Criado pelo Decreto-lei n° 1.767, do dia 1° de fevereiro de 1980,
foi reestruturado nos termos do Decreto-lei n®1.799, do dia 5 de
agosto de 1980.
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favor da Unido, execucbes mnecessarias,
celebrac¢do de convénios, contratos e termos. O
GETAT atuaria investido de poderes de
representante da Unido. O GETAT foi extinto
no ano de 1987%, cabendo ao INCRA sucedé-lo,
em todos os seus direitos e obrigacoes.

Em verdade, a area de atuacdo do
GETAT, delimitada ao Sudeste do Estado do
Par4, Sudoeste do Estado do Maranhao, e Norte
do Estado de Goias, atualmente Tocantins,
pelos rios Araguaia e Tocantins, constituia-se
em vazio demografico, onde foi deflagrada pelo
Partido Comunista do Brasil (PCdoB), no inicio
dos anos de 1970, a Guerrilha do Araguaia.

GEBAM

O Grupo Executivo para a Regido do
Baixo Amazonas¥, subordinado a Secretaria-
Geral do Conselho de Seguranca Nacional,
tinha como objetivo, para além de fundiario: (a)
coordenar as acoes de fortalecimento da
presenca do Governo Federal na margem
esquerda do Baixo Amazonas; (b) acompanhar
os projetos de desenvolvimento; (c)
acompanhar os projetos de colonizacao; e, (d)
propor medidas para solucao dos problemas
fundiarios naquelaregido. A drea de atuacao do
GEBAM foi delimitada ao espaco dos

municipios de Almerim, no Estado do Parj, e

36 Decreto-Lei N° 2.328, de 5 de maio.
%7 Criado pelo Decreto n° 84.516, do dia 28 de fevereiro de 1980.
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Mazagdao, no entao Territério Federal do
Amap4, atualmente Estado.

Em verdade, o verdadeiro objetivo do
GEBAM seria resolver os problemas
envolvendo o Projeto Jari do empresario norte-
americano Daniel Ludwig (1897-1992). O
GEBAM foi extinto no ano de 19863, quando foi
definida a area de competéncia do Ministério
da Reforma e do Desenvolvimento Agrario
(MIRAD).

Aredemocratizacao do Brasil, no ano de
1985, manteve o planejamento econémico em
relacdo a Amazonia, com a intensificacdo da
atividade agraria pecuéria e da agricultura com
o plantio da soja, em escala de exportacao,
marcadamente na regidao Sudeste do Estado do
Para, Norte do Estado de Mato Grosso e o
Estado de Rondodnia. Paralelamente houve
falta de controle na expansao urbana, com o
inchaco populacional de cidades.

Politicas publicas foram intensificadas
na ultima década do século passado e
implementadas na Amazdnia visando o
controle e preservacdo ambiental da regido,
com ampla acao ambiental, em nivel
legislativo e executivo. Mas, apesar de todo o
escandalo, a Amazonia mantém mais de 80%

(oitenta por cento) de sua area totalmente

preservada, incluindo Estados, como o Amapa4,

3 No dia 19 de maio de 1986, conforme Decreto n° 92.678.



Amazonas e Roraima, com mais de 98%
(noventa e oito por cento) de desmatamento.

CALHA NORTE

O Programa Calha Norte (PCN)¥, criado
no ano de 1985, inicialmente como um Projeto
do governo federal brasileiro, tem como
objetivo promover a ocupacao e O
desenvolvimento ordenado da AmazoOnia
Setentrional, observando as caracteristicas
regionais, as diferencas culturais e o ambiente,
em harmonia com o0s interesses nacionais.
Subordinado ao Ministério da Defesa, o
Programa envolve a faixa de fronteira do
Estado do Amap4 ao Estado Ronddnia, parte do
Estado Para, além dos Estados de Roraima,
Amazonas e Acre, em sua totalidade,
abrangendo 194 municipios, com A&rea de
atuacao correspondente a 32% do Territério
Nacional, 8 milhoes de habitantes, e 46% da
populacido indigena do Brasil.

Na etapa de implantacdo, como Projeto,
visava “contribuir para a manutencdo da
soberania nacional e da integridade territorial
daregido”, dirigida prioritariamente a Faixa de
Fronteira. Na fase atual o Programa visa
“contribuir para a promocao do
desenvolvimento regional”, prioritariamente,
“a fixacao de padrdes de desenvolvimento que

sejam socialmente justos e ecologicamente

http://www.defesa.gov.br/arquivos/File/2011/calha norte
2011.pdf
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sustentaveis”, “proporcionando assisténcia as
populacoes e fixando o ser humano na regiao”.
Especificamente, visa a “integracdo da
populacdo a cidadania e ao conjunto nacional”,
melhoria do padrao de vida das populacoes da

area de atuacdo do Programa”, “modernizacdo

do sistema de gestdo municipal” e
“fortalecimento das atividades econdmicas
estaduais e municipais”.

O Programa executa 11 (onze) acoes, das
quais 3 (trés) projetos e 8 (oito) atividades,
destacando-se: projeto de construcdo de
embarcacdes para controle e seguranca da
navegacao fluvial; projeto de implantacao de
basica nos

infraestrutura municipios;

atividade de apoio aéreo; atividade de
manutencao de aerédromos; atividade de
conservacdo de rodovias; atividade de
manutencao de pequenas centrais elétricas;
comunidades

atividade de apoio as

(distribuicdo de equipamento escolar;
distribuicdo de material didatico; distribuicao
de material e equipamento basico; estudo dos
problemas e das demandas); atividade de
manutencao de embarcacdes. Realizou a
demarcacao de 36 areas indigenas. O Programa
interdisciplinar seria o meio de integracao das
acoes do Governo Federal na Amazoénia, em

face de sua dimensao e alcance social.

SUMARIQ
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PROJETO SIVAM (SIPAM)

O Projeto SIVAM* constitui-se numa
rede de coleta e processamento de
informacoes, criado com objetivo de direcionar
o trabalho de 6rgaos estatais, gerindo de forma
eficaz e econdémica o desenvolvimento da
atividade estatal. O SIVAM possui um Centro
de Coordenacao Geral, com sede em Brasilia, e
Centros Regionais, com sede em Belém do
Para, Manaus e Porto Velho. O Projeto é
importante para evitar acbes ilegais de
madeireiros, garimpeiros e narcotraficantes. O
SIVAM ¢é administrado pelo SIPAM*, que
pretende conduzir as a¢6es governamentais da

Amazoénia de forma integrada. O SIVAM

fornece elementos a diversos 6rgaos do
governo.*

PAS

O Plano Amazbnia Sustentavel®,

constitui-se num conjunto de diretrizes para
orientar o desenvolvimento sustentdvel da
Amazonia com valorizacdo da diversidade
sociocultural e ecolégica e reducdo das

desigualdades regionais. E coordenado pela

40SIVAM - Sistema de Vigilancia da Amazonia. Criado em
julho de 1977, somente iniciou seus trabalhos no dia 25 de julho
de 2002.

4 SIPAM - Sistema de Protecdo da Amazonia.

4 Instituto de Pesquisas Espaciais (INPE), Instituto Nacional
de Meteorologia (INMET) e Agéncia Nacional de Agua (ANA).
4 Divulgado no més de maio de 2008.

4 Conforme dados da Divisdo Territorial do Trabalho (DTT) e
da Divisao Internacional do Trabalho (DIT).

% Nessa linha, hd de se considerar dois fatores que “nio
derivam da experiéncia, mas sdo pressupostos de experiéncia”,
conforme KANT (2004, p. 113), inafastaveis na aplicacdo do

SUMARIO

Secretaria de Assuntos Estratégicos da
Presidéncia da Republica.

Em verdade, as diversas tentativas

oficiais de integracdo nacional e
desenvolvimento da AmazoOnia, -criaram
infraestrutura técnica, mas foram

direcionadas aos grandes projetos de
exportacao, financiados pelo povo brasileiro,
por meio de politica de incentivos fiscais,
abstraindo o povo da regido, além de criar focos
de tensdo socioambiental. Todavia, nesse
contexto amazonico, o valor maior é o ser
humano, o amazdnida, destacadamente o
caboco, com igualdades e diferencas,
inteligéncia e desinteligéncia. Demonstra,
igualmente, o papel periférico da Amazonia
como fornecedora de matéria-prima e
consumidora de produtos industrializados do

Sul-Sudeste do pais e de paises estrangeiros*.

3. NORMAS AGRARIAS PARA REGIAO
AMAZONICA
Seguindo os ensinamentos de Georg

Jellinek® (1851-1911) (2000, passim), o Direito é

Direito: 1) o tempo; e, 2) 0 espago. A estruturacio tedérica do
elemento geogréafico na lei, de MONTESQUIEU (2004, pp. 235-
323), para quem o Estado moderno necessitaria construir sua
base em determinada base territorial, encontrou em JELLINEK
(2000, p. 368) a teoria do espaco-territério, como um dos
elementos fundamentais do Estado, em relagdao permanente
do povo em determinado espaco, para alcancar em DEL
VECCHIO (1979, passim) o espaco territorial como alicerce da
identidade da sociedade, definidor da cultura desse povo.
Cultura que o neoconstitucionalismo (pés-positivismo), das
reflexdes de HABERLE (2007, p. 21), insere como o quarto
elemento fundamental do Estado, em mesmo patamar de povo,



exercido efetivamente somente se houver uma
relacdo permanente do povo em um espago
(territério) onde se estabelece uma identidade.
No caso, o povo amazonico exerce permanente
relacdo no espaco amazdnico, onde se
estabelece aidentidade cultural amazonica, e o
Direito, peculiar da regiao, é exercido de forma
especial como Direito especial de um espaco, o
Direito Regionalizado Amazonico.

A peculiaridade regional da Amazdnia
encontra-se em varios campos, considerando o
espaco amazdnico, onde surgem 0S
“fendmenos sociais” com caracteristicas, para
histérica, econdmica,

além de politica,

ecolégica e sociocultural. S3o esses
“fendmenos sociais amazonicos”, em realidade
préopria, em ambiente caracteristico, que
proporcionam uma realidade juridica especial,
os “fendmenos juridicos amazonicos”, a exigir
uma compreensdo juridica diferenciada.
Certamente, essas diversas atividades em
territbrio amazodnico, configurando um
“fendmeno social amazdnico” fazem surgir o
“fendmeno juridico amazdnico”, pois sdo
diversas as questdbes mno Aambito do
conhecimento do Direito que transcende um

Unico regime juridico, a exigir compreensao do

territério e governo, considerando que as normas do Direito
internacional devem ser compativeis com o cabedal social e
cultural interno do Estado.
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Direito como sistema, para solucio do
problema.

Trago para reflexdo a questdo da
ocupacdao, da posse e da propriedade da terra,
questao que vai além do Direito Agrario, em seu
enfoque Fundiario, considerando que o
cumprimento da dimensdo ecolégica da
funcao social da terra exige compreensio do
Direito Ecolbgico; terras que muitas vezes
podem envolver area indigena, quando estara
presente o Direito Indigena, que no Brasil traz
a exigéncia ecoldgica em sua delimitacdo; e se
houver minério nessas terras, o Direito
Minerario; multiplas

como regido de

fronteiras, poderd exigir o  Direito
Internacional Privado; nas rela¢ées com outros
Estados na Pan-Amazdnia, o Direito
Comunitario, com o Direito do Comércio
Exterior e o Direito da Navegacao Fluvial, para
regular o transporte de passageiros e cargas,
nessa imensa malha hidroviaria amazonica.
Basta imaginar os problemas juridicos
para implantacao de um projeto de mineracao,
superada a fase fundiaria de aquisicao da area
(Direito Agrario) e o regime juridico especial
(Direito Minerario), pode-se enfrentar: areas
minerais em Aareas

indigenas (Direito

indigena); areas minerais em area ambiental

SUMARIQ
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(Direito Ecol6gico); areas minerais em faixa de
fronteira, sdo alguns exemplos. E a abertura de
rodovia federal transnacional na Amazoénia?
Exige compreensdao sistemadatica do Direito,
necessariamente: Direito Agrario/Fundiario;
Direito Ecolégico; Direito Indigena; Direito
Minerario; Direito da Navegacdo Fluvial;
Direito Constitucional; Direito do Comércio
Exterior; Direito Internacional; Direito
Comunitario; Direito Humanos. Nesse sentido,
a realidade amazonica — ecoldgica, indigena,
agraria/fundiaria, fluvial, mineraria,
fronteirica - oferece condicoes adequadas ao
direito de produzir seus efeitos, para
efetividade de um Direito Regionalizado
Amazonico.

E certo que ndo existe regulamentacio
juridica especifica para a realidade da
Amazodnia. Os problemas aumentam, em
decorréncia de marcantes fatos, como os dois
ciclos da borracha, a abertura de rodovias
federais na década de 1970 e a implantacao dos
grandes projetos.

Os governantes militares, apds 1964,
procuraram enfrentar um dos problemas da
reforma de base, a reforma agraria, de acordo
com os planos e ideologia dos EUA, expressos
na Carta de Punta del Leste, elaborada no ano de

1962. Algumas normas agrarias podem ser

46 ET: art. 35.
4 ET: arts. 33-36.
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analisadas, destacadamente o Estatuto da
Terra.

Estatuto da Terra

A Lein®4.504, do dia 30 de novembro de
1964, conhecida como Estatuto da Terra,
estabelece o Plano Regional de Reforma
Agraria*, elaborado para subsidiar o Plano
Nacional de Reforma Agraria¥, seria
direcionado a todas as regides do pais,
incluindo-se sua aplicacdo a regido amazodnica.
Para construcdo do Plano Regional foram
criadas Delegacias Regionais do IBRA
(atualmente Superintendéncias Regionais do
INCRA), como 6rgaos executores da reforma
agraria nas regides do pais, compreendendo a
elaboracdao do cadastro, classificacdo das
terras, formas e condicGes de uso atual e
potencial da propriedade, preparo das
propostas de desapropriacao e selecao dos
candidatos a aquisicao das parcelas®.

As Delegacias Regionais foram mais
locais, considerando serem criadas em todos 0s
Estados Membros e em areas de maior tensao
social, com os objetivos a seguir: (1) estabelecer
as diretrizes da politica agraria a ser adotada
em cada tipo de regido, e (2) programar a acao
dos orgaos governamentais, para
desenvolvimento do setor rural, nas regioes

delimitadas como de maior significacdo

4 ET: art. 41



econdmica e social, devem ser realizados
estudos para o zoneamento agrario do pais em
regioes homogéneas do ponto de vista
socioecondmico e das caracteristicas da
estrutura agraria®.

A Politica Agraria de
Desenvolvimento®® tem como um de seus

objetivos “proporcionar recursos a Unido, aos

Estados e aos Municipios, para financiar os

projetos de Reforma  Agraria”, com
preocupacao regional (Estados) e local
(Municipios).

A colonizacdo oficial®nas regioes

prioritarias definidas pelo zoneamento e na
fixacdo de suas populacdes em outras regides
cabera ao IBRA (INCRA).

Nas Aareas abrangidas pelas regioes
prioritarias e incluidas nos Planos Nacional e
Regionais de Reforma Agraria, a atuacao da
politica de desenvolvimento agrario cabera
sempre ao IBRA (INCRA)*2. Na Amazonia a
utilizacdo desses meios da politica de
desenvolvimento agrario podera ser, no todo ou
em parte, exercida pela SPVEA (atual
SUDAM),

A assisténcia técnica® na mesmalinha,

nas areas dos projetos de reforma agraria sera

49 ET: art. 43.

50 ET: art. 47.

5t ET: art. 58.

52 ET: art. 73, §2°,“a”.
3 ET: art. 73, § 2°, “c”.
54 ET: art. 74, § 1°.
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realizada com prioridade local (administrador
do projeto) e regional (agente de extensao rural
e equipes de especialistas). A mecanizacao
agricola® levara em conta, além de outros
fatores, o mercado de mao de obra regional.
Para assisténcia a comercializacao®®, os planos
de armazenamento e protecdo dos produtos
agropecudrios levarao em conta o zoneamento
agrario das regioes. A eletrificacdo rural e obras
incluidas,

de infraestrutura® deverao ser

obrigatoriamente, no Plano Regional de
Reforma a Agréaria e, por via de consequéncia,
no Plano Nacional, como reflorestamento,
regularizacdo dos defliivios dos cursos d'agua,
acudagem, barragens submersas, drenagem,
irrigacdo, abertura de poc¢os, saneamento,
obras de conservacao do solo, além do sistema
viario indispensavel a realizacdo do projeto.

O Programa de Arrendamento Rural®
destinado ao atendimento complementar de
acesso a terra por parte dos trabalhadores
rurais qualificados em participar do Programa
Nacional de Reforma Agraria, deve ser
elaborado com elementos do Programa
Regional.

O extrativismo agrario (vegetal e

animal)®”, peculiar a Amazonia, terd sua plena

5 ET: art. 78.

56 ET:art. 84.

57 ET: art. 89.

58 ET: art. 95-A.

& ET: art. 103, § 1°.
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execucado por oOrgdos da administracao
centralizada e descentralizada, serd facultado e
garantido, de modo a ndo prejudicar, direta ou
indiretamente, 0 harménico desenvolvimento
davida rural.

Decreto-Lei n° 1.164/1971

Para garantir enorme reserva de terras
devolutas, visando implementar sua politica
agraria na Amazodnia, foi outorgado pelo
governo federal o Decreto-Lei n° 1164, no dia 1°
de abril de 1971, que declarou indispensaveis a
seguranca e ao desenvolvimento regionais, na
regido da Amazonia Legal, as terras devolutas
situadas na faixa de 100 (CEM) quilémetros de
largura, do lado dos eixos das rodovias
construidas, em construcdo ou projetadas,
passando a compor os bens da Unido. As areas
ocupadas por grupos indigenas foram
excluidas dessa medida®.

O Decreto-Lei n° 2375, do dia 24 de
novembro de 1987, revogou parcialmente o
Decreto-Lei n° 1164/1971, considerando a
excecdo das (1) incluidas, cumulativamente, na
Faixa de fronteira, e as (2) contidas nos
municipios de Humaita (AM), Sdo Gabriel da
Cachoeira (AM), Caracarai (RR), Porto Velho
(RO), Ji-Parana (RO), Vilhena (RO), Altamira
(PA), ITtaituba (PA), Maraba (PA) e Imperatriz

(MA). Efetivada a afetacdo federal das terras

60 Art.5°,“a”.
el Art. 4°.
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nesses municipios, as terras devolutas
remanescentes, niao situadas na Faixa de
descaracterizar-se-ao

Fronteira, como

indispensiaveis a4 seguranca nacional,
incluindo-se entre os bens do Estado, ou
Territério, no qual se localizem®, sem
necessidade de outro documento legal, para
sua efetivacdo. Somente no caso de terras nao

devolutas haveria essa necessidade®.

3.1. Regionalismo Juridico

O regionalismo juridico agrario estara
efetivado quando da elaboracdao da lei,
estruturacdo dos elementos de hermenéutica
juridica, interpretacdo (integracdo) e a
aplicacdo das normas agrarias esteja conforme
os interesses das pessoas da regido amazonica.
O ponto de partida, por certo, seria o governo
federal brasileiro estabelecer  normas
(principios e regras) e regulamentos, para
tornar a estrutura agraria da Amazonia
eficiente. Ocorre, porém, que as normas sao
direcionadas apenas aos interesses do governo
federal.

O legislador brasileiro, certamente,
observando as diversas regides do Brasil,
consagrou normas agrarias referindo-se as
regioes do pais, no entanto, constata-se apenas

o elemento formal, abstraindo-se os elementos

62 Art.5° ¢/c art. 10.



econdmicos, sociais e culturais das regides,
nomeadamente da Amazodnia, a evidenciar que
a questdo estd a margem da compreensio
juridica regionalizada.

Em verdade, a Amazonia continua 6rfa
de estratégia consistente em forma e contetido
regionalizado sobre a questao agraria. Nesse
caminho, a AmazoOnia seguird sem normas
conforme sua

agrarias realidade, sua

peculiaridade, atraindo e ampliando os
conflitos pelo acesso e a posse da terra,
considerando que as normas agrarias
continuam ineficientes, sem preocupacao com
as coisas e as gentes da Amazonia.

Normas agrarias elaboradas pelo
Congresso Nacional, em Brasilia, longe da
regido onde ocorrem os problemas; de cima
para baixo, sem participa¢do dos verdadeiros
interessados na solucao dessas questbes e
daqueles que vao receber diretamente a
influéncia dessas normas.

Com estrutura juridica desequilibrada,
ela, alei, ignora a sociedade civil organizada ou
ndo, a comunidade local caboca, estes, o0s
verdadeiros nativos da Amazonia, o que ficaem
descompasso com a compreensio do
regionalismo juridico. Apesar do discurso do
governo federal de desenvolvimento da

Amazonia, a pratica ocorre a margem do

63 CF/1988: art. 1°,inc. IT e p.u.
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interesse da Amazo0nia, ignorando
determinacdao constitucional da democracia
participativa®,

Inegavelmente, a politica agraria
adotada pelo governo federal em relacdo a
Amazdnia compromete a legitimidade dessas
normas juridicas direcionadas a regido,
destacadamente, a legitimidade para criar
regras, se ndo ha a participacdo efetiva do
amazonida, com seus valores e interesses, de
acordo com sua formacdo social e cultural. A
consequéncia é o descompasso entre as
normas agrarias para as regioes e a realidade
regional, agravando a deficiente estrutura
agraria da Amazonia, com énfase a estrutura
fundiaria. Inexiste estudo socioecondmico
sobre 0s cabocos, sobre a forma de ocupacao de
suas terras, tudo fica resumido as Aareas
indigenas, para atender a interesses
internacionais, muitas vezes escusos. A cultura
e as tradicOes indigenas ficam a margem, a
identidade cultural da comunidade local
caboca é ignorada.

Grande impasse é a recusa em pautar
uma discussao séria, técnica, cientifica, sobre
as terras ocupadas pelos cabocos que estdo
sendo delimitadas como areas indigenas,
provocando, por via de consequéncia, a

expulsao dessas pessoas humanas, os cabocos,
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de terras onde vivem com suas familias ha
mais de 100 (cem) anos e onde enterraram seus
mortos, muitos com titulo formal expedido
pelo préprio governo federal.

O governo federal no Brasil cria
aparéncia de atender aos interesses regionais,
mas impoe normas agrarias (de cima para
baixo), apenas no interesse desse governo. Por
outro lado, considerando as normas existentes,
nomeadamente o Estatuto da Terra, o processo
de hermenéutica, de interpretacao (integracao)
e aplicacdo das normas agrarias, para as regioes
brasileiras sdo efetivadas de acordo com os
interesses do governo federal, muitas vezes,
distante do interesse regional. O resultado é o
enfraquecimento da estrutura agraria e, por via
de consequéncia, reflete na falta de alimento,
na desorganizacdo fundiaria e na degradacao
ambiental.

A politica agraria brasileira direcionada
a Amazonia é acompanhada com grande
interesse  internacional, destacadamente
ONG's financiadas por governos estrangeiros,
mais pela questdo ambiental e a questdo das
areas indigenas, menos pela estrutura agraria
(fundiaria) deficiente e pelas pessoas que
vivem dessa atividade agraria na regido,
nomeadamente os cabocos. A elaboracdo de
verdadeiramente

normas agrarias

regionalizadas, com sua interpretacio e
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aplicacdo de acordo com os interesses

regionais seria o caminho.

CONCLUSAO

1. O Direito é consequéncia da cultura
de cada povo, em determinado espaco.

2. O espaco delimitado pelo povo é o
territdrio (regido) onde incidira o Direito.

3. O direito é regionalizado, em
decorréncia da cultura desse povo.

4. As normas do direito internacional
fundamentam, orientam e garantem um
direito de acordo com a cultura dos povos, em
ambito regional.

5. O direito regionalizado é possivel em
Estado unitario.

6. A Federacao brasileira, em suas trés
esferas (Municipios, Estados Membros, Unido)
torna possivel um direito regionalizado para a
Amazodnia.

7. Nao existe regulamentacao juridica
especifica para realidade da AmazoOnia
brasileira.

Enfrentando a problemaética proposta,
em face da exposicao, posso afirmar:

(1) Como Estado Unitario, com a
Unidade do Ordenamento Juridico, a
Federacao implica em diversidade, regides
distintas, com espaco sociocultural préprio a

configurar um espaco juridico regionalizado,

levando a compreensao da possibilidade de um



Direito Regionalizado especifico & Amazonia
brasileira;

(2) A tradicao no exercicio da atividade
agraria, com costumes regionalizados, torna-se
mais evidente na Amazonia, onde o caboco
aprendeu a conviver tranquilamente com

exuberancia da floresta e das dguas, a impor a

possibilidade de wum Direito Agrario
Amazo0nico;
(3) Portanto, considerando esses

elementos, posso afirmar a possibilidade de se
elaborar, interpretar e aplicar normas agrarias
regionalizadas a Amazoénia no ordenamento
juridico brasileiro. Por outro lado, foram
elaboradas normas agrarias, com referéncias as
regioes do pais, algumas especificas a

Amazonia, todavia seria  imprudente
cientificamente, dizer de norma juridica
regionalizada, pois elaboradas, interpretadas e
aplicadas de acordo com os interesses do
governo federal, sem maiores preocupacoes
com as pessoas da Amazodnia. O regionalismo
juridico prioriza o interesse da regido,
marcadamente em sua interpretacdo e
aplicacdo; normas agrarias para regido siao
diferentes de regionalismo juridico.

Acredito em melhores caminhos, em
todas as esferas de Poder do Estado:

(@) Na seara do Legislativo, criacdo de
um Parlamento AmazoOnico, composto de

forma igualitaria por representantes de todos
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os Estados Membros da regido, com
competéncia para legislar especificamente
sobre a problematica da Amazobnia, como
regiao;

(b) Em nivel do Executivo, estudos
poderiam demonstrar os beneficios de se ter a
estrutura agraria eficiente na Amazonia e que
os recursos obtidos com a atividade agraria dos
amazonidas poderiam levar ao
desenvolvimento social e econdmico das
pessoas do campo amazonico e, por certo, da
regido amazodnica, ou seja, politica agraria
regionalizada séria, precedida de
planejamento regionalizado;

Paralelamente, poderiam ser criadas
quatro esferas de gestdo, com decisdo
respeitando o voto das esferas componentes:
federal, estadual, municipal e comunidades
(sociedade civil);

As universidades, obrigatoriamente as
publicas, deveriam definir suas linhas de
estudos, extensdo e pesquisas voltadas para
Amazonia, em permanente intercimbio de
professores e alunos das universidades da

AmazoOniabrasileira e da Amazo6nia andina, em

decorréncia de acordos cientificos e
académicos;
(¢ No campo do Judiciario,

conscientizacdo de magistrados e servidores
em definir os elementos hermenéuticos, para

interpretar (integrar) e aplicar as normas
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juridicas agrarias conforme os interesses
regionalizados, da mesma forma do Legislativo,
um Tribunal Regional Amazdnico.

E uma alternativa para as pessoas da
Amazonia, pararegiao amazodnica, para o Brasil
e para o Mundo que terd alimento produzido
pelo amazonida em harmonia com o ambiente
natural, em regido com estrutura agraria

eficiente.
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REFORMA AGRARIA POR ONDE

ANDAS?

JUSTINIANO ALVES JUNIOR

Procurador Geral da Assembleia Legislativa.do Estado do Pard, Delegado de Policia Civil aposentado.

Prezados leitores, neste singelo texto,
vamos estimula-los a somarem conosco sobre
um tema histérico, recorrente e sempre atual
relacionado a tao sonhada e polemizada
REFORMA AGRARIA, indagando: por onde
andas?

Falaremos nesta escrita sobre alguns
momentos da nossa histéria, quando surgiram
propostas em cima das questdes latentes de
disputas pela terra, que desaguaram na
tentativa recorrente de buscar-se a complexa
solucdo desses conflitos com os discursos
politicos que visavam e visam até hoje a
equacao propria e adequada a essas solucoes,
sonhadas por tantos, mas sempre recaindo,
quase sempre, nas utdpicas solucdes
paliativas, dai surge a palavra REFORMA
AGRARIA!

Reforma Agraria, termo que significa,
em tese, 0s esforcos de reorganizacao do espaco

rural, através da intervencao estatal, buscando

a equacao que contemple a todos os cidadaos,

atores diretos que se encontrem na busca de
direitos e na defesa destes, dentro da
obediéncia a principios pétreos da dignidade
humana, daigualitariedade Rui Barbosiana, do
direito a terra, da mantenca na terra e a de
desapropriacdo para fins sociais desses
direitos trazidos pela nossa Constituicdo de
1988.

O artigo 5° da Constituicdo Federal, em
seus LXXIX incisos e paragrafos, assegura os
direitos e garantias individuais, sendo este
arcabouco legal acolhido e garantido pelo
artigo 60, paragrafo 4°, inciso IV da nossa carta
magna, chamadas de clausulas pétreas.

A complexidade de se alcancar
resultados eficazes e resolutivos esbarram na
burocracia estatal e na falta de uma politica de
Estado e nao apenas de governo, pois neste
altimo caso, tornam-se frageis quaisquer boas
intencdes diante da alterndncia de poder,
embasadas em

principios  ideolégicos

distintos, ocasionando constantes
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seccionamentos dessas  politicas, que
prolongam e tornam inviaveis as provaveis
solucodes para o alcance desse direito universal
de dar terra a quem dela cuide dentro da visao
ecologicamente sustentavel e a cultive e a
mantenha sempre viva, para que tenhamos o
equilibrio entre o ser humano e a natureza.

Dos 6bices que se apresentam até os
dias de hoje, temos a gigantesca burocracia
cartorial estatal, tornando delongadas as
demandas de equacionamento dos conflitos,
exaurindo a paciéncia e levando ao desespero
0os que buscam seus direitos pétreos,
constituindo uma constante retroalimentacao
dos conflitos agrarios.

O surgimento das ouvidorias agrarias
no ambito dos poderes judicidrios estaduais,
cumprindo seus misteres, conseguem adentrar
no seio desses conflitos, usando a mediacao,
como instrumento de unir as mais diversas
publicas e

representacdes institucionais

privadas, através de conselhos

interinstitucionais de mediacao e conciliacdo,
sob a Coordenacao de ouvidores agrarios. No
Pard temos o diligente Desembargador
Mairton Marques Carneiro, em seu papel
judicante em harmonia com o0s poderes
Executivo e Legislativo, além obviamente do
Publico, estao

Ministério conseguindo

alcancar indices de solugcbes proativas,

diminuindo substancialmente as
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beligerdncias ha bastante tempo, ndo temos
noticias desagradaveis como no passado,
estamos fora da midia negativa local e
nacional.

O Poder Judiciario esta de parabéns, de
maos dadas com a sociedade civil, movimentos
sociais e demais poderes, estdo conseguindo o
equilibrio e alcancando a paz social. Executivo,
Legislativo e Judiciario, alinhados nesse
compromisso social, chegam a numeros
insignificantes desses litigios agrarios.

Contudo as acdes, infelizmente, sdo
mais consequentes do que antecedentes. A
prevencdo em qualquer dos casos sempre € a
melhor solucdo, porém ainda se busca reparar
os conflitos que se acumulam a cada dia no
quando, ja

ambito do poder judicante,

deveriamos estar voltados na continua
prevencao, com a maquina estatal mais célere
e desburocratizada. Os 6rgdos publicos, que
deveriam cuidar com acdes resolutivas no
ambito administrativo, acabam por fomentar,
pela demora, tais conflitos, sobrando para a
justica nacional e dos estados federados, nas
diversas varas agrarias este papel resolutivo,
dai a importdncia das OUVIDORIAS
AGRARIAS.

Nao podemos deixar de lembrar que, no
passado nao tao distante, tivemos governantes
preocupados que ofereceram modelos de

solucdes para prevenir tais conflitos.



Dai lembrarmos do Governador
LEONEL DE MOURA BRIZOLA que ao ser
eleito governador do Estado do Rio Grande do
Sul, promoveu naquele ente federado um
modelo que deveria ter sido continuado em
todo o Brasil, fez a reforma agraria e deu o rumo
da prosa, como algo eficaz e resolutivo.

Antes de o Brasil produzir uma
legislacdo nacional de reforma agraria ou
politicas fundiarias, esta nomenclatura mais
apropriada, quando pensamos em prevenir,
BRIZOLA criou o Instituto Gaticho de Reforma
Agraria — IGRA.

Entendemos, antes de pensarmos
ideologicamente, que podemos reconhecer
nesse contexto histérico, o surgimento nos
meados do século XX, desta politica de estado,
agregada com a de governo implantada pelo
Governador Brizola, que nos traz um exemplo
vivenciado hoje na pratica com a atuacdo das
ouvidorias agrarias nos Estado.

Pensem na geografia brasileira, na sua

extensividade territorial e nas peculiaridades

de cada regido, de cada Estado e de cada
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municipio, principalmente aqui nas diversas
culturas que formam o nosso povo, cada regidao
do Pard tem exclusividades nas tradicoes. O
modo de vida do marajoara, ndo é o modo de
vida do sudeste do Para.

Concluindo este arrazoado
questionador, mas sugestivo na esséncia,
vamos refletir se j4 ndo é o momento de
ampliar o principio federativo, dando aos
Estados a primazia na resolucdo preventiva,
fortalecendo os 6rgaos estaduais, onde a uniao
passe a delegar os poderes da titulacao agraria
aos Estados e o hoje INCRA a tornar-se o gestor
integrativo do pensamento nacional, passando
a ser uma instituicao reguladora?

Nao ouso aqui arvorar o descobridor da
poélvora, mas apenas fomentar uma saudavel
discussdo sobre um tema tao importante que
deveriamos chamar de solucdes agrarias e
passar das palavras conflitos agrarios, reformas

agrarias para solucoes de cidadania com base

no artigo 5° da nossa Constituicdo Federal.
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CONSIDERACOES FINAIS

A promocdo da justica agraria requer
um olhar atento e colaborativo, que considere
nao apenas as leis, mas também as realidades
sociais e ambientais que influenciam as
relacées fundiarias no Para. Através da
articulagdo entre a Ouvidoria Agraria do Poder
Judiciario, as politicas publicas e a sociedade
civil, podemos vislumbrar um futuro mais
justo e sustentavel.

Esperamos que esta revista inspire
debates e acdes que avancem na direcdo da
equidade e da protec¢do dos direitos dos grupos
vulneraveis, além de fortalecer a importancia e
a gestdo eficiente das questoes fundiarias.

Convidamos todos os leitores a se
envolverem ativamente nessas iniciativas,
contribuindo para um debate rico e
transformador, enriquecendo ainda mais seu
conhecimento sobre as questdes fundiarias e
fomentando ainda um aprendizado continuo,
sugerimos as seguintes opcoes de aprendizado
com base nos textos publicados na revista da
Ouvidoria Agraria, como, participarem de

estudo de caso, workshops e seminarios, grupo
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de estudo, cursos online, webinars, publicacoes

complementares, plataforma interativa,
parcerias académicas, programas de mentoria,
visitas técnicas e outros que acharem mais
construtivas para alcancar o conhecimento
necessario para um didlogo consensual entre
todos.

Ao implementar essas opcoes de
aprendizado, esperamos 1nao  apenas
disseminar o conhecimento, mas também
capacitar individuos e comunidades para
atuarem de forma mais eficaz na promocao da
justica agraria, fundidria e ambiental.
Convidamos todos os leitores a se envolverem
ativamente nessas iniciativas, contribuindo
para um debate rico e transformador.

Agradecemos 0s  autores  que
desenvolveram os artigos na realizacao desta
edicdo da Revista da Ouvidoria Agraria e
convidamos os leitores a se engajarem nas
discussbes propostas, fundamentais para o
fortalecimento de seus conhecimentos e a
promocdao de uma justica mais inclusiva e

eficaz.
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