FORUM NACIONAL PERMANENTE DE DIALOGOS COM O SISTEMA DE
JUSTICA SOBRE A LEI N° 11.340, DE 7 DE AGOSTO DE 2006 - FLMP

O FORUM NACIONAL PERMANENTE DE DIALOGOS COM O SISTEMA DE
JUSTICA SOBRE A LEI N° 11.340, DE 7 DE AGOSTO DE 2006, integrado por
representantes do Ministério das Mulheres, Ministério da Justica e Seguranca Publica,
Conselho Nacional dos Direitos da Mulher, Forum Nacional de Juizas e Juizes de
Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher, Conselho Nacional de Justica,
Conselho Nacional do Ministério Publico, Colégio de Coordenadores da Mulher em
Situacdo de Violéncia Doméstica e Familiar do Poder Judiciario Brasileiro, Conselho
Nacional das Defensoras e Defensores Publicos-Gerais, Comissdo Permanente de
Combate a Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher — érgdo vinculado ao
Conselho Nacional de Procuradores Gerais de Justica, ONU Mulheres, Consoércio Lei
Maria da Penha, Rede Feminista de Pesquisadoras em Violéncia Doméstica, e como
convidada permanente GELEDES - Instituto da Mulher Negra, constituido com o
objetivo de analisar os desafios relacionados a integral implementacédo da Lei 11.340,
de 7 de agosto de 2006, tendo como ponto de partida a anélise do sentido técnico e
histérico e das projecfes valorativas das medidas protetivas de urgéncia, a luz dos
paragrafos 10., 20 e 30. do art. 50. da Constituicdo Federal vigente e das alteracdes
promovidas pela Lei n. 14.550, de 19 de abril de 2023, apresenta a presente Nota
Técnica sobre a natureza juridica e a duracdo das medidas protetivas de urgéncia:

NOTA TECNICA 01/2024
A presente Nota Técnica diz respeito a duas questdes:

I.Natureza juridica das medidas protetivas de urgéncia
previstas na Lei Maria da Penha;

Il.(im)possibilidade de fixacdo, pela magistrada e pelo
magistrado, de prazo predeterminado de vigéncia da
medida.

1- NORMATIVAS E DIRETRIZES INTERNACIONAIS

A construgao dos direitos humanos das mulheres, ao longo dos anos, fez
frente a varias questdes. Movimentos de mulheres e institucionalidades postaram-se
diante de discriminacdes e desigualdades, produzindo transformacgdes que levaram a
elaboracado e a adocao de normativas internacionais.

Essas normativas erigiram um sistema protetivo condutor e estruturador de
politicas publicas, compondo o ambiente necessario para que a Lei Maria da Penha
fosse elaborada e passasse a fazer parte do ordenamento juridico brasileiro.

Observa-se na elaboracdo da normativa internacional uma constante
preocupacdo com 0 acesso qualificado de mulheres a justica, estabelecendo
principios e regramentos capazes de fomentar e estruturar as instituicdes para que
esse direito seja atingido.



Dentre as normativas internacionais e previsdes que nelas se encontram,
destacam-se as seguintes:

1.1 Convencéo sobre a Eliminag&o de Todas as Formas de Discriminagao contra
as Mulheres (CEDAW, 1979, ratificada pelo Brasil em 1984)

A CEDAW estabeleceu normativa que permite fazer o enfrentamento das
diversas formas de discriminacéo contra mulheres. Dentre as disposi¢des, destacam-
se as abaixo transcritas. Trazem regramento que em especial se destina a tornar
possivel qualificacdo do acesso a justica para mulheres.

Artigo 2°

Os Estados-Partes condenam a discriminagao contra a mulher
em todas as suas formas, concordam em seguir, por todos o0s
meios apropriados e sem dilagBes, uma politica destinada a
eliminar a discriminacéo contra a mulher, e com tal objetivo se
comprometem a:

a) consagrar, se ainda ndo o tiverem feito, em suas constituicdes
nacionais ou em outra legislacdo apropriada, o principio da
igualdade do homem e da mulher e assegurar por lei outros
meios apropriados a realizagcao pratica desse principio;

b) adotar medidas adequadas, legislativas e de outro carater,
com as sancdes cabiveis e que proibam toda discriminacéo
contra a mulher;

c) estabelecer a protecéo juridica dos direitos da mulher numa
base de igualdade com os do homem e garantir, por meio dos
tribunais nacionais competentes e de outras instituicdes
publicas, a protecdo efetiva da mulher contra todo ato de
discriminacéo;

d) abster-se de incorrer em todo ato ou a pratica de
discriminacgéo contra a mulher e zelar para que as autoridades e
instituicbes publicas atuem em conformidade com esta
obrigacao;

e) tomar as medidas apropriadas para eliminar a discriminacao
contra a mulher praticada por qualquer pessoa, organizag&o ou
empresa;

f) adotar todas as medidas adequadas, inclusive de carater
legislativo, para modificar ou derrogar leis, regulamentos, usos e
praticas que constituam discriminag&o contra a mulher;

g) derrogar todas as disposicdes penais nhacionais que
constituam discriminag&o contra a mulher.

Artigo 3°

Os Estados-Partes tomardo, em todas as esferas e, em
particular, nas esferas politica, social, econbmica e cultural,
todas as medidas apropriadas, inclusive de carater legislativo,



para assegurar o pleno desenvolvimento e progresso da mulher,
com o0 objetivo de garantir-lhe o exercicio e gozo dos direitos
humanos e liberdades fundamentais em igualdade de condicdes
com o homem.

Artigo 4°

1. A adocdo pelos Estados-Partes de medidas especiais de
carater temporario destinadas a acelerar a igualdade de fato
entre o homem e a mulher ndo se considerara discriminacdo na
forma definida nesta Convencdo, mas de nenhuma maneira
implicar4, como consequéncia, a manutencdo de normas
desiguais ou separadas; essas medidas cessardo quando 0s
objetivos de igualdade de oportunidade e tratamento houverem
sido alcancados

1.2 Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia
contra a Mulher (Convencéo de Belém do Pard, 1994, Ratificada pelo Brasil em
1995)

A Convencao de Belém do Pard, que neste ano completa 30 anos, foi a
primeira convengao internacional sobre violéncia contra mulheres. Considera
violéncia contra mulher como uma violacdo de direitos humanos e define as
obrigagcbes do Estado de prover as medidas do artigo 7° de carater imediato e do
artigo 8° de carater progressivo.

Uma das mencbes especificas refere-se ao dever do Estado de adotar
meios que viabilizam e facilitam o acesso a justica, trazendo a interseccionalidade
como consideracdo necessaria para que seja garantido o acesso a direitos para
mulheres.

Os dispositivos abaixo merecem destaque:
Artigo 7

Os Estados Partes condenam todas as formas de violéncia
contra a mulher e convém em adotar, por todos 0s meios
apropriados e sem demora, politicas destinadas a prevenir, punir
e erradicar tal violéncia e a empenhar-se em:

()

c. incorporar na sua legislagdo interna normas penais, civis,
administrativas e de outra natureza, que sejam necessarias para
prevenir, punir e erradicar a violéncia contra a mulher, bem como
adotar as medidas administrativas adequadas que forem
aplicaveis;

e. tomar todas as medidas adequadas, inclusive legislativas,
para modificar ou abolir leis e regulamentos vigentes ou
modificar praticas juridicas ou consuetudinarias que respaldem
a persisténcia e a tolerancia da violéncia contra a mulher;



f. estabelecer procedimentos juridicos justos e eficazes para a
mulher sujeitada a violéncia, inclusive, entre outros, medidas de
protecéo, juizo oportuno e efetivo acesso a tais processos;

g. estabelecer mecanismos judiciais e administrativos
necessarios para assegurar que a mulher sujeitada a violéncia
tenha efetivo acesso a restituicdo, reparacédo do dano e outros
meios de compensacao justos e eficazes;

Artigo 8

Os Estados Partes convém em adotar, progressivamente,
medidas especificas, inclusive programas destinados a:

a. promover o conhecimento e a observancia do direito da
mulher a uma vida livre de violéncia e o direito da mulher a que
se respeitem e protejam seus direitos humanos;

Artigo 9

Para a adocdo das medidas a que se refere este capitulo, os
Estados Partes levardo especialmente em conta a situagédo da
mulher vulneravel a violéncia por sua raca, origem étnica ou
condigéo de migrante, de refugiada ou de deslocada, entre outros
motivos. Também serd considerada sujeitada a violéncia a
gestante, deficiente, menor, idosa ou em situacdo sdcio-
econbmica desfavoravel, afetada por situacdes de conflito
armado ou de privacao da liberdade.

()
Artigo 13

Nenhuma das disposices desta Convencdo podera ser
interpretada no sentido de restringir ou limitar a legislacéo
interna dos Estados Partes que ofereca protecdes e garantias
iguais ou maiores para os direitos da mulher, bem como
salvaguardas para prevenir e erradicar a violéncia contra a
mulher.

Artigo 14

Nenhuma das disposicées desta Convencdo podera ser
interpretada no sentido de restringir ou limitar as da Convencéao
Americana sobre Direitos Humanos ou de qualquer outra
convencao internacional que ofereca protecédo igual ou maior
nesta matéria.

1.3 Recomendacao Geral CEDAW 28, de 16 de dezembro de 2010

A Recomendacdo CEDAW 28, recomenda, com base no artigo 2° da
CEDAW a obrigacdo dos Estados que se abstenham de adotar lei, politica, norma,
programa, procedimento administrativo, ou estrutura institucional que prive as
mulheres, direta ou indiretamente, do exercicio dos seus direitos civis, politicos,
econdmicos, sociais, culturais.



A Recomendacédo, em especial, estabelece a impossibilidade do Estado
retroagir de forma a impedir ou dificultar acesso a direitos humanos.

Dentre as previsdes normativas, destacam-se:

20. A obrigacao de cumprir os direitos engloba a obrigagao dos
Estados Partes de facilitar o acesso das mulheres aos seus
direitos e de tomar medidas para a plena realizacdo desses
direitos. Os direitos humanos das mulheres devem ser tornados
efetivos através da promocdo da igualdade de facto ou
substantiva, por todos os meios apropriados, incluindo a adocao
de politicas e programas eficazes e concretos destinados a
melhorar o estatuto das mulheres e a alcancar essa igualdade,
nomeadamente, quando necessério, através da adocdo de
medidas especiais temporarias, nos termos do paragrafo 1 do
artigo 4 da Convencéao e da Recomendacéo Geral No. 25.

(..)

24. O principal elemento da frase introdutdria do artigo 2 é a
obrigacao que tém os Estados Partes de prosseguir uma politica
tendente a eliminar a discriminagdo contra as mulheres. Este
requisito € uma componente essencial e fundamental da
obrigacdo juridica geral de um Estado Parte de aplicar a
Convencao. Isto significa que o Estado Parte deve avaliar
imediatamente a situacdo de jure e de facto das mulheres e
adotar medidas concretas para formular e implementar politicas
gue visem claramente o objetivo de eliminar por completo todas
as formas de discriminacéo contra as mulheres e de alcancar a
igualdade substantiva de mulheres e homens. A tbnica é
colocada numa acdo progressiva, que parte da avaliagdo da
situacdo para a formulacdo e aprovacéo inicial de uma vasta
gama de medidas, que vao sendo continuamente aperfeicoadas
a luz da analise da sua eficacia e dos problemas que vao
surgindo, a fim de alcancar os objetivos da Convencédo. Uma
politica desta natureza deve incluir garantias constitucionais e
legislativas, incluindo a harmonizacdo do direito interno e a
alteracdo das disposicoes legais que sdo incompativeis com a
Convencao. Deve incluir também outras medidas apropriadas,
tais como planos de acdo abrangentes e mecanismos
encarregados da sua implementacdo e acompanhamento, que
proporcionem um quadro para a concretizacdo do principio da
igualdade formal e da igualdade substantiva entre homens e
mulheres.

1.4 Recomendacao Geral CEDAW 33, de 3 de agosto de 2015

A Recomendacédo CEDAW 33, voltada, especialmente, para o sistema de
justica, estabelece a necessidade de eliminar os obstaculos e restricbes que impedem
as mulheres de realizar seu direito de acesso a justica, com base a igualdade,
incluindo a falta de protec¢éao jurisdicional dos Estados-parte, em relacdo a todas as
dimensdes de acesso a justica. Chama a atencao sobre as formas de discriminacéo



interseccional que podem incluir raca, condicdo de indigena, cor, condicao
socioeconbmica, religido, opinido politica, origem nacional, estado civil, dentre outros,
gue tornam mais dificil para as mulheres pertencentes a estes grupos, obterem o
acesso a justica.

D~

Referida Recomendacdo, declara que o0 acesso a justica
multidimensional, engloba tutela jurisdicional efetiva, a disponibilidade, a
acessibilidade, a boa qualidade, a previsédo de vias de recurso para as vitimas.

Ressaltam-se 0s seguintes itens:

[I. Questbes gerais e recomendacdes sobre o acesso das
mulheres a justica

A. Justiciabilidade, disponibilidade, acessibilidade, boa
qualidade, provisdo de remédios e prestacdo de contas dos
sistemas de justica

13. O Comité tem observado que os seguintes fatores impedem
0 acesso das mulheres a justica: a concentracdo de tribunais e
de 6rgdos alternativos de resolucdo de conflitos nas principais
cidades e o facto de ndo se encontrarem em regifes rurais e
remotas; o tempo e o dinheiro necesséarios para aceder ao
sistema; a complexidade dos procedimentos; as barreiras fisicas
para as mulheres com deficiéncia; a falta de acesso quer a
informacé&o e consulta juridica de alta qualidade com dominio da
problemética da igualdade de género, quer o patrocinio
judiciario; e as insuficiéncias muitas vezes observadas na
gualidade dos sistemas de justica (decisdes ou julgamentos que
ndo tém em conta a dimensdo de género devido a falta de
formacdo, os atrasos e a duracao excessiva dos procedimentos,
a corrupcao).

14. Seis componentes inter-relacionadas e essenciais — tutela
jurisdicional efetiva, disponibilidade, acessibilidade, boa
gualidade, previsdo de vias de recurso para as vitimas e
obrigacdo de prestacdo de contas dos sistemas de justica —
sdo, assim, necessarias para garantir o acesso a justica. Embora
as diferencas nas condic¢des juridicas, sociais, culturais, politicas
e economicas existentes exijam uma aplicacdo diferenciada
desses aspectos em cada Estado Parte, os elementos de base
desta abordagem s&o de relevancia universal e de aplicacao
imediata. Por conseguinte:

a. A tutela jurisdicional efetiva significa que as mulheres devem
beneficiar de acesso a justica sem obstaculos, bem como ter
capacidade e meios para reivindicar os direitos estabelecidos na
Convencao, enquanto titulares desses direitos;

b. A disponibilidade significa a existéncia no Estado Parte de
tribunais, de orgaos alternativos de resolucéo de conflitos ou de
outros 6rgaos, em areas urbanas, rurais e remotas, bem como a
respetiva manutencao e financiamento;



c. A acessibilidade significa que todos os sistemas de
justica, formais e alternativos de resolucéo de conflitos, sédo
seguros, financeira e fisicamente acessiveis as mulheres, e
adaptados e apropriados as suas necessidades, incluindo
as das mulheres que enfrentam formas maualtiplas ou
exacerbadas de discriminac¢éao (grifo nosso);

d. A boa qualidade dos sistemas de justica significa que
todos os componentes do sistema respeitam as normas
internacionais de competéncia, eficacia, independéncia e
Imparcialidade5 e proporcionam, em tempo oportuno, vias
de recurso apropriadas e eficazes que levem a uma
regulacédo duradoura dos diferendos e que tenham em conta
a igualdade de género relativamente a todas as mulheres.
Significa também que o0s sistemas de justica sdao
contextualizados, dinamicos, participativos, abertos a
medidas préaticas inovadoras, e que tém em conta a
igualdade de género e o0 crescente recurso a justica por
parte das mulheres (grifo nosso);

e. Previsdo de vias de recurso significa que os sistemas de
justica oferecem as mulheres uma protecdo efetiva e uma
reparacgao justa em caso de prejuizo, qualquer que ele seja (ver
0 artigo 2° da Convencéao);

f. A obrigacéo de prestacéo de contas dos sistemas de justica &
assegurada através de acompanhamento permanente para
garantir que funcionam em conformidade com os principios da
tutela jurisdicional efetiva, da disponibilidade, da acessibilidade,
da boa qualidade e da previséo de vias de recurso. A obrigacao
de prestacdo de contas dos sistemas de justica também se
refere ao acompanhamento das acdes dos profissionais do

sistema de justica e a sua responsabilidade juridica, se
infringirem a lei.

15. No que se refere a tutela jurisdicional efetiva, o Comité
recomenda aos Estados Partes que:

(..)

b. Reforcem as condi¢Ges de acesso sem entraves por parte das
mulheres aos sistemas de justica, habilitando-as assim com
meios para alcancar a igualdade de direito e de facto;

c. Assegurem que os profissionais dos sistemas de justi¢a lidem
com os casos tendo em conta as questdes da igualdade de
género;

(..

18. No que se refere a boa qualidade dos sistemas de justica, o
Comité recomenda aos Estados Partes que:

(..



c. Adotem uma abordagem inovadora e transformativa da
justica, incluindo, quando necesséario, 0 investimento em
reformas institucionais mais vastas;

d. Proporcionem, em tempo oportuno, vias de recurso
apropriadas e efetivas, que sejam implementadas e conduzam a
resolucdo duradoura dos conflitos, tendo em conta a igualdade
de género para todas as mulheres;

(..)

19. No que se refere a previsdo de vias de recurso, o Comité
recomenda aos Estados Partes que:

(..)

b. Assegurem que as vias de recurso sao adequadas, efetivas,
rapidas, abrangentes e proporcionais ao dano sofrido. Os
recursos devem incluir, conforme a situacdo, a restituicao
(reintegracdo), uma compensacao (prestada em dinheiro, bens
ou servicos) e a reabilitacao (tratamento médico e psicologico e
outros servigos sociais).8 Os recursos civis e as san¢fes penais
ndo devem excluir-se mutuamente;

(..)

g. Proporcionem vias de recurso eficazes e em tempo util e
assegurem que estas respondem quer aos diferentes tipos de
violagbes sofridas pelas mulheres, quer a reparacdes
adequadas, e garantam a participacdo das mulheres na
elaboracdo de todos os programas de reparacdo, tal como
preconizado na Recomendac¢ao Geral no. 30.

1.5 Recomendacgéo Geral CEDAW 35, de 14 de julho de 2017

A Recomendacéo reforca as Recomendacdes Gerais 19 e 33 em relacéo a
responsabilidade dos Estados-parte de garantir o direito das mulheres a uma vida sem
violéncia e as obrigacfes dos poderes legislativos, executivo e judiciario, para a
obtencao desse resultado.

Centralmente, os seguintes itens trazem garantem o referido reforco as
demais Recomendagoes:

22. Nos termos da Convencéo e do Direito Internacional, um Estado-
Parte é responséavel pelos atos e pelas omissfes dos seus 6rgaos e
agentes que consistam em violéncia de género contra as mulheres,
incluindo os atos ou as omissdes de funcionarios no Poder Executivo,
no Legislativo e no Judiciario. O artigo 2, “d”, da Convencgao proibe
que os Estados-Partes, assim como seus 0rgdos e agentes, se
envolvam em qualquer ato ou pratica de discriminagdo direta ou
indireta contra as mulheres e assegura que as autoridades e
instituicbes publicas atuem em conformidade com essa obrigacgéo.
Além de garantir que as leis, as politicas, os programas e o0s
procedimentos néo discriminem as mulheres, de acordo com o artigo
2,“c” e “g”, os Estados Partes devem ter um quadro legal e de servigos
juridicos eficaz e acessivel para enfrentar todas as formas de violéncia



de género contra as mulheres cometidas por agentes do Estado, tanto
em seu territdrio como extraterritorialmente.

(..

29. O Comité recomenda que os Estados Partes implementem as
seguintes medidas legislativas:

(..

b) Garantir que todos os sistemas legais, incluindo sistemas juridicos
plurais, protejam as vitimas/as sobreviventes de violéncia de género
contra as mulheres e assegurem que tenham acesso a Justica e auma
reparacdo efetiva, de acordo com as orientacdes fornecidas na
Recomendacéo Geral n. 33;

1.6 Recomendacao Geral CEDAW 39, de 26 de outubro de 2022

A mencionada Recomendacao traz normativa especifica sobre direitos de
meninas e mulheres indigenas. Assim como previsto em Recomendacfes acima
citadas, a especial condicdo impde dificuldades ao acesso a justica. A disposicao
legislativa, assim como a atuacdo dos Poderes Executivo e Judiciario devem estar
atentas as especiais condi¢cdes de mulheres em situacao de violéncia.

A Recomendacdo tem como objetivo aperfeicoar e aprofundar a
interpretacdo dos direitos reconhecidos na CEDAW as mulheres e meninas indigenas,
reforcando a perspectiva da interseccionalidade destacada na Recomendacao Geral
33.

A disposicdo abaixo merece mencao:

24. O acesso a justica para as Mulheres Indigenas requer uma
abordagem multidisciplinar e holistica, entendendo que seu acesso a
justica esta vinculado a outros desafios de direitos humanos que elas
enfrentam, incluindo racismo, discriminacdo racial e os efeitos do
colonialismo; discriminagdo baseada em sexo e (énero; e
discriminacdo com base no condi¢do socioeconémica; discriminagéo
baseada em deficiéncias; barreiras para acessar suas terras,
territérios e recursos naturais; a falta de servigos de salde e educacao
adequados e culturalmente pertinentes; e disrrupcbes e ameacas a
sua vida espiritual. Conforme indicado por outros mecanismos globais
de direitos humanos, os Povos Indigenas devem ter acesso a justica
garantido tanto pelos os Estados quanto por meio de seus sistemas
indigenas costumeiros e legais.

1.7 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

Trata-se de um pacto global assinado durante a Cupula das Nacdes em
2015 que define uma agenda com foco em superar os principais desafios do
desenvolvimento enfrentados no Brasil e no mundo.

O ODS 5 esta voltada para alcancar a igualdade de género e
empoderamento de mulheres. J& o ODS 16 esta voltada para a paz, justica e
instituicdes eficazes visando o0 acesso a justica para todas as pessoas e a construgao
de instituicOes eficazes responsaveis e inclusivas em todos 0s niveis.



2- Caso 12.051 Maria da Penha Maia Fernandes vs Brasil (Relatério 54/01):

A Recomendacdo CNJ N° 123 de 07/01/2022 recomenda aos 6rgaos do Poder
Judiciario brasileiro a observancia dos tratados e convencdes internacionais de
direitos humanos e o uso da jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos
Humanos.

A mesma Recomendacao ressalta que cabe a magistradas e a magistrados
extrair o melhor dos ordenamentos, buscando o caminho para o equilibrio normativo
impactado pela internacionalizacao cada vez mais crescente.

Ainda, de acordo com a Recomendacédo, devem ser considerados os termos
das condenac0des, em especial, das medidas de reparacao integral ordenadas em face
do Estado Brasileiro, a exemplo da sentenca expedida pela CIDH no caso Maria da
Penha.

Em 20 de agosto de 1998, Maria da Penha Fernandes, o Centro para a Justica
e o Direito Internacional (CEJIL) e o Comité Latino-Americano de Defensa dos Direitos
da Mulher (CLADEM) denunciaram a Republica Federativa do Brasil a Comissao
Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) e a Organizacdo dos Estados
Americanos (OEA) por tolerancia para com violéncia doméstica contra a mulher,
diante das falhas e omissdes do Estado em garantir o acesso a justica.

A investigacdo criminal da tentativa de homicidio de Maria da Penha iniciou
em junho de 1983. Até 1998, ainda n&o havia decisdo definitiva do processo e o
agressor continuava em liberdade.

O caso de litigio submetido a CIDH/OEA versou sobre a violacao dos direitos
e deveres protegidos na Convencdo Americana Sobre Direitos Humanos (Pacto de
Sao José)! (OEA, 1969); na Declaracdo Americana dos Direitos e Deveres do
Homem? (OEA, 1948); e na Convencdo Interamericana para Prevenir, Sancionar e
Erradicar a Violéncia contra a Mulher (Convencéo de Belém do Pard)® (OEA, 1994).

Em abril de 2001, a CIDH/OEA (Relat6rio 54/01) concluiu:

2. Que, com fundamento nos fatos incontroversos e na analise exposta
anteriormente, a Republica Federativa do Brasil é responsavel pela
violagdo dos direitos as garantias judiciais e a protecdo judicial,
garantidos pelos artigos 8 e 25 da Convengdo Americana, de acordo
com a obrigacéo geral de respeitar e garantir os direitos, previstos no
artigo 1 (1) do referido instrumento, pelo atraso injustificado e
tratamento negligente do presente caso de violéncia doméstica no
Brasil.

3. Que o Estado tomou algumas medidas destinadas a reduzir o
alcance da violéncia doméstica e a tolerancia estatal da mesma,
embora tais medidas ainda nao tenham reduzido significativamente o
padrdo de tolerancia estatal, particularmente na origem da

1 Subscrita em San José da Costa Rica, em 22 de novembro de 1969, Conferéncia Especializada
Interamericana sobre Direitos Humanos.

2 Aprovada na Nona Conferéncia Internacional Americana. Bogota, Coldmbia, 1948.

8 Adotada em Belém do Para, Brasil, em 9 de junho de 1994, no Vigésimo Quarto Periodo Ordinario de
Sessdes da Assembleia Geral.



inefetividade da acdo policial e judicial no Brasil, em relagcéo a violéncia
contra a mulher.

4. Que o Estado violou os direitos e 0 cumprimento de seus deveres,
segundo o artigo 7 da Convencéo de Belém do Para, em detrimento
da senhora Fernandes; e em conexdo com os artigos 8 e 25 da
Convencdo Americana e em sua relacdo com o artigo 1 (1) da
Convencédo, em razao de seus atos omissivos e tolerantes em relacéo
a infracédo infligido* (OEA.CIDH, 2001).

A CIDH/OEA considerou que o caso Maria da Penha “ndo era uma situagao
isolada”, mas representava “um exemplo de padrao sistematico que seguiam os
demais casos de violéncia contra a mulher”. Assim, ao responsabilizar o Brasil por
omissao, negligéncia e tolerancia em relacdo a violéncia domeéstica contra as
mulheres, estabeleceu “recomendacdes de natureza individual e de politicas publicas”
(PANDJARJIAN, 2010, p. 150-151).

Como medidas relacionadas com politicas publicas, “recomendou continuar e
aprofundar o processo de reformas para evitar a tolerancia estatal e o tratamento
discriminatério a respeito da violéncia contra as mulheres” (OEA.CIDH, 2001). Em
especial, recomendou a “medidas de capacitacédo e sensibilizacdo dos funcionarios
judiciais e policiais especializados para que compreendam a importancia de nao
tolerar a violéncia doméstica”; a simplificacdo dos “procedimentos judiciais penais”
(OEA.CIDH, 2001) com o objetivo de reduzir o tempo dos processos, sem prejuizo
dos direitos e garantidas do devido processo; o estabelecimento de “formas
alternativas as judiciais, rapidas e efetivas de solugcao de conflito intrafamiliar”;
aumentar o “numero de delegacias de policia especializadas para as mulheres”, com
recursos suficientes, e também prover “recursos e apoio ao Ministério Publico”; “incluir
nos planos pedagdgicos unidades curriculares destinadas a compreensdao da
importancia do respeito a mulher e aos direitos reconhecidos na Convencéo de Belém
do Para, bem como a gestdo dos conflitos intrafamiliares” (tradugéo livre do original
em espanhol) (OEA.CIDH, 2001).

Enfim, como assinala Pandjarjian (2010), a decisdo da CIDH/OEA também
resultou em importantes progressos para o caso e para o tema dos direitos humanos
das mulheres, dentre os quais a Recomendac¢do do Comité CEDAW, em 2003, para
o Brasil adotar uma legislacdo especifica sobre a violéncia doméstica contra as

4 2. Que, con fundamento en los hechos no controvertidos y el andlisis expuestos anteriormente, la
Republica Federativa de Brasil es responsable de la violacion de los derechos a las garantias judiciales
y a la proteccion judicial, garantizados por los articulos 8 y 25 de la Convencién Americana en
concordancia con la obligacion general de respetar y garantizar los derechos, prevista en el articulo
1(1) de dicho instrumento, por la dilacion injustificada y tramitacién negligente del presente caso de
violencia doméstica en Brasil.

3. Que el Estado ha tomado algunas medidas destinadas a reducir el alcance de la violencia doméstica
y la tolerancia estatal de la misma, aunque dichas medidas no han aln conseguido reducir
significativamente el patrén de tolerancia estatal, en particular a raiz de la inefectividad de la accién
policial y judicial en el Brasil, respecto a la violencia contra la mujer.

4. Que el Estado ha violado los derechos y el cumplimiento de sus deberes segun el articulo 7 de la
Convencion de Belém do Pard en perjuicio de la sefiora Fernandes; y en conexion con los articulos 8
y 25 de la Convencion Americanay en su relacion con el articulo 1(1) de la Convencidn, por sus propios
actos omisivos y tolerantes de la violacion inflingida.



mulheres”; bem como a criagao do “Consorcio de ONGs feministas” que trabalharam
na “elaboragdo do anteprojeto de lei sobre violéncia doméstica e familiar”, nos anos
de 2002 a 2004, e posterior criacdo do Grupo de Trabalho Interministerial, com a
participacdo deste Consorcio, que levou a elaboracdo de um projeto substitutivo,
aprovado e sancionado em 07 de agosto de 2006 como Lein®11.340 (PANDJARJIAN,
2010, p. 167-168)°.

3- HISTORICO E MEMORIA DA LEI MARIA DA PENHA

A definicdo da natureza juridica das medidas protetivas de urgéncia, assim
como 0 € pressuposto tedrico que traz consequéncias diretamente vinculadas a
demanda emergencial de protecdo das mulheres em situacao de violéncia doméstica
e familiar, e deve ser analisada a luz das diretrizes preconizadas pelo microssistema
protetivo introduzido pela Lei Maria da Penha, como marco dos direitos humanos das
mulheres no ordenamento juridico brasileiro, e sob perspectiva de género, em
observancia a Resolucdo CNJ n° 492/23, a fim de garantir amplo acesso a justica.

Sob tal ética, importante o histérico do processo legislativo, desde o
projeto de lei, para aclarar a natureza juridica das medidas protetivas de urgéncia,
consideradas o coragao da Lei Maria da Penha.

O Projeto de Lei n°® 4.559/2004, que deu origem ao texto legal em
referéncia, trazia inicialmente o termo “medidas cautelares”, mas durante a sua
tramitacdo foi aprovado substitutivo que resultou na troca dessa consagrada
expressao por “medidas protetivas de urgéncia”, como fruto de amplo debate e
profunda analise da legislacdo em vigor a época (Lei n°® 9.099/95, Convencao de
Belém do Pard, Codigos de Processo Penal e Civil, Cédigos Penal e Civil, Lei de
Execucédo Penal e Constituicdo Federal). Conforme apresentado pela Comissédo de
Seguridade Social e Familia, dentre as propostas substitutivas, de autoria da
deputada federal Jandira Feghali, constou:

- Inclusédo da expresséo “com a perspectiva de género e de raga ou
etnia”, no diagnéstico, registro de dados, capacitacdo dos diversos
segmentos profissionais e programas educacionais; e,

- Substituicao do termo “medidas cautelares” por “medidas protetivas
de urgéncia” em todo o projeto. Cabera ao juiz: decidir sobre as
medidas protetivas, em 48 horas, e oficiar ao Ministério Publico. As
medidas poderdo ser concedidas de imediato; manterdo sua eficacia
até decisdo sobre a matéria em processo civil; havera a possibilidade
de conceder novas ou rever as ja concedidas.

No parecer do Consorcio Lei Maria da Penha apresentado no Recurso
Especial 1775341 - SP (2018/0281334-8), de relatoria do Ministro Sebastido Reis
Junior, ressalta-se que houve a alteracdo dessa denominagdao para “medidas
protetivas” exatamente para desvincular este novo instituto das medidas cautelares,

5 Segundo Pandjarjian, em 2003, CLADEM, CEJIL y AGENDE presentaron un informe especifico al
Comité CEDAW sobre el caso Maria da Penha, denunciando que el caso y el incumplimento de las
recomendaciones pendientes de la CIDH/OEA representan violaciones a la CEDAW y a la
Recomendacion General 19 del Comité (PANDJARJIAN, 2010, p. 167).

6 BARWINSKI, S. L. L. B. Poder, dominacéo e resisténcia: Lei Maria da Penha e a justica de género.
Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2019. 212 p. ISBN 978-85-519-1606-3, p. 57.



atreladas a processos principais (MATOS, Myllena Calazans. CORTES, laris. O
processo de criacdo, aprovacado e implementacdo da Lei Maria da Penha. In
CAMPOS, Carmen Hein de. Lei Maria da Penha Comentada em uma perspectiva
juridico-feminista. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011, p. 44;51).”

Nesta linha, Alexandre Camara afirma que a escolha do novo termo foi
animada pelo propésito de “usar uma terminologia que nao fosse capaz de indicar se
as medidas aqui referidas sdo cautelares ou antecipatoérias de tutela”

As medidas protetivas de urgéncia elencadas nos arts 22 e seguintes da
Lei Maria da Penha possuem reflexos de variados conteudos e de aplicacdo nos mais
diversos ramos do direito, como direito civil, penal, familia, administrativo, trabalhista,
processual penal e processual civil. Para este importante instrumento protetivo o
legislador estabeleceu procedimento inédito, simplificado e bastante agil para a
formulacdo do pedido ao Poder Judiciario, com atribuicdo de legitimidade a propria
ofendida (art. 12, 8 1°, LMP); dispensa da necessidade de assisténcia de advogado(a);
possibilidade de apresentacdo de requerimento nas delegacias de policia (art. 12, llI,
LMP); cognicéo sumaria para a sua apreciacdo no prazo maximo de 48 horas (art. 18
da LMP); desnecessidade de contraditério prévio (art.18, I, e art. 19, § 1°, LMP); tudo
a indicar tratar-se de novel instrumento protetivo introduzido no ordenamento juridico
brasileiro, de natureza hibrida.

Noutro giro, embora a Lei n° 11.340/2006 nao contenha previsao de rito
especifico para as medidas protetivas de urgéncia, podem a elas ser aplicadas
normas de Processo Penal, Processo Civil e da legislacdo especifica relativa a
crianca, ao adolescente e ao idoso, conforme previsto no art. 13 da Lei Maria da
Penha, em verdadeiro didlogo das fontes, sempre que ndo conflitarem com o
estabelecido na Lei Maria da Penha, com a finalidade de conferir protecao integral as
mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar.

Para explicitar o espirito da Lei Maria da Penha, em interpretacdo auténtica,
foram ainda introduzidas pela Lei n°® 14.550/2023, ao acrescentar os 88 4°, 5° e 6° ao
art. 19 da Lei 11.340/2006, com o declarado propdsito de conferir autonomia as
medidas protetivas de urgéncia, dirimindo a inseguranca juridica decorrente da
divergéncia na jurisprudéncia nacional quanto a sua natureza, a fim de reforcar suas
diretrizes preventivas e protetivas, para assegurar o cumprimento dos fins sociais a
que se destina, que consiste em coibir e prevenir a violéncia doméstica e familiar
contra as mulheres.

Na esclarecedora Nota Técnica CIJDF 14/2024 destacou-se que: “O fato
de se atribuir as medidas protetivas de urgéncia o predicado de providéncias sui
generis de natureza extrapenal possibilita que elas sejam analisadas e aplicadas com
a sinergia resultante da incidéncia das normas processuais civis, ou seja, “sob a 6tica
das tutelas jurisdicionais predispostas pela lei processual civil para inibir a pratica de
um ilicito (a tutela inibitdria) ou para remové-lo/impedir a sua continuacdo (tutela
reintegratoria), e também das normas processuais penais, naquilo que lhes for
aplicavel.”

Alids, no Manual de Rotinas e Estruturacdo dos Juizados de Violéncia
Domeéstica e Familiar contra a Mulher, publicado pelo Conselho Nacional de Justica —
CNJ, 22 edicao revisada em 2018, consta que “(...) as medidas protetivas devem ser
autuadas e registradas separadamente, ndo sendo recomendavel que a questao seja
tratada no corpo do inquérito policial ou da acéo penal’.


https://tjsp-my.sharepoint.com/personal/tcsantos_tjsp_jus_br/Documents/Arquivos/Fonavid%202024/NOTA%20TE%CC%81CNICA%20FPDLMP%20-%20Luciana%20Rocha.docx#_ftn1

De igual modo, a autonomia das medidas protetivas de urgéncia €
reforgcada no Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género do CNJ 2021, o
qual registra:

(...) s@o autdbnomas em relacdo ao processo principal, com dispensa
da vitima quanto ao oferecimento de representacdo em acao penal
publica condicionada. A autonomia das medidas protetivas de
urgéncia viabiliza o seu deferimento tanto em processos especificos
guanto como resposta a pedidos incidentais realizados em qualquer
acao em curso no Poder Judiciario, ao se considerar que a lesdo ou
ameaca ao bem juridicamente protegido (vida e integridade fisica do
género feminino) pode restar caracterizada em qualquer espécie de
processo; entendimento diverso caracterizaria protecao insuficiente ao
bem juridico tutelado, o que ndo é admissivel no ordenamento juridico
brasileiro.

O STF na ADC 19 declarou a constitucionalidade da Lei n°® 11.340/06,
adotando os principios constitucionais e de ordem internacional, especialmente os
principios da dignidade da pessoa humana, da igualdade substancial, protecao
integral a mulher e a n&o discriminagao.

Por outro lado, o referido julgamento foi emblematico ao reconhecer a Lei
Maria da Penha como acéo afirmativa estatal, especialmente porque inaugura no
ordenamento juridico um microssistema protetivo para as mulheres, implementando a
discriminag&o positiva por admitir a condi¢cao de vulnerabilidade da mulher enquanto
grupo social.

4- LElI MARIA DA PENHA
A Lei 11.340/2006, em seu artigo 13, assim preveé:

Ao processo, ao julgamento e a execugcdo das causas civeis e
criminais decorrentes da pratica de violéncia doméstica e familiar
contra a mulher aplicar-se-do as normas dos Cédigos de Processo
Penal e Processo Civil e da legislacao especifica relativa a crianca,
ao adolescente e ao idoso que nao conflitarem com o estabelecido
nesta Lei. (Grifo nosso)

O texto evidencia a determinacdo de que sejam aplicadas normativas
oriundas de diversos ramos do Direito, com o claro intuito de revelar o compromisso
do Estado brasileiro na instituicdo de um sistema protetivo abrangente e eficaz para a
defesa dos direitos das mulheres. Essa disposi¢ao visa garantir que no tratamento de
casos de violéncia doméstica e familiar sejam observadas normas procedimentais que
complementem a Lei Maria da Penha, sem, contudo, desvirtuar 0s principios e
objetivos fundamentais dessa legislacéo.

Assim, busca-se assegurar que todos os aspectos do direito processual,
sejam eles penais ou civis, bem como as particularidades de outras legislacdes
especificas sejam observadas para uma protecéao integral e efetiva das mulheres em
situacao de violéncia doméstica e/ou familiar.



Essa caracteristica hibrida e diferenciada permite que as medidas
protetivas de urgéncia sejam aplicadas de maneira flexivel e abrangente, atendendo
as necessidades especificas de cada caso e garantindo uma protecao mais efetiva as
mulheres.

A mesma ideia é estampada no artigo 14, assim deduzido:

Os Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher, 6rgédos da
Justica Ordinaria com competéncia civel e criminal, poderao ser criados pela
Unido, no Distrito Federal e nos Territérios, e pelos Estados, para o processo,
o julgamento e a execucao das causas decorrentes da pratica de violéncia
doméstica e familiar contra a mulher. (Grifo nosso)

Em mais um momento, a Lei Maria da Penha deixa nitida a necessidade de
um julgamento conjunto de diversos reflexos da violéncia doméstica e familiar contra
as mulheres. Aspectos civeis e criminais precisam ser aglutinados a fim de que as
condi¢cBes peculiares das mulheres em situacdo de violéncia doméstica e/ou familiar
sejam contempladas pelo juizo e a finalidade da lei seja atendida.

Na mesma esteira, consequéncias abrangidas por legislacdes
administrativas, trabalhistas, previdenciarias, dentre outras, devem ser observadas,
como muito bem indica o art. 9° e seus 88. Esse foi o entendimento esposado no
RESP 1.757.775-SP, de relatoria do Min. Rogério Schietti Cruz, ao tratar sobre a
medida protetiva de manutencéo do vinculo trabalhista, in verbis:

No caso em tela, o pedido da recorrente sobre o reconhecimento de
seu afastamento do trabalho advém das ameacas de morte
sofridas, reconhecidas pelo Juiz criminal, que fixou as medidas
protetivas de urgéncia de proibicdo de aproximacéo da ofendida e
de estabelecimento de contato com ela por qualquer meio de
comunicacgdo, conforme previsto no art. 22, da Lei Maria da Penha,
circunstancias alheias ao contrato de trabalho.

Entretanto, conforme informacdes dos autos, mesmo com a fixacéo de
tais medidas, a vitima ndo se sentiu protegida, mudou-se para outra
localidade onde pudesse ficar em seguranca e, por consequéncia,
deixou de comparecer ao trabalho.

O inciso Il do § 2° da Lei n. 11.340/2006 né&o pode ser interpretado de
forma desvinculada do paragrafo do qual faz parte, em que se prevé
gue o juiz assegurara a mulher em situagéo de violéncia doméstica e
familiar, para preservar sua integridade fisica e psicoldgica, a
manutencdo do vinculo trabalhista, quando necessério o
afastamento do local de trabalho, por até seis meses.

N&o podemos perder de vista que as medidas protetivas séo tutelas
de urgéncia que buscam assegurar inclusive a integridade
patrimonial da vitima.

(Grifo nosso)

O artigo 15 da Lei também indica a especificidade no tocante a
competéncia, a saber:



E competente, por opcdo da ofendida, para os processos civeis
regidos por esta Lei, o Juizado:

| - do seu domicilio ou de sua residéncia;
Il - do lugar do fato em que se baseou a demanda;
lll - do domicilio do agressor.

Muito embora a fixacdo da competéncia jurisdicional leve em consideracao
o local do domicilio do requerido (CPC) ou o local do fato (CPP), a Lei Maria da Penha
inovou ao prever a possibilidade de a mulher escolher qualquer um desses ou ainda
0 juizo do local em que ela mesma resida como juizo competente para 0 seu
requerimento de medidas protetivas de urgéncia. Vale registrar que esta possibilidade
nao altera a competéncia para a respectiva acdo penal, se houver (STJ, CC n.
187.852/SP, rel. Min. Laurita Vaz, 32 Secéo, j. 9/11/2022).

Todos os eixos da Lei Maria da Penha giram em torno da protecdo da
mulher, dirigindo-se tanto aquelas que ndo sofreram uma violéncia domeéstica e/ou
familiar (exatamente para que ndo venham a ser vitimadas — prevenc¢ao primaria), bem
como aquelas que ja sofreram violéncia ou estdo na iminéncia de sofrer, necessitando
de medidas que possam evitar essas ocorréncias/recorréncias (prevencao
secundaria) e, ainda, em relacdo ao autor da violéncia (grupos reflexivos, p. e. —
prevencdo terciaria). E nessas duas Ultimas hipéteses que surgem as medidas
protetivas de urgéncia. Elas tém como objetivo viabilizar, de forma mais imediata
possivel, mecanismos de protecdo a mulher em situacdo de violéncia doméstica e
familiar. Todas elas possuem um mesmo desiderato: "proteger direitos fundamentais,
evitando a continuidade da violéncia e das situag¢des que a favorecem” (STJ, REsp:
1419421/GO, Rel. Min. LUIS FELIPE SALOMAO, j.em 11.02.2014).

Vale mencionar ainda o dispositivo que tipificou o crime de descumprimento
de medidas protetivas de urgéncia (artigo 24A), cujo 81°, estabelece:

§ 1° A configuragdo do crime independe da competéncia civil ou
criminal do juiz que deferiu as medidas.

(Grifo nosso)

O texto indica com nitidez a possibilidade de tanto um juizo de competéncia
civel guanto um juizo de competéncia criminal deferir medidas protetivas de urgéncia,
cujo descumprimento sera igualmente considerado crime.

Importante registrar que a natureza de um instituto (medida protetiva de
urgéncia) ndo é a consequéncia que a aplicacdo dele pode acarretar (crime de
descumprimento), mas, sim, como bem esclarece Julia Maria Seixas Bechara, “sua
relacdo com o objeto da disciplina paradigma”’. No mesmo sentido é a licdo de Thiago
Pierobom, a saber:

o fato de uma medida civel ter possivel repercusséo na jurisdicao
criminal ndo a transforma necessariamente em uma medida

’ Disponivel em: http://jus.com.br/artigos/17614/violencia-domestica-e-natureza-juridica-das-medidas-
protetivas-de-urgencia#ixzz3qNiGXGEL. Acesso em 06/07/2024.



criminal, uma vez que o proprio CPP, em seu art. 92, admite a
existéncia de questdes prejudiciais da jurisdicdo civel a influenciar na
jurisdicéo penal.®

O mesmo autor ainda elenca outros dois importantes motivos para afastar
a natureza criminal das medidas protetivas de urgéncia:

- quando as medidas protetivas foram criadas, elas ndo possuiam
qualquer simetria com as medidas cautelares criminais, criadas
posteriormente pela Lei 12.403/2011, e o fato de (apenas) algumas
das medidas protetivas terem simetria com posteriores medidas
cautelares criminais ndo necessariamente as transforma em medidas
cautelares criminais [...]; e

- afinalidade das medidas protetivas de urgéncia hdo € punir o suposto
agressor, mas proteger a mulher, e o requerido conserva seu direito
de liberdade como regra geral, tendo apenas uma restricado
espacialmente limitada e relacionada a protecao da esfera de direitos
da mulher, como tutela de inibicdo de um novo ato ilicito®.

A interconexdo entre os ambitos civel e penal na protecdo das mulheres
em situacdo de violéncia doméstica e/ou familiar reforca a natureza hibrida das
medidas protetivas de urgéncia. A medida protetiva deferida no ambito civil tem efeitos
penais no caso de seu descumprimento, evidenciando a integracao entre esses ramos
do Direito para assegurar uma protecdo mais efetiva as mulheres.

O rol meramente exemplificativo das medidas protetivas de urgéncia pode
ser encontrado nos artigos 20, 22, 23 e 24 da Lei Maria da Penha. Ha aquelas que
obrigam o agressor e as que sao dirigidas a ofendida. Uma analise dos artigos
mencionados permite identificar o quanto as medidas séo diversas entre si. Apesar
disso, todas possuem o mesmo objetivo e devem ser concedidas ou denegadas a

partir da analise dos mesmos fundamentos.

O risco de a mulher sofrer novo ato de violéncia € o que autoriza o juizo a
deferir uma ou outra medida protetiva, dentre as que possuem maior ou menor
espectro protetivo e tenham sido requeridas por ela. O juizo procede a uma anélise
sobre a necessidade, adequacdo e proporcionalidade da(s) medida(s) no caso
concreto.

A Lei Maria da Penha tem por fim social realizar uma prevencao eficaz e
célere, para proteger a integridade fisica, psicolégica, moral, sexual, patrimonial,
dentre outros, da mulher vitima de violéncia doméstica ou que esta correndo o risco
de sofré-la, sendo que também pode se dirigir a protecdo dos filhos, familiares e
testemunhas da violéncia.

A Lei Maria da Penha, inclusive, foi expressa quanto a essa finalidade, “ao
determinar que as medidas visam a ‘protecao da ofendida, de seus familiares e de
seu patriménio’ (art. 19, 8 3°), e devem ser aplicadas ‘sempre que os direitos

8 AVILA, Thiago Pierobom. Medidas protetivas da Lei Maria da Penha: natureza juridica e parametros
decisorios. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, v. 157, 2019, p. 4.6-7

9 AVILA, Thiago Pierobom. Medidas protetivas da Lei Maria da Penha: natureza juridica e parametros
decisorios. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, v. 157, 2019, p. 4.6-7.



reconhecidos nesta Lei forem ameacgados ou violados’ (art. 19, § 2°) e ‘sempre que a
seguranca da ofendida ou as circunstancias o exigirem’ (art. 22, § 1°)”.

Em 2023 entrou em vigor a Lei 14.550 que trouxe quatro insercdes a Lei
Maria da Penha. Dentre elas, foi incluido o § 6°, ao art. 19, o qual estabelece que “as
medidas protetivas de urgéncia vigorardo enquanto persistir risco a integridade fisica,
psicoldgica, sexual, patrimonial ou moral da ofendida ou de seus dependentes”.

N&o obstante a inclusdo acima mencionada tratando especificamente da
vigéncia das medidas protetivas, o tema ainda ndo se encontra pacificado no STJ e
nos Tribunais Estaduais. Como bem lembram Thiago Pierobom de Avila e Daniel
Fontinele da Silva, “existem posi¢des tedricas que defendem a vigéncia da MPU até
o final do processo criminal, vinculada a duracdo da pena criminal, sua concessao
por um periodo especifico, monitoradas e desvinculados do processo penal, e por
fim, ha quem defenda sua duracéo indefinida, enquanto necessarias para a protecao
da mulher”.

Analisando os julgados do STJ, no entanto, verifica-se dois consensos:

(a) as medidas protetivas ndo podem ser eternizadas (Dentre
outros, podem ser citados os seguintes julgados: HC 605113/SC, Rel.
Ministro ANTONIO SALDANHA PALHEIRO, SEXTA TURMA, julgado
em 08/11/2022, DJe 11/11/2022; - AgRg no AREsp 2063417/MG,
Rel. Ministro JESUINO RISSATO (DESEMBARGADOR
CONVOCADO DO TJDFT), QUINTA TURMA, julgado em
03/05/2022, DJe 12/05/2022; AgRg no AREsp 1761375/MG, Rel.
Ministro FELIX FISCHER, QUINTA TURMA, julgado em 09/03/2021,
DJe 22/03/2021; RHC 120880/DF, Rel. Ministro REYNALDO
SOARES DA FONSECA, QUINTA TURMA, julgado em 22/09/2020,
DJe 28/09/2020; AgRg no AREsp 1650947/MG, Rel. Ministro
RIBEIRO DANTAS, QUINTA TURMA, julgado em 02/06/2020, DJe
15/06/2020; HC 505964/RS, Rel. Ministro LEOPOLDO DE ARRUDA
RAPOSO (DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TJ/PE), QUINTA
TURMA, julgado em 01/10/2019, DJe 11/10/2019);

(b) a mulher em situagdo de violéncia precisa ser ouvida antes
da revogacdo da medida protetiva (STJ, Sexta Turma, AgRg no
REsp 1775341-SP, relator Ministro Sebastido Reis Juanior,
julgamento afetado & 32 Secéo, ocorrido em 12/04/2023 - antes da
Lei 14.550/23, portanto).

Considerando-se que as medidas protetivas de urgéncia tém por objetivo,
como o proprio nome diz, viabilizar mecanismos de protecdo, em carater de urgéncia,
a mulher em situacdo de violéncia doméstica e familiar e que o art. 4° da Lei Maria da
Penha determina que para a sua interpretacdo..... , a conclusdo que se chega € a de
que a fixacdo de prazo determinado para a vigéncia delas (ainda que a revogacao nao
seja automatica e que tenha que ser antecedida da oitiva da ofendida e do agressor)
acaba por criar uma situacéo de revitimizacao/retraumatizacédo da mulher.

Algumas situacbes que precisam ser trazidas para embasar o
entendimento acima:

- ao final do prazo de vigéncia predeterminado, a ofendida tera que ser
ouvida, o que com que ela tenha que reviver, ainda que na memoria, os fatos, quando
0 gue ela necessita é tentar se reconstruir, restabelecendo a sua paz e tranquilidade;



- a ofendida precisara trazer elementos que mostrem que a medida ainda
se torna necesséria, 0 que, muitas vezes, € impossivel, por se tratar de questbes
subjetivas, vinculadas a como ela se sente frente ao(s) episodio(s) de violéncia por
ela sofrido(s) e o agressor;

- a inexisténcia de novas violéncias apdés a concessao das medidas
protetivas e, mesmo, o ndo descumprimento da(s) medida(s) protetiva(s) nao
representam motivos suficientes para se entender que a mulher se encontra segura e
tranquila frente ao agressor;

- quando se trata de fixagao de prazos curtos de vigéncia, isso revela a “néao
incorporagao da perspectiva de género e uma violagéo do dever estatal de protegcéo
eficiente. Significa rejeitar a percepcao subjetiva do medo da mulher, ocultando as
disputas assimétricas de poder e as imposi¢cdes de controle, depreciando o esfor¢o
da mulher em romper o ciclo de violéncia”.

O documento DIRETRIZES NACIONAIS FEMINICIDIO: Diretrizes para
investigar, processar e julgar com perspectiva de género as mortes violentas de
mulheres, traz recomendacdo no sentido de que “os mandados expedidos no
cumprimento das decisdes judiciais concessivas contenham a especificidade da
concessao e, em especial, a observacao de que a(s) medida(s) foram concedidas por
prazo indeterminado.” Tal provimento, como ja mencionado, aumenta a protecao da
mulher, ndo a revitimiza/retraumatiza exigindo que venha a juizo, bem como é capaz
de gerar mais tranquilidade para ela.

Desde a edigdo e entrada em vigor da Lei Maria da Penha, as medidas
protetivas de urgéncia vém constituindo importante instrumento para mulheres se
verem livres de violéncias. Para que essa protecdo e prevencado possam ser
efetivadas, contudo, faz-se necessaria que a aplicacao seja feita em consonancia com
0s principios e normativa internacional, que conferem aos Estados a obrigacéo de agir
com a devida diligéncia frente a comunicac¢des de violéncias e litigios.

6- CONCLUSOES

A Lei Maria da Penha trouxe um sistema protetivo e preventivo que
incorporou abordagem integral, intersetorial, interdisciplinar e interinstitucional, razao
pela qual desvincula-se da visdo meramente punitivista ou penal. O objetivo da lei, em
especial, é trazer uma perspectiva preventiva, assistencial e de contenc¢éo da violéncia
contra mulheres.

A Lei 11.340/06 ndo € uma lei essencialmente penal. O punitivismo nunca
esteve no horizonte do consoércio que elaborou o anteprojeto de lei, mas sim a
prevencao e a assisténcia a mulheres em situacao de violéncia doméstica e familiar.
A proposta original do Consorcio, adotada pela Lei 11.340/06, ndo previu a tipificagdo
de nenhuma conduta; apenas nomeou exemplificativamente, algumas das formas que
essa violéncia se manifesta (art. 7°°, 1 a V, Lei Maria da Penha).

Estabelecer natureza penal e prazo de vigéncia para medidas protetivas de
urgéncia, vai de encontro a todo o sistema protetivo e preventivo criado ndo apenas
pela Lei Maria da Penha, mas de tratados internacionais dos quais o Brasil é
signatario, da Recomendagdo CNJ 123/2022, e do Protocolo de Julgamento com
Perspectiva de Género aprovado pelo Grupo de Trabalho constituido pela Portaria



CNJ 27/2021, a ser aplicado aos julgamentos no ambito de todos os 6rgédos do Poder
Judiciério Brasileiro, por forca da Resolu¢cdo CNJ 492/2023.



