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Acdrdéo n°

Habeas Corpus com pedido de Liminar para Trancamento de Ac¢do Penal.
Pacientes. Igno Soares Pereira Junior e Jozimar Rodrigues Xavier.
Impetrante: Claudio Ronaldo Barros Bordalo (Advogado).

Impetrado: Juizo da Vara Unica da Comarca de Irituia/PA.

Relator: Des. Mairton Marques Carneiro.

Procuradora de Justica: Candida de Jesus Ribeiro do Nascimento.
Processo n° n° 0004091-16.2016.8.14.0000.

EMENTA: HABEAS CORPUS — ARTS. 312 e 69 DO CPB — TRANCAMENTO DO PROCESSO
CRIMINAL EM DECORRENCIA DE AUSENCIA DE JUSTA CAUSA DA ACAO PENAL E FALTA DE
INDIVIDUALIZACAO DAS CONDUTAS DOS PACIENTES — EXCEPCIONALIDADE DA MEDIDA -
NAO COMPROVACAO DO CONSTRANGIMENTO ILEGAL — VIA ESTREITA INADEQUADA -
ORDEM DENEGADA — UNANIMIDADE.

1. Pacientes denunciados como incurso nos arts. 312 c/c. art. 69, ambos do CPB.

2. Suscita a ordem de trancamento do processo criminal por alegacdo de falta de justa causa da agdo penal e
deficiéncia de individualizacdo das condutas nos supostos eventos delituosos.

3. Alegacéo de matéria fética que envolve a cul pabilidade em sentido amplo das condutas da vitima, o que se
entende incabivel na presente via e ndo comprovacdo da auséncia de justa causa da acdo penal, bem como da
falta de individualizagdo das condutas dos pacientes.

4. Por setratar o pleito de uma medida excepcional, entendo que ndo deve ser concedida no presente caso ante
a auséncia de constrangimento ilegal perpetrado contra os pacientes.

ORDEM DENEGADA. UNANIMIDADE.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam Excelentissimos Senhores
Desembargadores, que integram as Camaras Criminais Reunidas, deste Egrégio Tribunal de
Justica do Estado do Para, A UNANIMIDADE, em DENEGAR A ORDEM, nos termos do
voto do Excelentissimo Senhor Desembargador - Relator Mairton Marques Carneiro.

Esta Sessdo foi presidida pelo Excelentissimo Senhor Desembargador Milton Augusto de
Brito Nobre.

Belém, 09 de maio de 2016.

DES. MAIRTON MARQUES CARNEIRO
Relator
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Habeas Corpus com pedido de Liminar para Trancamento de Ac¢do Penal.
Pacientes. Igno Soares Pereira Junior e Jozimar Rodrigues Xavier.
Impetrante: Claudio Ronaldo Barros Bordalo (Advogado).

Impetrado: Juizo da Vara Unica da Comarca de Irituia/PA.

Relator: Des. Mairton Marques Carneiro.

Procuradora de Justica: Candida de Jesus Ribeiro do Nascimento.
Processo n°: n° 0004091-16.2016.8.14.0000.

RELATORIO

CLAUDIO RONALDO BARROS BORDALO, impetrou a presente ordem de Habeas
Corpus com pedido de Liminar para Trancamento de Acao Penal, em favor de IGNO
SOARES PEREIRA BARROS BORDALO e JOZIMAR RODRIGUES XAVIER, com
fundamento no art. 5°, inciso LXVIII da Constituicdo Federal e arts. 647 e 648, inciso |, do
CPP apontando como autoridade coatora o Juizo da Vara Unica da Comarca de Irituia/PA.
Aduz o impetrante que na Comarca de Irituia, desde o dia 07/10/2015, tramita o processo de
n° 0118197-53.2015.814.0023, de Ac¢do Penal proposta pelo Ministério Publico contra todos
os 13 (treze) vereadores que compdem a Camara de vereadores do Municipio, pela suposta
pratica dos crimes previstos nos arts. 312 (peculato) e 69 (concurso material), ambos do
CPB. Segundo narrado na denuincia, todos os vereadores teriam, durante o exercicio dos
respectivos mandatos, nos anos de 2013 e 2014, recebido diarias, destinadas a custear
despesas com viagens a capital do Estado para tratamento de assuntos do Legislativo
Municipal, mas que na consideracdo do representante do parquet, subscritor da acéo, esses
repasses ndo teriam passado de um subterfugio engedrado no ambito do legidlativo, poistais
diérias, com viagens ndo comprovadas pelos denunciados, teriam se destinado a
complementar o subsidio dos vereadores, conclusdo a que chegou a partir de dendncia
andnima recebida.

Afirma que, voltando a denuncia, tem-se que da mesma consta que dentre as diarias pagas
consta a ida de vereadores até as assessorias juridicas e contébil da Camara, relatando que a
primeira sequer funciona em Belém e sim no vizinho municipio de M&e do Rio, e que a
segunda funcionaria de forma irregular no Municipio de Belém, pois ao seu entender,
deveria funcionar em Irituia.
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Aduz que na peca de denlincia constam uma a uma as didrias recebidas por cada vereador
com a respectiva destinagdo, segundo informac&o prestada pela Camara, concluindo com um
guadro com o valor somado que cada vereador teria recebido. Esclareceu que o vereador
aquinhoado com maior valor era a época presidente da Camara Municipal.

Narra que como prova da suposta pratica dos crimes narrados na inicial, juntou apenas as
informacdes prestadas pela Camara de V ereadores sobre o recebimento das diarias por cada
um dos vereadores no periodo tratado na acdo, o que foi relatado minuciosamente na peca de
denuncia e aintimagdo e o termo de audiéncia dos vereadores do procedimento realizado no
MP.

Aduz que, considerando que os pacientes se defendem da conduta narrada na peca de
denuncia, tem-se que constavam como denunciados e hoje sdo réus, em uma agao penal
onde sdo acusados de ter se apropriado de recursos da Camara que receberam para custear
despesas de viagem como vereadores, e supostamente ndo as teriam realizado, supostamente
se utilizando dos recursos recebidos para complementar seu subsidio mensal, ndo tendo
apresentado prestacéo de contas.

Alega que um dos primeiros erros da dendncia € a narrativa de que tais pagamentos teriam
ocorrido em razéo de veto do atual Prefeito a projeto de lei que teria definido o subsidio dos
vereadores, isso para que esses Ultimos ndo criassem uma espécie de animosidade em
relacéo ao chefe do executivo municipal e assim, a base de apoio ao executivo ndo ficasse
comprometida.

Alega, ainda, que inicialmente demonstra que S. Exa. Desconhece que a regra de definicéo
dos subsidios dos vereadores, como também o do Prefeito, séo realizados ao final da
legislatura anterior aquela para a qual foram eleitos, conforme previsto no art. 29, VI, da CF.
Sendo fixado pela Camara, isso se da através de Resolugdo e ndo por projeto de lei, ndo
existindo possibilidade legal de ser vetada pelo prefeito, seja pelo atual, seja pelo anterior.
Demonstra-se, em anexo, que o subsidio para a atual legislatura foi fixado através da
Resolugéo de n° 003/2012 de 04/06/2012, da Camara Municipal de Vereadores de Irituia,
portanto em periodo em que o atual prefeito sequer tinha sido eleito. Se o atual prefeito
possuisse algum posicionamento contrario ao valor do subsidio estabelecido para os
vereadores, teria de confontré-la via judiciario, 0 que ndo ocorreu.

Alega que outro aspecto refere-se ao descumprimento do art. 41 do CPP, a partir de que néo
existiu aindividualizagcdo da conduta de cada um dos réus, dentre eles, os pacientes. A Unica
individualizacdo existente é ainformagao quanto ao recebimento de cada uma das diarias no
periodo tratado na acéo por cada um dos vereadores, 0 que obviamente ndo se constitui em
pratica criminosa, visto se constituir em ato comum dos legislativos brasileiros e em outros
ramos da administracdo publica, inclusive neste Judiciario, e no caso da Camara de Irituia,
encontra-se regulamentada em Resolugéo.

Alega, ainda, que a denuincia ndo cumpre o requisito da individualizacdo da conduta o fato
de vereadores terem recebido diarias para ir até as assessorias juridicas ou mesmo contabil
da Camara de Vereadores, visto gue essa conduta ndo se estende a todos os vereadores e
muito menos aos pacientes. |gualmente ndo se enquadra como individualizacdo da conduta a
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afirmativa de que os vereadores teriam recebido as diarias com a finalidade de nao
realizarem as viagens e sim de complementarem os seus subsidios, isso até pelos valores
recebidos por cada um deles, que possuem diferengas imensas, indo de R$ 800,00
(oitocentos reais) a R$ 84.000,00 (oitenta e quatro mil reais) durante o periodo relatado na
acao.

Afirma que isso representa, entdo, que a referida acéo ndo poderia ter sido recebida, por
flagrante ocorréncia de inépcia, descumprindo, assim, o previsto no art. 41, do CPP, sgjaem
relacdo aos ora pacientes, seja em relacdo aos demais réus.

Alega inexisténcia de justa causa e inexisténcia de indicio minimo de autoria contra os
pacientes.

Requer ao final a concessdo da ordem liminar para paralisar atramitacdo da acéo penal, em
especial a suspensdo de realizagéo da audiéncia marcada para o dia 05/05/2016.
Distribuidos os autos, coube a Relatoria do Des. Raimundo Holanda Reis requisi¢cdo de
informacdes pertinentes a autoridade coatora.

Nas informagbes prestadas pelo Juizo da Vara Unica da Comarca de Irituia/PA, fora
informado que:

a) Os pacientes foram denunciados pelo MPE como incursos na prética do delito previsto no
art. 312 c/c. art. 69, ambos do CPB. Narra a deniincia, em sintese, que entre os anos de 2013
e 2014, os pacientes, na condi¢do de vereadores do Municipio de Irituia, receberam quantias
em dinheiro, atitulo de pagamento de diarias para viagens, sem a devida comprovagao;

b) Anteriormente ao oferecimento da Dentncia, o Orgdo Ministerial instaurou o Inquérito
Civil n° 02/2015-PJ.Irituia, com a finalidade de apurar os fatos;

¢) Em despacho do dia 14/10/2015, afl. 492 dos autos, o Juizo determinou a notificacdo dos
pacientes para apresentarem resposta, nos termos do art. 514 do CPP;

d) Devidamente notificados, os pacientes apresentaram manifestacéo as fls. 497/501,
572/575, respectivamente;

€) No dia 17/12/2015, em decisdo de fls. 686/687, o Juizo recebeu a dentincia e determinou
a citacdo dos pacientes para responderem a acusagéo;

f) Defesa preliminar do paciente IGNO SOARES PEREIRA JUNIOR apresentada a fl. 698
dos autos, ndo tendo o paciente JOSIMAR RODRIGUES XAVIER apresentado a sua
defesa, embora devidamente intimado;

g) Em despacho do dia 08/03/2016, a fl. 762, o Juizo designou audiéncia para o dia
05/05/2016, as 08:00hs, para interrogatorio dos pacientes e oitivas das testemunhas
arroladas pela acusacédo e defesa.

Apos as informacdes, o entdo Relator Des. Raimundo Holanda Reis indeferiu a medida
liminar.

Em manifestacdo, a Procuradoria se pronunciou pela denegacdo da ordem.

Os autos foram redistribuidos a este Relator em decorréncia do afastamento do Des.
Raimundo Holanda Reis.

E o relatrio.

VOTO:

Suscita 0 impetrante a concessao da presente ordem de Habeas Corpus
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para trancar o processo penal em decorréncia de inépcia da inicial por deficiéncia da
narrativa ministerial por falta de individualizagdo da conduta dos pacientes e auséncia de
justa causa.

Ab initio, ndo merece prosperar o pleito de trancamento do processo penal suscitado pelos
impetrantes em virtude da auséncia de demonstracéo da necessidade da medida.

A matéria em questdo pleiteada pelo impetrante revela uma medida revestida de total
excepcionalidade e somente pode ser admitida quando evidente e cristalino o
constrangimento ilegal experimentado pelo paciente, nas licoes de Renato Brasileiro de
Lima, em seu Manual de Processo Penal: volume Unico — 42 ed. rev., ampl. e atual. —
Salvador: Ed. JusPodivm, 2016, p. 1.747, nas seguintes hipdteses:

a) manifesta atipicidade formal ou material da conduta delituosa;

b) presenca de causa extintiva de punibilidade;

) auséncia de pressupostos processuais ou de condicdes da acdo penal €,

d) auséncia de justa causa para 0 exercicio da agdo penal.

No presente caso, ndo enxergo qualquer dos elementos autorizadores mencionados para a
concessao do trancamento do processo penal de origem, em especial a alegacéo dos
impetrantes de auséncia da justa causa e falta de individualizacdo da conduta dos pacientes.
Reforco aqui a excepcionalidade da concesséo de ordem de Habeas Corpus, com julgado do
Tribunal Federal da 12 Regi&o:

PROCESSO PENAL. HABEAS CORPUS INEPCIA DA DENUNCIA NAO CONFIGURADA.
PRESENTES OS REQUISITOS DO ART. 41 DO CODIGO DE PROCESSO PENAL.
TRANCAMENTO DA A(;AO PENAL. AUSENCIA DE JUSTA CAUSA.
EXCEPCIONALIDADE. CRIME SOCIETARIO. ESPECIFICIDADE. DENEGACAO DA
ORDEM. 1. O trancamento da acéo penal pela via estreita do habeas corpus € medida de
excepcional, por isso somente € admissivel quando emerge dos autos, de formainequivoca, ainépcia
da denudincia, ainocéncia do acusado, a atipicidade da conduta ou a extingao da punibilidade. 2. A
dendncia oferecida em desfavor do paciente preenche os requisitos do art. 41, do Cédigo de Processo
Penal, uma vez que contém a exposi¢do do fato criminoso, com suas circunstancias essenciais, a
gualificacdo do acusado, a classificacdo do crime e o rol de testemunhas. A narracéo possibilita,
claramente, a ampla defesa pelo paciente. 3. Nos crimes societérios é dispensavel a descric¢éo
minuciosa e individualizada da conduta de cada acusado, bastando, para tanto, que ela narre a
conduta delituosa de forma a possibilitar o exercicio da ampla defesa. 4. A andlise de falta de justa
causa para a agéo penal, relacionada a efetiva participagdo ou ndo por parte do acusado, demanda
dilacdo probatéria, 0 que ndo é adequado em sede de habeas corpus. 5. Habeas corpus denegado.
(TRF-1 - HC: 10634120134010000, Relator: JUiZA FEDERAL ROSIMAY RE GONCALVES DE
CARVALHO (CONV.), Data de Julgamento: 23/09/2014, QUARTA TURMA, Data de Publicag&o:
24/10/2014)

Analisando o basilar acusatorio, percebo que o Ministério Publico pontuou com clareza de
detalhes as supostas condutas dos vereadores da Camara de Irituia, inclusive com valores
supostamente recebidos em decorréncia da suposta pratica do delito de peculato, motivo
pelo qual ndo h& que se falar em auséncia de individualizagdo de condutas.

Ademais, os impetrantes trazem, nesta via estreita de Habeas Corpus, matéria fatico-
probatéria que deve ser alegada em momento oportuno do
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processo de origem, qual seja, em sua defesa.

Para que pudesse ser obtida a presente ordem, no caso em quest&o, de trancamento do
processo penal em razéo da auséncia de justa causa da agcdo penal e, consequentemente, sua
inépcia, deveria ser demonstrada a falta de conjunto probat6rio minimo quando da peca de
acusagao, ou um dos outros requisitos mencionados alhures, o que ndo ocorreu de fato.
Como ja mencionado, o impetrante se limitou a questionar a tipicidade dos atos praticados
pel os pacientes, como se estivessem em via de defesa, ao invés de demonstrar a auséncia de
justa causa da agao penal, bem como a afirmagao de que 0s pacientes ndo sao autores da
conduta em questéo.

Assim, tendo em vista que o Habeas Corpus possui cogni¢cdo suméria, célere, ndo cabe a este
Relator a apreciacdo da matéria quanto a culpabilidade em sentido amplo das supostas
alegacoes de que os mesmos nao teriam participado no evento delitivo, uma vez que sdo
matérias a serem apreciadas e valoradas pelo magistrado a quo em momento oportuno.
Ademais, vejo constar da dentincia que o Ministério Publico arrolou inicialmente 02 (duas)
testemunhas, e também farta documentacdo acerca das passagens e diarias obtidas
supostamente em favor dos pacientes e demais denunciados, 0 que revela o conjunto
probatorio minimo e, consequentemente, a presenca da justa causa, perfazendo os requisitos
do art. 41 do CPP.

Acerca da celeridade da via estreita de Habeas Corpus para demonstrar o descabimento da
andlise de autoria e materialidade da pratica delitiva trazida pel os impetrantes no bojo de sua
acdo, colaciono julgado do Superior Tribunal de Justica:

HABEAS CORPUS. PROCESSO PENAL. ALEGA(;AO DE QUE O PACIENTE FOI OBRIGADO A
CONFESSAR A AUTORIA DO CRIME. MATERIA NAO ANALISADA PELO TRIBUNAL A QUO.
SUPRESSAO DE INSTANCIA. AUSENCIA DE PROVAS PARA A CONDENACAO. MATERIA QUE
DEMANDA A ANALISE DO CONJUNTO FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS. VIA INADEQUADA.
QUESTAO NAO CONHECIDA PELO TRIBUNAL DE ORIGEM. POSICIONAMENTO EM
CONSONANCIA COM O ENTENDIMENTO DESTA CORTE SUPERIOR. CITACAO POR EDITAL.
NULIDADE. INOCORRENCIA. REU QUE SE ENCONTRAVA EM LOCAL INCERTO E NAO SABIDO.
PACIENTE DEVIDAMENTE ASSISTIDO POR DEFENSOR NOMEADO DURANTE TODA A FASE
COGNITIVA. PREJUIZO NAO DEMONSTRADO. 1. Alegac&o de que a condenago teria se amparado em
provailicita ndo foi submetida & apreciacdo do Tribunal de Origem, raz&o pela qual ndo ha como ser conhecida
aimpetracdo, diante da manifesta incompeténcia desta Corte Superior de Justica conforme disposicéo do art.
105, inciso |1, alinea a, da Constituicdo da Republica, sob pena de supressdo de instancia. Precedentes. 2. O
posicionamento do Tribunal a quo esta em consonancia com o entendimento desta Corte Superior, pois a
andlise da autoria e materialidade do crime demanda a incursdo aprofundada no exame do conjunto fético-
probatério produzido nos autos, o que afigura-se vedado na via estreita do habeas corpus remédio derito célere
e de cognicdo suméria. 3. A citacdo por edital foi determinada pelo Juizo processante apds esgotados os meios
para a busca do Paciente, ja que ndo havia outro enderego no processo em que pudesse ser encontrado. 4. O
oficial de justica compareceu ao endereco declinado nos autos e deixou de realizar a citagdo pessoal do réu
para comparecer a audiéncia de interrogatdrio, uma vez que o ora Paciente se encontrava em lugar incerto e
ndo sabido ha mais de 03 (trés) anos. 5. A citacdo editalicia ndo implicou em prejuizo a defesa do Paciente,
porguanto, foi representado por defensor dativo ao longo de todo o processo, tendo este inclusive apresentado
alegacdes finais, assegurando ao réu o exercicio da ampla defesa. 6. Ordem parcialmente conhecida e nesta
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parte denegada.

(STJ- HC: 106989 PE 2008/0111064-3, Relator: MinistraLAURITA VAZ, Data de Julgamento: 21/10/2010,
T5 - QUINTA TURMA, Data de Publicagdo: DJe 22/11/2010)

Ante 0 exposto, pela auséncia de comprovagao de constrangimento ilegal que justifique o
trancamento do processo criminal e pelos fundamentos acima declinados, em harmonia com
0 parecer da Procuradoria de justica, DENEGO a ordem pleiteada.

Belém, 09 de maio de 2016.

Desembargador Mairton Marques Carneiro
Relator
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