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PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA
CENTRO DE INTELIGENCIA DA JUSTICA ESTADUAL DO PARA

L

CIJEPA

Centro de Inteligéncia da
Justica Estadual do Para

NOTA TECNICA N° 10/2024 do CIJEPA

Assunto: Adesdo a Nota Técnica n° 09/2024 do Centro de Inteligéncia da Justica
do Estado de Pernambuco - CIJUSPE, que apresenta orientaces aos(as)
magistrados(as) para promocao de maior eficacia e celeridade aos processos
relacionados ao tratamento de pessoas com Transtorno do Espectro Autista
(TEA).

Relatores: Juiz de Direito Cesar Augusto Puty Paiva Rodrigues e Servidora Carolina

Abreu Silva, ambos, compondo o Grupo Operacional do CIJEPA.

1. RELATORIO

O Centro de Inteligéncia da Justica do Estado de Pernambuco publicou em
21.05.2024, a Nota Técnica n° 09/2024 (em anexo), que apresenta orientacdes
aos(as) magistrados(as) para promocdo de maior eficacia e celeridade aos
processos relacionados ao tratamento de pessoas com Transtorno do Espectro
Autista (TEA).

A Nota Técnica emitida pelo CIJUSPE, na busca pela qualidade e eficiéncia na

prestacao jurisdicional, tem o mérito de reunir em um sé documento, orientacdes

para promover maior eficAcia e celeridade aos processos relacionados ao
tratamento de pessoas com TEA. 1
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Considerando a relevancia do tema e a sua inegavel importancia prética,
propde-se a adesdo aos termos da Nota Técnica n° 09/2024 do CIJUSPE com os

acréscimos pertinentes da jurisprudéncia deste tribunal sobre o tema.

2. OBJETIVO

O objetivo principal da adeséo a esta Nota Técnica € garantir que 0S processos
judiciais que envolvem pessoas com TEA sejam tratados com a devida prioridade
e atencdo, assegurando uma rapida resolucdo e atendimento eficaz as suas
necessidades especificas.

A Nota Técnica fornece orientagBes detalhadas para os magistrados, visando
a implementacéo de praticas que evitem a litigancia predatoria e assegurem gue as
operadoras de saude cumpram suas obrigac6es de cobertura e custeio dos
tratamentos necessarios.

A adocdo dessas orientacBes contribuird para uma gestdo mais eficiente e
humanizada dos processos judiciais, beneficiando diretamente as pessoas com

TEA e seus familiares e gerando maior efetividade processual.

3. JUSTIFICATIVA
A Constituicdo da Republica traz diversos normativos sobre os direitos
fundamentais, incluindo o direito a salde, que esta previsto no Art.196:

A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econdmicas que visem a
reducdo do risco de doenca e de outros agravos e ao
acesso universal e igualitario as acdes e servigos para sua

promocéo, protecao e recuperagao.

Além disso, a referida norma estabelece como um dos fundamentos da
republica federativa, a dignidade da pessoa humana (CF, art. 1°, Ill) e como
principios fundamentais previstos principalmente no art. 5°, a garantia do devido
processo legal (CF, art. 5°, LIV) e da razoavel duracéo do processo, revelando que
tanto o ingresso em juizo como o exercicio da atividade jurisdicional devem se

. ) , .2
conformar com os ditames de um processo justo, célere, sequro e efetivo.
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Sobre a celeridade processual o doutrinador Canotilho aduz que: “[a] protecéo
juridica através dos tribunais implica a garantia de uma protecdo eficaz e
temporalmente adequada”, pois do contrario ndo faria sentido a sua prestagao®.

Ainda sobre o tema Marinoni observa, no entanto, que o direito da prestacao
da tutela jurisdicional efetiva recai sobre o legislador e juiz ao mesmo tempo. Mas,
tendo-se em conta a ingenuidade em supor que o legislador atende aos reclames
de viabilizar meio de se produzir um processo mais célere, essa funcéo acaba tendo
de ser cumprida pelo juiz, no caso concreto. O que ndo se admite € que este se
escuse de tal obrigacdo acusando a auséncia de leis que viabilizem o cumprimento
do direito fundamental, pois, como observamos, tal direito deve ser efetivado por si
préprio, mesmo ndo havendo legislacdo correlata a ele.?

E sob essa perspectiva, formal-valorativa, que o Codigo de Processo Civil de
2015 previu, logo em seu art. 1°, que “O processo civil sera ordenado, disciplinado
e interpretado conforme os valores e as normas fundamentais estabelecidos na
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, observando-se as disposicdes

deste Cdodigo.” E mais, instituiu expressamente, como_norma _fundamental, o

dever de todo aquele que de qualquer forma participa do processo, comportar-se
de acordo com a boa-fé, bem como o dever de todos o0s sujeitos do processo
cooperar entre si para que se obtenha, em tempo razoavel, decisdo de mérito justa
e efetiva (art. 6°).

O Judiciario tem enfrentado recorrentes negativas dos planos de saude em
realizar atendimentos e tratamentos a pessoas com TEA. A grande demanda nesse
sentido exige uma analise prioritaria do processo, pois sabe-se que o tempo de

respostas judicial tem uma direta relagdo com a qualidade de vida da pessoa.

Normativas Internacionais e Nacionais
A nota técnica destaca importantes normativas que influenciam a promocéo dos
direitos das pessoas com TEA:

Internacionais:

L CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito constitucional e teoria da Constituic3o, p. 405.

2 MARINONI, Luiz Guilherme. Curso de processo civil, p. 114.
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e Declaracédo Universal dos Direitos Humanos (DUDH): Assegura igualdade,
nao discriminagéo, e dignidade.

e Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (CDPD): Garante

independéncia, participacao, igualdade de oportunidades, e acessibilidade.

e Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS): Especificamente, os ODS
3 (Saude e Bem-estar), 4 (Educacdo de Qualidade), 10 (Reducdo das

Desigualdades) e 16 (Sociedades Pacificas e Inclusivas).

¢ Resolucdo da Assembleia Geral das Nacgbes Unidas 62/139: Institui o Dia
Mundial de Conscientizacdo do Autismo em 2 de abril.
Nacionais:

e Leil1l2.764/2012 (Lei Berenice Piana): Institui a Politica Nacional de Prote¢céo
dos Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista.

e Lei 13.146/2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia): Resguarda direitos
de igualdade, nado discriminacdo, atendimento prioritario, habilitacéo,
reabilitacdo e saude.

As diretrizes propostas sdo fundamentadas em documentos de grande
relevancia, como a Declaragéo Universal dos Direitos Humanos, a Convencéo sobre
os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, e os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel da ONU, além de leis brasileiras como a Lei Berenice Piana e o Estatuto
da Pessoa com Deficiéncia.

A Nota Técnica n° 09/2024 do CIJUSPE separou didaticamente e de forma
sistematizada as suas orientacdes, sao elas:

A. Prioridade Processual: Em conformidade com o artigo 9°, inciso VII, Lei
13.146/2015, é imperativo garantir prioridade na tramitacdo dos processos em que
figurem pessoas com transtorno do espectro autista, assegurando rapida resolucéo
e atendimento as suas necessidades especificas;

B. Comprovacdo da negativa do Plano de Saude: recomenda-se ao(a)
magistrado(a) analisar, sem oitiva da parte contraria, a concessao da tutela de
urgéncia aos processos em que verificar a apresentacdo pela parte autora da
recusa da operadora de saude suplementar em fornecer o tratamento proposto em

laudo médico, bem como, nos casos de demora na reposta superior a 30 dias (¢bm
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base no Enunciado 32 da Jornada de Direito da Saude do Fonajus). A recusa de
cobertura pode ser demonstrada, dentre outras formas, por protocolo no sistema
da operadora, protocolo de reclamacdo a ANS, e-mail comprovando a entrega,
gravacgao, notificacao extrajudicial ou mensagens de chatbox;

C. Manifestagéo do Plano de Saude: nos casos em que nao restar demonstrada
a recusa administrativa de cobertura do tratamento ou nos casos de demora na
reposta superior a 30 dias, recomenda-se ao(a) magistrado(a) conceder ao plano
de salude demandado um prazo razoavel, de pelo menos 15 dias Uteis (art. 219,
CPC) para apresentacéo de sua manifestacao sobre o pedido de tutela de urgéncia
para concessao do tratamento multidisciplinar (art. 300, §2°, CPC), devendo proferir
a decisdo apds o decurso de tal prazo, mas independentemente da efetiva
manifestacéo;

D. Medidas em Decisfes de Tutela de Urgéncia:

1. Concedida a tutela de urgéncia, havendo indicacéo de clinica credenciada
apta ao tratamento proposto em laudo médico, recomenda-se ao(a) magistrado(a)
estipular o prazo de 05 dias uteis para cumprimento da decisdo, sob pena de
blogueio judicial do valor equivalente de um 01 (um) até 03 (trés) meses de
tratamento, como garantia da continuidade do tratamento e liberacdo do valor
mediante a exigéncia de documentos fiscais de venda e/ou servico, apos a
prestacéao do servigo (com base nos Enunciados 54 e 55 da Jornada de Direito da
Saude do Fonajus);

2. Concedida a tutela de urgéncia, em nao havendo indicacdo de clinica
credenciada, recomenda-se ao(a) magistrado(a) estipular o prazo de 05 dias Uteis
para juntada, por ambas as partes, de no minimo 02 orgcamentos — se possivel na
localidade — de clinicas aptas a fornecer o tratamento proposto em laudo médico
para fins de subsidiar a sua decisao;

3. Comprovacdo de Capacitacdo Técnica : E necessaria a juntada pelas
operadoras de saude suplementar, ao afirmarem possuir clinicas credenciadas ao
tratamento, dos certificados de capacitacao técnica, conforme prescricdo do médico
assistente, dos mesmos profissionais designados para a prestacdo direta do
servico, com indicacdo de nome, qualificacdo e horarios em que atenderdo
o(a)(os/as) paciente(s) autor(es) da acao (com base no Enunciado 105 da Jornada

de Direito da Saude do Fonajus); >
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4. Terapias Alternativas: As solicitacdes de terapias alternativas ndo previstas
no rol de procedimentos da ANS n&o séo de cobertura e/ou custeio obrigatorio as
operadoras de saude se ndo estiverem respaldadas em Medicina Baseada em
Evidéncia e Plano Terapéutico com Progndéstico de Evolucdo (com base no
Enunciado 97 da Jornada de Direito da Saude do Fonajus);

5. Horarios das Terapias: E recomendada a verificagdo da compatibilidade de
horérios das terapias a serem aplicadas ao tempo prescrito pelo médico assistente;

6. Execucao da Deciséo:

6.1. Recomenda-se ao(a) magistrado(a) adotar, com base no poder geral de
cautela, o Enunciado 74 da Jornada de Direito da Saude do Fonajus, preferindo o
bloqueio em conta bancaria do ente demandado para efetivacéo da ordem judicial,
recorrendo a multa ( astreintes ) somente como ultima op¢ao;

6.2. Acompanhamento do Tratamento: O(a) magistrado(a) deve determinar a
apresentacao de relatorios pelo(a) médico(a) assistente a cadal2 meses e pelos
terapeutas que efetivamente elaboram o tratamento a cada 06 meses, mantendo-
se ciente sobre a evolucao do tratamento (Enunciado 105 da Jornada de Direito da
Saude do Fonajus);

6.3. Comprovacdo da prestacdo de servigo pelos terapeutas: recomenda-se
ao(a) magistrado(a) solicitar a apresentacéo de grade de horario das terapias, para
observancia da compatibilidade da carga horéaria do tratamento solicitado, com o
nome dos profissionais, horario da terapia, duracdo da terapia e frequéncia
assinada pelo profissional. Ex de profissionais: psicélogo, fonoaudiélogo, terapeuta
ocupacional, AT escolar,aplicador ABA efc;

6.4. Audiéncias de Acompanhamento: Recomenda-se ao(a) magistrado(a)s
designar audiéncias durante o processamento do feito para inquiricdo dos
responsaveis pela pessoa com transtorno do espectro autista, com o objetivo de
coletar informagdes sobre a prestacéo do tratamento;

6.5. Obrigacfes do Plano de Saude: Caso o tratamento seja ofertado por rede
credenciada/parceiro, o plano de saude devera apresentar um plano individual de
atendimento, certificados dos profissionais responsaveis pela prestacdo do servico,
comprovacdo de cumprimento da carga horaria prescrita, adaptagdo ao horario
escolar da pessoa com transtorno do espectro autista e relatérios semestrais dos

~ 6
terapeutas sobre a evolucao do tratamento
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Em acréscimo a adeséo ao teor do exposto na Nota Técnica n° 09/2024 do

CIJUSPE, cumpre mencionar a jurisprudéncia do TJPA sobre o assunto:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO. A(;AO DE
OBRIGAQAO DE FAZER COM PEDIDO DE TUTELA DE
URGENCIA. PLANO DE SAUDE. PACIENTE MENOR DE
IDADE. INDICACAO DE TERAPIA PELO METODO
THERASUIT E EQUOTERAPIA. TRATAMENTO
PRESCRITO POR MEDICO ESPECIALISTA. RECUSA
INDEVIDA. PRESENCA DOS REQUISITOS PARA A
TUTELA DE URGENCIA (ART.300 DO CPC). ROL
EXEMPLIFICATIVO DE SERVICOS MEDICO-
HOSPITALARES EDITADO PELA AGENCIA NACIONAL
DE SAUDE SUPLEMENTAR - ANS. DECISAO MANTIDA.
RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO. 1. Presentes,
in casu, os elementos que evidenciem a verossimilhanca
do direito alegado e o perigo de dano ou risco ao resultado
util do processo (periculum in mora), deve-se conceder a
tutela de urgéncia, consoante comando do CPC, artigo
300. 2. De rigor manter a decisdo que compeliu a
operadora de plano de salude a custear as terapias
conforme prescrito pelo médico responsavel pelo
agravado, sendo certo que a recusa ao tratamento indicado
€ indevida. 3. O Superior Tribunal de Justica possuli
entendimento de que cabe aos planos de saude
estabelecer as doencas que terdo cobertura, mas nédo o
tipo de terapéutica prescrita por profissional habilitado a ser
utilizada no tratamento da enfermidade prevista. 4.
Recurso conhecido e desprovido. (5554556, 5554556, Rel.
LEONARDO DE NORONHA TAVARES, Orgdo Julgador
Tribunal Pleno, Julgado em 2021-06-07, Publicado em
2021-07-01)
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AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO DE OBRIGAGAO
DE FAZER C/C COM PEDIDO DE ANTECIPACAO DE
TUTELA. PLANO DE SAUDE. PROCEDIMENTO NAO
PREVISTO NO ROL DA ANS. IRRELEVANCIA.
TRATAMENTO NECESSARIO A RECUPERACAO DO
BENEFICIARIO. AGRAVO NAO PROVIDO. O fato de o
procedimento ndo constar do rol da ANS néo afasta o dever
de cobertura do plano de saude, haja vista se tratar de rol
meramente exemplificativo, ndo se admitindo restricao
imposta no contrato de plano de saude quanto a obtencéo
de tratamento necessario a completa recuperacdo da
saude do beneficiario. (Precedentes). Nos termos do voto
do Desembargado relator, recurso que se nega
provimento. (7120520, 7120520, Rel. LEONARDO DE
NORONHA TAVARES, Org&o Julgador 12 Turma de Direito
Privado, Julgado em 2021- 11-08, Publicado em 2021-11-
17)

EMENTA: APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA.
PLANO DE SAUDE. BENEFICIARIA PORTADORA DE
TRANSTORNO DO ESPECTRO AUTISTA.
PRESCRICAO DE SESSOES DE EQUOTERAPIA.
COBERTURA OBRIGATORIA. PRECEDENTES DO STJ.
RECURSO CONHECIDO E PROVIDO. DECISAO
UNANIME.

(Rel. APELACAO CIVEL ROBERTO GONGCALVES DE
MOURA ,0rgéo julgador colegiado: 12 Turma de Direito
Pdblico, Processo referéncia: 0801299-
30.2020.8.14.0028).

Sendo assim, para além da adeséo a Nota Técnica n° 09/2024 do CIJUSPE,

Cujo inteiro teor segue em anexo, recomenda-se aos magistrados e magistradas:
8
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1)

2)

Informar ao CIJEPA os casos de abusos de direitos nas acfes desta natureza, que

envolvam demandas predatérias;

Utilizar os enunciados de direito a saude propostos pelo FONAJUS e NATJUS —

PA para pedidos de notas tecnicas.

4. CONCLUSAO

Em vista da importancia das questdes abordadas e dos beneficios esperados
com a implementacdo das orientacbes da Nota Técnica 09/2024 do CIJUSPE,
torna-se evidente a necessidade de sua adesao pelo Centro de Inteligéncia da
Justica Estadual do Para. A adocdo destas diretrizes promoverd um ambiente
judicial mais agil, eficiente e inclusivo, garantindo o respeito aos direitos das
pessoas com TEA e a melhoria da prestacao jurisdicional.

Esta Nota Técnica n°10/2024 entrara em vigor 30 dias apos sua publicacao,
para que se possa gerar maior publicidades para todos do sistema de justica que
atuam com a saude suplementar, além das instituicées e pessoas interessadas no

tema.

Cesar Augusto Puty Paiva Rodrigues

Juiz de Direito e Integrante do Grupo Operacional do Cijepa

CAROLINA ABREU SILVA

Servidora e Integrante do Grupo Operacional do Cijepa



CIJEPA

Centro de Inteligéncia da
Justica Estadual do Para

CERTIDAO DE APROVACAO DA NOTA TECNICA
10/2024

Certificamos, para os devidos fins, que a Nota Técnica n°10/2024 foi
submetida a devida analise e aprovada pelos Coordenadores, Grupo
Operacional e Grupo Decisério do Centro de Inteligéncia da Justica
Estadual do Para — CIJEPA, sendo publicada no site oficial do Tribunal de
Justica do Estado do Para no dia 22/07/2024.

A referida nota técnica aborda sobre a Adeséo a Nota Técnica n° 09/2024
do Centro de Inteligéncia da Justica do Estado de Pernambuco — CIJUSPE, que
apresenta orientagbes aos(as) magistrados(as) para promogao de maior eficacia
e celeridade aos processos relacionados ao tratamento de pessoas com
Transtorno do Espectro Autista (TEA).

Esta certidao tem por objetivo confirmar a aprovacgao e publicagao da

nota técnica supracitada.
Belém, 23 de Julho de 2024
CAROLINA ABREU SILVA

Secretaria do Centro de Inteligéncia da Justica Estadual do Para -
CIJEPA.



