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1 JUSTIFICATIVA

O propésito da presente notacdo técnica, que havia sido inicialmente baseada na
Resolucdo 471-CNJ e no Planejamento Estratégico 2021-2026 do PJEPA, consiste em
desvelar os legitimos nichos interpretativos para o enfrentamento da alta litigiosidade
tributéria. Foi animando com esse proposito que o TJPA ajustou com o TCM/PA o Termo
de Cooperagdo 073/203, cujo contetdo, no final de 2023, dedicou-se a rastrear critérios
objetivos para que se identificassem os aspectos antieconémicos que estariam subjacentes
as acOes executivas ajuizadas com fundamento na Lei 6.830/80. Afinal, mostrava-se
incompreensivel, a luz das regras orcamentérias e da responsabilidade na gestdo das
receitas publicas, que o custo de exacdo e da recuperacdo do crédito publico fosse
significativamente superior ao que se procurava cobrar, em desalinhamento com as
premissas instituidas pela Lei Complementar 101/00.

Essas expressfes antiecondmicas do crédito publico, supondo serem legitimadas
pela mera judicializacdo, em verdade, acabaria apenas desdobrando-se em outra camada
de ineficiéncia gerencial, comprometendo, a reboque, a distribuicdo dos direitos
fundamentais. Afinal, esse estoque de divida inadimplida seria representante entre 30 e
40% de todo o acervo de agbes que tramitaria no Poder Judiciario, com uma taxa de
contingenciamento em torno de 98%, e com éxito menor do que 2% na recuperagdo desses
valores, mesmo assim apos 7,3 anos.

De todo modo, ndo muito tempo depois dessa construcdo caseira, movimentos
similares, agora com amplitude nacional, sobrevieram, como a Nota Recomendatdria
Conjunta Atricon-IRB-Abracom-CNPTC n. 001/2024. A partir do julgamento do Tema
1.184 pelo STF, e pelo advento regulatorio da Resolucdo 547/24-CNJ, este no final aos
22 de fevereiro de 2024, novas e significativas camadas de parametrizacGes foram
entronizadas e conseguiram trazer maior nitidez aos movimentos iniciados pelo Cijepa,
cenarios que certamente abriram espago para o presente estudo e suas notacdes

propositivas.

2 OBJETIVO

Com as premissas expostas na Justificagdo, a presente Nota Técnica traz como
objetivo entronizar e difundir critérios técnicos e objetivos a leitura judicante necessaria
e reestilizada ao enfrentamento da alta litigiosidade tributaria, ndo nos esquecendo de que
um novo perfil hermenéutico foi acrescido ao espectro de movimentacéo do julgador.
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Preservada a autonomia dos érgdos judiciais, nosso objetivo é extrair ndo somente as
parametrizacgdes contidas no Tema 1184/STF, na Resolucdo 547/2024-CNJ, bem como
do Termo de Cooperacao 073/2023 — TJPA-TCM/PA, de tal modo que, uma vez

sistematizadas, possam favorecer e revelar molduras adequadas as leituras judiciais.

3 METODOLOGIA

Como método, as marcagOes disciplinares citadas, em especial a Resolucéo
547/24-CNJ, serdo interpretadas a partir dos precedentes qualificados e sumulares dos
Tribunais Superiores (artigo 926, CPC), a se gerar modelos sugestivos na forma de se
interpretar o rito da Lei 6.830/80.



4 VETORES HERMENEUTICOS SUBJACENTES AO TEMA 1.184 DO STF
E A RESOLUCAO 547/24-CNJ

Inicialmente, ndo podemos deixar passar que a Resolugéo 547/24-CNJ buscou em
figuras de interpretacdo tipicas da Administragdo Publica gerencial o necessario
expediente para operar novos compassos judicantes, matizados por expressdes como
racionalidade, economicidade e eficiéncia, a consecucéo da Lei 6.830/80. De fato, signos
polissémicos que ndo podem ser simplesmente incorporados a pratica judicial, apesar de
ja integrarem o acervo de expressdes juridicas dos operadores do Direito. Com efeito,
esses conceitos linguisticos, embora ja contasse com faces trabalhadas pelo Poder
Judiciéario, ja eram funcionalizadas pela ciéncia gerencial da Administracdo Publica e
pelos Tribunais de Contas. Devemos, por conseguinte, partir da interface com esses
planos institucionais promover o necessario ajuste fino conceitual, de tal forma que
repercussdes hermenéuticas consigam ser reveladas.

Racionalidade, por certo, ndo pode ser aguela que se limita a ser racional, j& que
no limite, avancando ao reducionismo proposto por Descartes, seria racional tudo aquele
que viesse da mente, ainda que envernizado por premissas silogisticas. Em face disso, o
racional deve antes satisfazer filtros como economicidade e eficiéncia, que podemos,

grosso modo, assim sintetizar:

ECONOMICIDADE: Relagéo de custo/
beneficio

EFICIENCIA: Produgio com menos insumos
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Na préatica, o que se observa é que o Tema 1184, desdobrado na Resolucéo
547/24-CNJ, elegeu e promoveu ser cortes com a finalidade de identificar e traduzir, a
processualistica, as expressdes da falta do interesse de agir. Afinal, se o custo médio
anual da exacdo tributéria judicializada corresponde a R$ 10.000,00, uma vez
ultrapassada essa marca temporal, todos os insumos afetados a exacéo — leia-se, custos
orcamentarios envolvidos -, poderiam ser classificados como antiecondmicos,
sobretudo na existéncia de vias recuperativas com maior éxito. Além disso, seria mais
eficiente se outros expedientes, como o0 protesto judicial, conseguisse ser
operacionalizado, ja que ao custo insignificante em termos orcamentarios, elevaria a
taxa de eficiéncia de recuperacdo do crédito tributario em 18 pontos percentuais,
subindo de 2% ao para proximo de 20%, em curtissimo espaco de tempo.

Embora essas marcacfes estejam subjacentes aos contornos do Tema 1.184,
importante evidencia-los, visto que ndo pode o decisor deles afastar-se diante das
particularidades que podem ser reclamadas na condugéo dos feitos processados pelo rito
da Lei 6.830/80. Vejamos, dessa forma, as referéncias que compdem a moldura para

favorecer uma interpretacdo racional:

Custo médio anual da exacdo tributéria judicializada: R$ 10.000,00
Custo médio da exacéo até a extin¢do do execucao fiscal: R$ 72.500,00

Tempo médio de tramitagdo da execucao fiscal no TIPA: 7 anos e 3 meses

indice de recuperago do crédito tributario protestado: em torno de 20%

indice de recuperagdo do crédito tributario judicializado: entre 1,1 a 2%
Tempo possivel de manutengédo do titulo em protesto: 5 anos

Tempo médio na recuperacao tributaria, considerando o langamento até a extin¢ao
do feito executivo: 19 anos

Convém esclarecer que bem distante de qualquer preciosismo técnico, conceder
concretude operacional a expressdes polissémicas como racionalidade e eficiéncia,
possibilita ao decisor o0 necessario aparato analitico para compreender adequadamente e
delimitar o alcance das locu¢des igualmente abertas, como as visualizadas no artigo 3° da

Resolugdo, que alude a “eficiéncia administrativa” ¢ & “inadequagdo da medida”.



5 DIRETRIZES TECNICAS AS ACOES EXECUTIVAS EM TRAMITAGCAO

Visando trazer racionalidade a cobranca dos créditos publicos judicializados, a
Resolucao 547/24-CNJ apresentou-nos parametros para que os feitos executivos aptos a
extingdo por falta de interesse de agir viessem a ser identificados. Neste viés, o 1° filtro
seletivo esté localizado no artigo 1°, que segrega a partida o que € antiecondmico ou n&o.

Pelo critério, seriam antiecondmicos os créditos exequendos inferiores a R$ 10.000,00.

Art. 1°. E legitima a extingdo de execucéo fiscal de
baixo valor pela auséncia de interesse de agir, tendo
em vista o principio

constitucional ~ da  eficiéncia  administrativa,
respeitada a competéncia constitucional de cada ente
federado.

8 1° Deverdo ser extintas as execucOes fiscais de

valor inferior a R$ 10.000,00 (dez mil reais) quando

51 Providéncia inicial — delimitacéo do filtro antiecondmico

Como a resolucao em anéalise também se aplica aos feitos em curso, evidentemente
que providéncias preliminares devem ser adotadas, um cuidado que deve ser conduzido

pelo principio da ndo surpresa, como expresso no artigo 10 do CPC.

“Art. 10. O juiz ndo pode decidir, em grau algum
de jurisdigdo, com base em fundamento a respeito
do qual ndo se tenha dado as partes oportunidade
de se manifestar[em], ainda que se trate de

matéria sobre a qual deva decidir de oficio.”

Diante do 1° filtro antiecondmico, todos os feitos que potencialmente se

enquadrem dentro daqueles que podem ser extintos com fundamento na Resolucgéo
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547/24-CNJ, e aqui o corte € meramente numérico (correspondente a R$ 10.000,00),
impde-se ao decisor a concessdao do prazo de 90 dias para as partes exequentes
(paragrafo 5°, artigo 1° da Resolucdo).

O paréagrafo 1°, artigo 1° da resolugdo, como critério de triagem inicial, diz que
“deverdo ser extintas as execucdes fiscais de valor inferior a R$ 10.000,00 (dez mil reais)
quando do ajuizamento (...). Na prética, sdo atraidas aquelas execucBes com valores
iguais ou inferiores a R$ 9.999,99, ndo sendo necessario que esses valores venham a ser
atualizados. Por expressa eleicdo do texto resolutivo, do que é antiecondmico ou nao —
tradutor da racionalidade e eficiéncia administrativa — contenta-se com a expressao
historica do crédito constituido e ndo adimplido pelo devedor.

Em outras palavras, o critério adotado pela resolucdo, pontual e episodicamente,
apenas para filtragem antiecondmica, afasta a incidéncia do artigo 30 da Lei 10.522/02,
do Tema 1.062 do STF e do Tema 199 do STJ.

1° FILTRO: VALOR HISTORICO,
DESPROVIDO DE ATUALIZACAO

5.2 Intimacdo da exequente para desonerar dos dnus processuais derivados da
Resolucao 547/24-CNJ

Se virtualmente a acdo executiva fiscal preenche e satisfaz o corte eleito pela
resolucdo, o primeiro ato judicial que se impde é a intimacg&o para que a Fazenda Publica

exequente, no prazo de 90 dias, desonere dos seguintes dnus processuais:

(@) Indicar e promover a reunido de todas as execucdes fiscais
promovidas em face de um mesmo sujeito passivo da
relacdo tributéria (executado), de tal forma que se afira que
o total do crédito tributdrio em exagdo, ainda que
corresponda a obrigaces tributarias distintas, sejam iguais
ou superiores a R$ 10.000,00. Neste ponto, percebemos

uma distinguishing em relacdo ao enunciado da Sumula



515 do STJ, que expde: “a reunido de execuces fiscais
contra o mesmo devedor constitui faculdade do Juiz.”
Afinal, acaso nédo se faca essa reunido, passa a se presumir
que o valor exequendo e inferior a R$ 10.000,00 ndo pode
ser adicionado a outro, preenchendo e revelando o
interessse de agir. Deriva-se daqui um novo 0nus

processual a exequente.

(b) Nas execucdes fiscais, cujo valor é inferior a R$ 10.000,00,
devera ser comprovada existéncia de arresto ou deverdo ser
comprovadas as medidas de protecdo ao direito ao crédito,
como a inscricdo do executado em cadastro que conste sua
inadimpléncia, consoante as hipdteses previstas no
paréagrafo 3°, artigo 20-B, da Lei 10.522/2002.

(c) Devera indicar a existéncia de bens passiveis de penhora.
N&o confundir com a possibilidade de renovacgéo do pedido
de buscas ou de rastreio de bens indistintos. O que se exige
é a efetiva indicacdo de bens passiveis de serem penhorados
(paragrafo 5°, artigo 1° da Resolugdo 547/24-CNJ).

Nao satisfeitos esses requisitos, ou transcorrendo in albis, passa-se para a analise
do 2° filtro autorizador da extincdo do feito, pela falta de interesse de agir.

De qualquer modo, parece-nos que o Tema 1.184, disciplinado pelo CNJ, trouxe
uma distincdo ao Tema 314 do STJ. De fato, considerava-se que “a inércia da Fazenda
exequente, ante a intimacdo regular para promover o andamento do feito e a observancia
dos artigos 40 e 25 da Lei de Execucdo Fiscal, implica a extin¢do da execucdo fiscal ndo
embargada ex officio, afastando-se o Enunciado Sumular 240 do STJ, segundo o qual ‘A
exting¢do do processo, por abandono da causa pelo autor, depende de requerimento do réu'.
Matéria impassivel de ser alegada pela exequente contumaz.” NO €aso, parece-se nos que
inobstante a possibilidade de extin¢do de oficio nos casos planificados pelo referido tema,
0 advento do Tema 1.184 trouxe um lapso adicional a essa extingao.

Grosso modo, se ndo demonstrado ou insatisfeitas as condicdes referidas, ao
julgador é aberta a fase em que deve verificar duas dimensGes processuais, ou sejam,

devemos compreender se (a) ao feito vem sendo empreendida uma movimentagdo Util e;



(b) se houve localizacdo de bens passiveis de penhora. Avanco analitico que deve ser

conduzido com objetividade,

pois essas duas proposi¢cOes carregam locugdes

polissémicas. Qualquer licenca hermeneutica, desalinhada das diretrizes de interpretacédo

tangenciadas no topico reservado aos Vetores Hermenéuticos, maior sera a vulgarizacao

da racionalidade.

Graficamente, o estagio — 2° Filtro de Leitura e Atuacéo -, pode ser assim

representado:

Decisdo
concedendo
prazo de 90
dias a
exequente

Comprovacéao
da situagdo “a”

Comprovacéo da
situagdo “b”

Comprovacéo
da situagdo “c”

Nao comprovacao das situagdes “a”, “b” ou “c

[Pt

l

Providéncia:

Concluséo para a analise do interesse de agir.

Providéncia:

Intimar exequente para
apresentacao de bens & penhora

Né&o indicacdo de bens a
penhora

Valor abaixo de R$ Valor igual ou
10.000,00 superior a R$
10.000,00

l

Termo inicial
prescricdo
intercorrente
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5.3  Parametro analitico para entendimento do que seja o interesse de agir nas
execucdes abaixo de R$ 10.000,00

Superado o prazo de 90 dias concedido a Fazenda Publica, na hipotese de nédo
haver expressa indicacdo de bens a penhora, impde-se ao julgador analisar se estdo
presentes as condicOes positivas artigo 3° da Resolugdo 347/24-CNJ, dimensdes que
condicionam ndo sé o ajuizamento da execucdo fiscal ao prévio protesto do titulo e a
composicao previa, como também, mutatis mutandis, a manutencdo daqueles feitos em
processamento.

Para esse avanco analitico, os filtros eleitos para identificarem quais acGes podem
ser extintas deverdo satisfazer o critério do “movimentacdo Util”, como pode ser

observado no paragrafo 1° do artigo 1° da mencionada resolucao.

ﬁrt.lo (.) \

Paragrafo 1° - Deverdo ser extintas as execugoes fiscais
de valor inferior a R$ 10.000,00 (dez mil reais) quando
do ajuizamento, em que ndo haja movimentacao util
h& mais de um ano sem citacdo do executado ou, ainda

que citado, ndo tenham sido localizados bens

\penhoréveis. J

Neste sentido, a extingéo por falta de interesse de agir demandaria a satisfacéo de

duas camadas cumulativas, de trés Gltimas alternativas.

Creditalerealendolinterior RS Inexisténcia de movimentacao util

10.000,00 ou

inexisténcia de bens penhoraveis
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5.3.1 Movimentacdo processual util

O que € util ou ndo em termos processuais deve ser verificado a partir da segunda
parte do paragrafo 1°, artigo 1°, da Resolucdo 547/24-CNJ, que nos apresentou 0S marcos
temporais como critério analitico para o comportamento processual satisfatorio do credor
a percorrer o rito da Lei 6.830/80. De certo modo, a Resolugéo foi clara e condensou as
traducdes daqueles comportamentos tipificados como sendo de boa-fé objetiva (artigo 5°,
CPC) e aptos, por cooperacédo, a uma decisdo efetiva e dentro do tempo razoavel (artigo
6°, CPC). Na préatica, como visualizaremos, 0 comportamento ndo cooperativo
autorizard a extingéo do feito por falta de interesse de agir, como poderemos notar
pelo contexto da expressdo “diligéncia da exequente”, retirada o Tema 568 do STJ.

comportar-se de acordo com a boa-fé.

o

/Art. 5° Aquele que de qualquer forma participa do processo deve\

Art. 6° Todos o0s sujeitos do processo devem cooperar entre si para

gue se obtenha, em tempo razoavel, decisdo de mérito justa e efetiva.

)

Grosso modo, duas sdo as proposices processuais eleitas sobre as quais 0

julgador deve empreender suas leituras, a saber:

“ha mais de um ano sem cita¢do do

“nao tenham sido localizados bens

executado ou, ainda que citado”

penhoraveis.”

Evidentemente que essas marcacOes temporais devem ser retiradas do estoque dos
paradigmas estabelecidos pelos Tribunais Superiores, conforme é exigido pelos artigos
926 e 927, ambos do CPC. A locugdo “movimento 1til”, por mais polissémica que possa
parecer a principio, clarifica-se ao se mostrar correlacionavel a dois fendmenos

processuais especificos: a citacdo valida; e a realizacdo de penhora.
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Citacéo vélida

“Movimento util” no

plano processual —» Constricao patrimonial

Cabe-nos, nesse contexto, identificar como essas duas proposi¢des devem ser
visualizadas para receberem o qualificativo de indtil, que se associa com o

comportamento ndo cooperativo por parte do exequente.

5.3.1.1 Performance processual deficiente em termos de 6nus ndo desincumbindo pelo

exequente dentro do prazo processual esperado

Como dito, movimento atil deve ser interpretado como a efetividade dos atos
materiais e externos que decorrem do processo judicial, mas cujo éxito fica condicionada
ao satisfatorio desencargo dos 6nus processuais atribuidos a parte exequente. Em virtude
disso, entre a distribuicdo da acéo executiva e a citacdo valida ndo pode transcorrer prazo
superior a 12 meses (vide Tema 568 do STJ), ainda que oportunamente seja pleiteada a
citacdo por edital, tendo sido essa a métrica processual-temporal entronizada pela
Resolucdo 547/24-CNJ.

Indicacao de
bens a

Decisao
determinando 12 meses

Efetivacdo da

citacao 12 meses penhora

a citacdo

Se ultrapassadas quaisquer dessas marcacdes de tempo, cabe ao julgador aferir
se essa extrapolacdo de prazos € imputavel a exequente, ja que movimento indteis,
meramente protelatorios, autorizam a extingao prematura por falta de interesse de agir
(artigo 487 do CPC). Portanto, o movimento util se relaciona com diligéncia
processual, cuja leitura deve ser dirigida em funcgdo da efetividade daqueles aqueles
atos externos ao processo.

Neste tdpico, duas consideragdes devem nortear a interpretacdo judicante,

vejamos:
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(@) Embora do Tema 568 do STJ seja possivel notar que se espera "a efetiva
constricdo patrimonial e a efetiva citacdo (ainda que por edital), atos
materiais que s6 podem ser alcancados pela diligéncia da exequente, por
obvio que eventual demora para operar esses comandos na realidade fatica
ndo podem ser transferidos ao exequente, se tal deficiéncia ocorrer por
atraso do Poder Judiciario, como podemos concluir do enunciado da
Sumula 106 do STJ. Neste aspecto, todas as leituras baseadas nesses
critérios temporais devem ser visualizadas a partir da manifestacdo da
parte e de quanto elas conseguem trazer efetividade pragmaética ao

processo judicial.”

Proposta a acdo no prazo fixado para o seu
exercicio, a demora na citacdo, por motivos
inerentes a0 mecanismo da justica, ndo justifica o
acolhimento da arguicdo de prescricdo ou
decadéncia” (sumula 106-STJ)

{h(b)  Aprodigalidade de manifestaces da exequente, por si s, ndo pode
ser interpretada como diligéncia processual habil para bloquear a extingéo
por falta de interesse de agir. Afinal, de forma expressa, as notas
reguladoras expedidas pelo CNJ exigem a efetividade préatica para que

se afaste a extingdo prematura.

5.3.1.2 Os contornos da citacdo valida

Da infrutifera citacdo de quaisquer das modalidades de citacdo pessoal (carta ou
oficial de justica), necessario sobrevir a intimagdo da parte exequente, ja que dessa
oportunidade que se ficara ciente de que o prazo inicial de 12 meses para que se aperfeicoe
a citagdo, ainda que por edital. Essa é uma leitura permitida e extraivel do Tema 566 do
STJ.
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KI’ ema 566 STJ. “O prazo de 1 (um) ano de suspensao do\
processo e do respectivo prazo prescricional previsto no art. 40,
88 1° e 2° da Lei n. 6.830/80 - LEF tem inicio automaticamente
na data da ciéncia da Fazenda Publica a respeito da nao
localizagdo do devedor ou da inexisténcia de bens penhoraveis
no endereco fornecido, havendo, sem prejuizo dessa contagem
automatica, o dever de o magistrado declarar ter ocorrido a

Quspensﬁo da execugdo.” J

TERMO INICIAL para
fluéncia de 12 meses a
constacao da falta de
interesse de agir

Ciéncia da decisao
que atesta a inefetividde
da tentativa de citacéo
pessoal do excutado

Uma vez intimada sobre a inefetividade da citagdo pessoal do executado, caso a
exequente ndo consiga apresentar o endereco do devedor, habil a concretizar a integracéo
do devedor ao processo, legitima-se o advento da sentenca por falta de interesse de agir
se nada de efetivo for realizado no prazo de 12 meses.

A questdo que se coloca é saber onde deve ser considerado o endereco habil ao
aperfeicoamento da citacdo e 0 momento em que fica autorizado o avanco a citagdo por
edital, pois pelo enunciado da Simula 414 do STJ, a citacdo por edital na execugao
fiscal s6 sera cabivel se frustradas as demais modalidades. Lembremos que so a citagéo

valida tem o conddo de interromper a prescricao, consoante 0 Tema 82 do STJ.

Tema 82 STJ: A citagdo vélida, ainda que por
edital, tem o conddo de interromper o fluxo do
prazo prescricional.
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Duas consideragdes tornam-se relevantes:

(@) A falta de indicacdo do domicilio legal — leia-se, tributario ou fiscal -,
ndo autoriza, por si so, a citacdo por edital. Mas a demora ou erros em
apresentar essas informacdes, por outro lado, ndo obstruem o inicio do
prazo de 12 meses a extingdo da execucdo por falta de interesse de agir;

€,

(b) Uma vez certificada, pelo oficial de justica, a ndo localizacao do devedor
do crédito tributério, inviabilizando sua citag&o, é 6nus do exequente agir
de forma roteirizada para suprir essa deficiéncia. Afinal,
peticionamentos sucessivos, pedidos de buscas de informacgdes em
cadastros ou ferramentas dispostas pelo CNJ ndo tém o condéo de obstruir
0 escoamento do referido prazo de 12 meses. Trata-se de uma leitura que
pode ser retirada dos Temas 567 e 568, ambos do STJ.

Tema/Repetitivo 567 STJ. “Havendo ou ndo
peticdo da Fazenda Publica e havendo ou ndo
pronunciamento judicial nesse sentido, findo
0 prazo de 1 (um) ano de suspensao inicia-se
automaticamente o prazo prescricional
aplicavel.”

Tema/Repetitivo 568 STJ (art. 240): “A
efetiva constricdo patrimonial e a efetiva
citacdo (ainda que por edital) sdo aptas a
interromper 0 curso da prescricdo
intercorrente, ndo bastando para tal 0 mero
peticionamento em juizo, requerendo, v.g., a
feitura da penhora sobre ativos financeiros ou
sobre outros bens.”

Neste sentido, cabe-nos ndo sé conceituar o domicilio tributario ou fiscal, para
depois pontuar o que se espera da exequente, ja que a utilizacdo da citacdo por edital é a
ultima fase, que sO pode ser acionada caso seja comprovada a ineficacia das demais,

aquela por carta ou por diligéncia pelo oficial de justica.

5.3.1.2.1 O domicilio fiscal e sua desatencdo para a citacdo por edital
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Por domicilio fiscal, sinbnimo de domicilio tributario, devemos entender uma
espécie do género domicilio legal. A principio, é neste espaco geografico que a citagdo
do executado deve acontecer e, somente na sua impossibilidade, que, como veremos, seria
taxativa, surgiria ao exequente a faculdade de invocar a citacédo editalicia.

Embora o senso comum leve-nos a supor que esse local corresponda aquele
indicado nos atos constitutivos e nos societarios depositados na Junta Comercial, ndo
podemos nos esquecer de que estamos diante de uma relagdo juridica tributaria de
direito tributario, em cuja uma das notas de composi¢do da regra matriz, hipotese de
incidéncia, é o local onde a legislacdo presume ter sido materializado o fato gerador
tributério.

Nesse aspecto, o domicilio tributario coincide com aquele informado pelo
devedor em seus registros necessarios e consequenciais da obrigacdo tributaria
acessodria (paragrafo 2°, artigo 113 do CTN), ou daquele extraido do fato gerador ligado
a atividade empresarial (inciso Il, artigo 127 do CTN), ainda que na pratica possam ambos

coincidirem com aqueles indicados nos atos constitutivos da sociedade empresarial.

Art. 127. Art. 113.

Il - quanto as pessoas juridicas de direito privado ou 8 2° A obrigacdo acessoria decorre da legislacdo
as firmas individuais, o lugar da sua sede, ou, em rela¢do tributaria e tem por objeto as prestagOes, positivas ou
aos atos ou fatos que derem origem a obrigagéo, o de cada negativas, nela previstas no interesse da arrecadagéo ou da
estabelecimento; fiscalizacdo dos tributos.

Conveém destacar que, na eventualidade, de ndo se encontrar a sede social ou o
estabelecimento onde teria se dado o fato gerador do tributo, que como vimos €
correlacionavel, na perspectiva tributaria, as obrigaces tributarias acessorias, passa-se a
presumir, pelo enunciado da Simula 435 do STJ, que teria ocorrido uma dissolugdo
societaria irregular.

Stmula 435: Presume-se dissolvida irregularmente a
empresa que deixar de funcionar no seu domicilio fiscal,
sem comunicagdo aos 0rgdos competentes, legitimando
o redirecionamento da execucdo fiscal para o sécio-

gerente

Como se observa do enunciado sumular, a presungéo de extin¢cdo advém da nao

comunicagdo aos 6rgaos competentes, ou seja, ndo seria apenas o deposito perante a Junta
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Comercial, mas também naquelas instituices em que j& havia sido instaurada uma
relacdo juridica tributaria. Por se tratar de uma presuncdo, ainda que a sede da sociedade
executada tenha apenas migrado a sede de seu estabelecimento, fica autorizada que seja

operada a citacdo por edital, nos termos da SUmula 414 do STJ e 0 Tema 102 do STJ.

Tema 102: A citacdo por edital na execucéo Stmula 414: A citagdo por edital na execugdo
fiscal é cabivel quando frustradas as demais fiscal € cabivel quando frustradas as demais
modalidades modalidades.

534235.3.1.2.2 Citacao efetiva na hipotese de redirecionamento da execucao
fiscal aos socios da sociedade devedora

Pode ocorrer, ainda, que seja verificada pelo oficial de justica a dissolugédo
presumida da sociedade empresarial devedora, visto que o mero deslocamento entre os
locais referidos no inciso I, artigo 127 do CTN e aquele que teria ocorrido a diligéncia
pela serventuaria da justica, ja autorizaria desdobramentos — leia-se, 6nus processual -
esperados por parte da exequente.

Com efeito, se o oficial de justica, apds suas diligéncias iniciais, verifica e
certifica que a sede da pessoa juridica executada ndo mais se encontra no espaco
geografico indicado as suas atividades (inciso Il do artigo 127 do CTN), deixando-se o
sujeito passivo da relacdo tributaria de providenciar as devidas comunicagdes aos 6rgaos
competentes sobre essa circunstancia, presume-se, pelo enunciado da Sumula 435 do
STJ, que a sociedade teria sido irregularmente extinta. Assim, se o contribuinte, a revelia,
por sua conta e risco, altera sua sede social e ndo comunica aquele com quem possui uma
obrigacdo tributaria, passa a ser presumida sua irregular extin¢do para fins de geracao de
onus processuais a exequente. De fato, passa-se a considerar que com esse tipo de
comportamento, o devedor, de forma conscientemente omissiva, bloqueou qualquer éxito
a satisfacdo do crédito tributario. Um “ato inequivoco indicador do intuito de inviabilizar
a satisfacdao do credito tributario ja em curso de cobranga executiva promovida contra a
empresa contribuinte.”, conforme extrato contido no Tema 444 do STJ.

A Unica medida util, em termos processuais, capaz de colocar em suspensdo o
inicio do prazo de 12 meses a extingdo por falta das condigdes da a¢do é que logo que se

torne ciente do contetido da certiddo do oficial de justica, antes de qualquer avanco a
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citacdo por edital, venha a ser providenciada a citagdo do administrador da executada. Se
a Fazenda Publica até entdo ndo tinha ciéncia da dissolucdo irregular da pessoa juridica
executada, com o retorno da certiddo do oficial de justica atestando essa circunstancia,
surge a exequente o 6nus de promover o redirecionamento da execucao, pelo contetdo
do item Il retirado dos Temas 444 e 630, ambos do STJ.

Tema 630 STJ: “Em execugdo fiscal de divida ativa
tributaria ou ndo-tributaria, dissolvida irregularmente a
empresa, esta legitimado o redirecionamento ao socio-

gerente.”

Tema 444:

(...) O termo inicial do prazo prescricional para a
cobranca do crédito dos sécios-gerentes infratores,
nesse contexto, é a data da pratica de ato inequivoco
indicador do intuito de inviabilizar a satisfacdo do
crédito tributério ja em curso de cobranca executiva
promovida contra a empresa contribuinte, a ser
demonstrado pelo Fisco, nos termos do art. 593 do
CPC/1973 (art. 792 do novo CPC - fraude a
execucdo), combinado com o art. 185 do CTN

(presuncao de fraude contra a Fazenda Publica)

(.-

Mas ndo se trata de formular um mero redirecionamento, ja que os Temas 962 e
981, ambos do STJ, condicionam esse expansdo processual a comprovacao, em peticao,
que 0 sAcio a ser integrado a lide tenha agido com excesso de poder ou infracdo a lei, ao
estatuto ou ao contrato social. Dizer e aludir, por si sO, que 0 sOcio, a época do fato
gerador, exercia atividade de administracdo, ndo € condicdo suficiente para o

redirecionamento.
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Tema 962 STJ. “O redirecionamento da execucdo fiscal, quando fundado na
dissolucdo irregular da pessoa juridica executada ou na presuncdo de sua
ocorréncia, ndo pode ser autorizado contra o socio ou o terceiro ndo sécio que,
embora exercesse poderes de geréncia ao tempo do fato gerador, sem incorrer
em pratica de atos com excesso de poderes ou infracdo a lei, ao contrato social
ou aos estatutos, dela regularmente se retirou e ndo deu causa a sua posterior

dissoluc¢do irregular, conforme art. 135, III, do CTN.”

Tema 981 STJ. “O redirecionamento da execuc¢do fiscal, quando fundado na
dissolucdo irregular da pessoa juridica executada ou na presuncdo de sua
ocorréncia, pode ser autorizado contra 0 sdcio ou o terceiro ndo sécio, com
poderes de administragdo na data em que configurada ou presumida a dissolugéo
irregular, ainda que ndo tenha exercido poderes de geréncia quando ocorrido o

fato gerador do tributo ndo adimplido, conforme art. 135, III, do CTN.”

Assim, ndo basta simplesmente ser requerido o redirecionamento aos socios da
pessoa juridica executada. Para que se obste a fluéncia do prazo de 12 meses necessarios
a extingdo por falta de interesse de agir, devera a peticdo da exequente comprovar, o que
é bem distinto de aludir, que o socio, administrador ou ndo, agiu conforme as hipdteses

previstas pelo inciso Ill, artigo 135 do CTN.

Art. 135. S8o pessoalmente responsaveis pelos créditos correspondentes a obrigacgdes tributarias
resultantes de atos praticados com excesso de poderes ou infragdo de lei, contrato social ou estatutos:
I - as pessoas referidas no artigo anterior;
Il - 0s mandatarios, prepostos e empregados;

111 - os diretores, gerentes ou representantes de pessoas juridicas de direito privado.
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Se limitar a pedir o redirecionamento, por si s6, ndo obsta referida fluéncia
temporal, ja que estariamos diante de uma participa¢do nada colaborativa, aproximando-

nos da ratio decidendi que pode ser retirada do Tema 569 do STJ.

Tema: 569 STJ. “Havendo ou ndo peticdo da
Fazenda Pudblica e havendo ou ndo
pronunciamento judicial nesse sentido, findo o
prazo de 1 (um) ano de suspensdo inicia-se
automaticamente o prazo prescricional aplicavel.”

Mas se a exequente efetivamente consegue comprovar que a conduta do socio,
gerente ou ndo, perfaz quaisquer das condutas previstas pelo inciso Ill, artigo 135 do
CTN, da decisé@o que defere o redirecionamento, inicia-se o prazo de 12 meses para que
0 ato citatério ocorra. Afinal, o mero pedido de redirecionamento, desprovido das
exigéncias planificadas, criaria uma solidariedade tributaria sem qualquer previsao legal,

0 que nos colocaria diante do impeditivo vazado no Tema 97 do STJ.

Tema 97 STJ. “A simples falta de pagamento do tributo néo
configura, por si s6, nem em tese, circunstancia que acarreta a
responsabilidade subsidiaria do sécio, prevista no art. 135 do
CTN. E indispensavel, para tanto, que tenha agido com
excesso de poderes ou infragdo a lei, ao contrato social ou ao

estatuto da empresa.”
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Questdo interessante é que se o0 socio ndo for localizado em seu domicilio
tributario, da certiddo que assim atesta, passa-se a contar 0 prazo para que seja pleiteada

a citacdo por edital, consoante da Sumula 414 do STJ.

FLUXOGRAMA

ateste acerca da dissolugdo irregular

l

Termo inicial dos 12 meses a
exting&o por falta de interesse de agir

[ Certidao do Oficial de Justica —

— ciéncia da Fazenda Publica sobre o

certificado

Peticdo requerimento redirecionamento J

Pedido de redirecionamento
+ comprovacao das hip6teses descritas no
inciso 111, artigo 135 do CTN

} y

sem demonstrar incorréncia ao inciso 11
do artigo 135 do CTN

f Fluéncia do prazo de 12 meses a \ Deferida o redirecionamento, inicia-se o
extingdo do feito por falta de prazo de 12 meses para que a citacdo do
interessse de agir. Pelas leituras socio seja efetivada.
permitidas pelo Tema 569 do STJ, o
termo inicial retroage a ciéncia da #
certiddo expedida pelo oficial de
Justica N&o localizacéo do sécio no domicilio legal,

k / inicia-se o prazo de 12 meses para que se
opere a citagdo por edital
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5314.2.45.3.1.2.3 Citacdo efetiva na hipétese de extincdo reqular da sociedade

executada sem reserva de ativos para cumprir com as obrigacoes tributarias

exeguendas

Diferente da hipotese de dissolugdo irregularmente presumida, também pode
ocorrer a dissolucao regular pelo depdsito do distrato social perante a Junta Comercial
(inciso 11, artigo 1033 do CC), sem que se tenha reservado ativos suficientes para fazer
frente ao crédito tributario constituido e objeto da execucdo fiscal. Nessa situacédo, é
possivel identificar um distinguishing ao Tema 97 do STJ, ja por expressa opcao do
artigo 9° da Lei Complementar 123/06, todos os socios passam a ser solidariamente
responsaveis pelas obrigacBes tributarias da pessoa juridica dissolvida. A ldgica é
simples, se houve apuracédo de haveres sem reserva as obrigacoes cujos fatos geradores ja
teriam ocorrido, todos 0s sOcios passam a ser responsaveis pela satisfacdo do crédito

tributério.

Art. 92 O registro dos atos constitutivos, de suas alteragdes e
extingBes (baixas), referentes a empresarios e pessoas juridicas em
qualquer o6rgdo dos 3 (trés) ambitos de governo ocorrera
independentemente da regularidade de obrigagdes tributarias,
previdenciarias ou trabalhistas, principais ou acessérias, do
empresério, da sociedade, dos sdcios, dos administradores ou de
empresas de que participem, sem prejuizo das responsabilidades do
empresario, dos titulares, dos sécios ou dos administradores por tais

obrigacoes, apuradas antes ou apds o ato de extingao.

Como a responsabilizacao é solidaria entre todos os sécios, segundo o paragrafo
50, artigo 9°, da Lei Complementar 123/06, afasta-se 0 Tema 981 do STJ.

§ 52 A solicitacdo de baixa do empresério ou da pessoa juridica importa
responsabilidade solidaria dos empresarios, dos titulares, dos sdcios e dos

administradores no periodo da ocorréncia dos respectivos fatos geradores.

Tema 981: O redirecionamento da execucdo fiscal, quando fundado na
dissolugdo irregular da pessoa juridica executada ou na presuncdo de sua
ocorréncia, pode ser autorizado contra o sécio ou o terceiro ndo sécio, com
poderes de administracdo na data em que configurada ou presumida a
dissolucgdo irregular, ainda que ndo tenha exercido poderes de geréncia

quando ocorrido o fato gerador do tributo ndo adimplido, conforme art. 135,



Nessa premissa, uma vez ciente do distrato social, a exequente passa a ter o
onus de promover a citacdo dos socios — de um, ou todos, uma vez que estamos diante de

uma obrigacdo solidaria.

534.255.3.1.2.4 Hipotese de extincAo da executada e surgimento de outra,

sucessora do estabelecimento

Outra hipétese de “redirecionamento”, segundo o Tema 1149 do STJ, ocorreria
quando a sociedade-contribuinte que teria participado do fato gerador extingue suas
atividades e outra surge em seu lugar, recebendo o estabelecimento, ainda que com outra

composic¢do societaria.

Tema 1149: A execugcdo fiscal pode ser redirecionada em desfavor da empresa
sucessora para cobranca de crédito tributario relativo a fato gerador ocorrido
posteriormente & incorporacdo empresarial e ainda langcado em nome da
sucedida, sem a necessidade de modificagdo da Certiddo de Divida Ativa,
guando verificado que esse negdcio juridico ndo foi informado oportunamente
ao fisco.

Portanto, tdo logo se torne ciente dessa situacdo, tem o0 exequente o 6nus de
direcionar o feito a sociedade que absorveu, de forma clandestina, o estabelecido daquela
que teria realizado o fato gerador do crédito tributario exequendo. Evidentemente que isso
ndo diz respeito as hipoteses do artigo 133 do CTN, com rarissimas excecdes, pois ndo
seria tdo facil essa identificagdo. Com esse singular tipo de trespasse, em que ndo se
cumpre com as exigéncias do artigo 1.144 do C.C, ja que tal comportamento nao deixaria
de ser considerado ato ilicito, por ndo obedecer a forma prescrita em lei a validade desse
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negaocio juridico (inciso 11, artigo 104 do CC), néo seria impeditivo que a exequente, de
imediato, possa se valer do redirecionamento descrito fundado no artigo 135 do CTN.
Seria deste momento, e ndo daquele que o termo inicial do prazo de 12 meses passaria a

fluir.

Art. 133. A pessoa natural ou juridica de direito privado que adquirir de outra, por qualquer titulo,
fundo de comércio ou estabelecimento comercial, industrial ou profissional, e continuar a respectiva
exploragdo, sob a mesma ou outra razdo social ou sob firma ou nome individual, responde pelos

tributos, relativos ao fundo ou estabelecimento adquirido, devidos até a data do ato.

Trespasse pode ser compreendido como a alienacéo do estabelecimento
(fundo de comércio). Mas para valer contra terceiros, sO tera efeitos,
inclusive contra a Fazenda Publica, se forem adotadas as providéncias do
artigo 1.144 do CC, a saber: Art. 1.144. O contrato que tenha por objeto a
alienacéo, o usufruto ou o arrendamento do estabelecimento; s produzira
efeitos quanto a terceiros depois de averbado & margem da inscri¢do do
empresario, ou da sociedade empresaria, no Registro Piblico de Empresas
Mercantis, e de publicado na imprensa oficial.

De todo modo, sendo hipétese de sucessdo empresarial, mesmo que operada as
devidas comunicagOes de forma tempestiva, deve a exequente, sem alterar a CDA,
peticionar informando o novo sujeito passivo, requerendo, de imediato, a citacdo do novo
executado, como se infere do Tema 1049 do STJ. Parece-nos que aqui ndo seria hipotese
de trespasse irregular, pois o cumprimento do artigo 1.144 do CC foi realizado apds o

ajuizamento da agé&o.

Tema 1049 STJ: “A execucdo fiscal pode ser redirecionada em desfavor
da empresa sucessora para cobranga de crédito tributario relativo ao fato
gerador ocorrido posteriormente a incorporacdo empresarial e ainda
lancado em nome da sucedida, sem a necessidade de modificacdo da
Certiddo de Divida Ativa, quando verificado que esse negdcio juridico

ndo foi informado oportunamente ao fisco.”



53.2 Citagdo por edital e sua marcacdo como elemento a extin¢do por falta de
interesse de agir.

N&o sendo quaisquer das hipoteses arroladas, somando-se aquela em que o
devedor, pessoa natural, também néo é localizado em seu domicilio tributario, previsto
no inciso I, artigo 127 do CTN, abre-se a exequente a oportunidade para que seja realizada
a citagéo por edital.

Art. 127. Na falta de eleig8o, pelo contribuinte ou responsavel,
de domicilio tributdrio, na forma da legislacdo aplicavel,
considera-se como tal:

| - quanto as pessoas naturais, a sua residéncia habitual, ou,
sendo esta incerta ou desconhecida, o centro habitual de sua
atividade

Assim, se quaisquer dos devedores do crédito tributario exequendo ndo forem
localizados pela citacdo pessoal (correio ou oficial de justica), pelo enunciado 414 do

STJ, fica autorizada a citacdo por edital.

Stmula 414 STJ
A citagdo por edital na execugdo fiscal é cabivel quando frustradas
as demais modalidades

Lembremo-nos de que sO sera possivel essa modalidade citatoria se as pessoais,
elencadas no artigo 8° da Lei 6.830/80, antes forem tentadas e ndo conseguirem qualquer

éxito.

5.3.2.1 Especificidades sobre a citacao relativa ao IPTU
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A utilizacdo do roteiro de citacdo previsto pelo Tema 444 do STJ pode apresentar
algumas singularidades que derivam de sua hipotese de incidéncia tributaria do IPTU,
situacdo que ndo pode passar despercebida. Cabe relembrarmos de que pelo artigo 34 do

CTN, o contribuinte do IPTU pode ser de trés espécies, a saber:

(@) O proprietario;
(b) Titular do dominio util; e,

(c) O possuidor a qualquer titulo.

Excetuando-se a situacdo do proprietéario, sobretudo porque, ndo raro, quando
locador, remanescendo somente com a posse indireta, precisamos entender a situagao
daquele devedor do crédito tributario que se qualifica como titular do dominio Gtil ou
como possuidor a qualquer titulo; leia-se, possuidor com potencial de adquirir a
propriedade (posse ad usucapionem). Analise que exige cautela, ja que a posse direta,
diferente do que ocorre com a posse agréria ou labor, ndo é uma exigéncia normativa,
mas um imperativo decorrente das circunstancias e que, em tese, aproximam-se da posse
direta vislumbrada no instituto do REURB (Lei 13.465/17), cujo objetivo € a
regularizacdo urbana.

Nesta hipotese, embora ainda ndo se tenha iniciado qualquer procedimento de
regularizacdo, a citacdo deve ser direcionada aquele que exerce a posse direta do bem.
Igual é a situacdo do titular do dominio util, como a hipotese prevista no paragrafo 3°,
artigo 21 do Estatuto da Cidade, em que a citacdo deve ser realizada naquela que exerce
a posse direta do bem. Perspectiva importante, pois, em regra, nessas singulares hipoteses
todas as citacfes devem ser pessoais, precisando existir elevada carga de argumentacéo

para que se avance a citacdo por edital.

()

§ 32 O superficiario respondera integralmente pelos encargos e tributos que
incidirem sobre a propriedade superficiaria, arcando, ainda,
proporcionalmente a sua parcela de ocupagdo efetiva, com os encargos e
tributos sobre a area objeto da concessao do direito de superficie, salvo

disposicdo em contrério do contrato respectivo.
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Conclui-se, dessa forma, que a citacdo por edital das execucdes de IPTU, em se
tratando das hipdteses do possuidor direto ou do titular do dominio ndo autorizaria a

citacdo por edital.

5.3.2.1.1 Particularidade de citacdo em obrigacéo tributaria propter rem

O IPTU ¢ considerado uma espécie de obrigacdo propter rem, ou seja, a obrigacédo
tributéria acompanha a coisa, e ndo o sujeito original da relacdo juridica tributaria, como

é possivel verificar do artigo 130 do CTN.

Art. 130. Os créditos tributarios relativos a impostos cujo
fato gerador seja a propriedade, o dominio Util ou a posse
de bens imoveis, e bem assim os relativos a taxas pela
prestacdo de servicos referentes a tais bens, ou a
contribui¢bes de melhoria, sub-rogam-se na pessoa dos
respectivos adquirentes, salvo quando conste do titulo a

prova de sua quitac&o.

Essa situacéo é relevante, na medida em que havendo a alienagdo do imovel, cabe
ao municipio providenciar a emenda de sua inicial, exceto se do Cddigo Tributéario
Municipal algo distinto constar, ja que pelo enunciado da Simula 399 do STJ, “Cabe a
legislagdo municipal estabelecer o sujeito passivo do IPTU.”

Nesse particular, cabe fazer referénciaao Tema 122 do STJ, que diz que “1-Tanto
o0 promitente comprador (possuidor a qualquer titulo) do imdvel quanto seu
proprietario/promitente vendedor (aquele que tem a propriedade registrada no Registro
de Imdveis) sdo contribuintes responsaveis pelo pagamento do IPTU; 2- cabe a legislacédo

municipal estabelecer o sujeito passivo do [PTU.”

5.4 FILTRO ANALITICO - Localizagdo de bens

Superada a fase de citagdo, cujo fluxograma se reproduz a seguir, abre-se a parte

exequente a indicacdo de bens & penhora.
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Intimacao: “citag¢do infrutifera” por ndo
localizacdo do executado no domicilio fiscal /

tributario
Executado: pessoa Executado: pessoa juridica
natural
Adequacao:
Adequacao: (@) Citacdo por edital
I . (b) Redirecionamento
(_:ltagao por edital (c) Citacéo na pessoa do
(artigo 8, Lei 6.830/80) administrador

Contudo, esses modelos citatérios mesmo se forem operados dentro do prazo de
12 meses, outro prazo de 12 meses se inicia e passa a calibrar e metrificar o
comportamento exequente no curso do processo de execuc¢do planificado pelo rito da Lei
6.830/80. Com efeito, mesmo operada a citacdo em quaisquer dos formatos previstos no
artigo 8° da Lei 6.830/80, pode ocorrer de 0 executado ndo nomear bens a penhora.
Neste caso, como também na hipdtese de o oficial de justica ndo lograr éxito
nessa busca, havera certificagdo dessas circunstancias nos autos. Uma vez intimada, acaso
a exequente ndo consiga indicar bens passiveis a penhora, conta-se mais um prazo de 12
meses, que uma vez transcorrido e findo, autoriza a extingédo do feito, por falta de interesse
de agir.
Convém frisar que o comportamento processualmente eficiente da exequente
deve ser extraido da efetiva constri¢ao patrimonial. O emprego da palavra “efetiva” nao

é a toa, j& que movimentos que visam buscar esses ativos, ainda que mediados pelo
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Estado-juiz, ndo podem ser considerados como adequados. O comportamento processual
com esse qualificativo ndo se contenta como peticionamentos sucessivos visando
prospectais ativos que possam garantir o feito executivo.

A efetividade ganha contornos operativos e demarcatorios no processo. Neste
sentido, basta observarmos o Tema 568 do STJ, para quem "a efetiva constrigdo
patrimonial e a efetiva citacdo (ainda que por edital) sdo aptas a interromper o curso da
prescricdo intercorrente, ndo bastando para tal o mero peticionamento em juizo,
requerendo, v.g., a feitura da penhora sobre ativos financeiros ou sobre outros bens."

Evidentemente que deficiéncias na conducdo do fluxo processual ndo podem
prejudicar a exequente na contagem desse prazo de 12 meses, como podemos observar
do enunciado da Simula 106 do STJ.

“Proposta a acdo no prazo fixado para o seu exercicio, a

demora na citagdo, por motivos inerentes ao mecanismo da
justica, ndo justifica o acolhimento da arguicdo de prescri¢do
ou decadéncia” (Simula 106-STJ)

5.4.1 Sobre a ndo localizacédo de bens em feitos

Mesmo tendo ocorrida a citacdo, a superveniente ndo localizacdo de bens é outro
evento processual qualificado como habil para atrair a extingdo do feito por falta de
interesse de agir. Convertendo-se a pratica processual, uma vez certificada pelo oficial de
justica a inexisténcia de bens penhoraveis, devera sobrevir a decisdo conclamando a
exequente a indicar bens que consigam garantir o feito. Somente transcorrido in albis, ou
sem efetiva indicagdo de bens, é que se inicia o prazo de 12 meses autorizador a extingao
do feito por falta de interesse de agir quando implementado o seu termo final.

Convém frisar que o comportamento processualmente eficiente da parte
exequente deve ser extraido da efetiva constri¢cdo patrimonial. Pelo Tema 568 do STJ se
espera "a efetiva constricao patrimonial”. O emprego da palavra “efetiva” ndo ¢ a toa, ja
que movimentos que visam buscar e constranger esses ativos, embora mediados por
sucessivas decisdes judiciais, ndo podem ser considerados como adequados em termos
processuais. Em outras palavras, o comportamento processual adequado ndo €

coincidente com as peti¢Bes sucessivas que podem até revelar esforgos de atuacdo da
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parte, mas, no fundo, ndo conseguem trazer efetividade constritiva.

Determinacdo de citacdo Certidao do oficial de justica: Vistas a exequente sobre a
e penhora de bens bens n&o localizados ’ certiddo

1

Indicacéo de bens N&o indicagéo:

Inicio do prazo de 12
meses

Lapso de 12 meses:
exting¢do por falta
de interesse de agir

5.4.1.1 Valores iguais ou abaixo de 40 saldrios-minimos ndo é “efetiva constricdo

patrimonial”.

A penhora de ativos iguais ou inferiores a 40 salarios-minimos, nas hipdteses em
que o sujeito passivo da relacdo tributaria seja pessoal natural (contribuinte ou quaisquer
dos terceiros responsaveis mencionados pelos artigos 133 e 135 do CTN), leva-nos a
concluir que nenhum bem foi efetivamente localizado, ja que esses ativos financeiros, se
dentro dessa faixa, estdo “imunizados” de quaisquer constri¢des judiciais. Essa situagio

nos abre trés perspectivas:

@) A protecdo “imunizante” proveniente do artigo 833
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do CPC, é aplicavel ao rito da Lei 6.830/80, abrangendo e
se estendendo a qualquer perfil de investimento, ndo sé
aqueles localizados em poupanca (AREsp 2088987;
Recurso Especial n. 1812780-SC; REsp. 1.660.671 e REsp.
1.677.144).

(b) A ocorréncia desse bloqueio parcial, cujo ato
judicial posterior é a devolugédo patrimonial ao executado,
ndo impede a fluéncia, ou mesmo interrompe, a prescricdo

intercorrente.

(© Essa “imunizacdo” s6 atinge as pessoas naturais
contribuintes ou terceiras responsaveis, ja que a intencéo da
interpretacdo do artigo 833 do CPC é garantir o minimo
existencial (REsp. 1.660.671 e REsp. 1.677.144),

inaplicavel as pessoas juridicas.

Neste viés, mesmo havendo bloqueios parciais, sem prejuizo da concessdo do
prazo de 90 dias referido no paragrafo 5°, artigo 1° da Resolu¢do do CNJ, compreende-se
que néo teria operada uma constrigdo exigida para que viesse afastar a extin¢ado da agéo

executiva.

5.4.1.2 Caso especifico da constricdo de bens relativa a execucao fiscal do IPTU

Na hipotese de execucdo do IPTU, inviavel que seja alegada a inexisténcia de
bens, ja que pela redacdo do inciso IV, artigo 3° da Lei 8009/90, até mesmo o bem de
familia pode sofrer penhora se essa for oriunda de tributo que tem como fato gerador sua
propriedade, posse ou dominio Util (RECURSO ESPECIAL n° 1.100.087 — MG).

Art. 3° A impenhorabilidade € oponivel em qualquer
processo de execucdo civil, fiscal, previdencidria,
trabalhista ou de outra natureza, salvo se movido:

IV - para cobranca de impostos, predial ou territorial,

taxas e contribuicBes devidas em fungdo do imovel

familiar;



6 DIRETRIZES PARA A INTERPRETACAO DAS EXCEGOES
INTRODUZIDAS PELA RESOLUCAO

6.1  Excecdo ao protesto como condicéo positiva a acdo de execucao fiscal

Pela Resolugdo 547/2024 do CNJ ha quatro hipoteses em que se permite afastar o
protesto como condi¢do positiva ao direito de acdo. Ao lado de uma clausula geral, em
que se atribui uma margem de movimentacdo ao julgador, haveria trés outras, cuja

interpretacdo é gramatical, sendo vejamos:

I — comunicacdo da inscricdo em divida ativa aos 6rgdos que operam bancos de dados e cadastros
relativos a consumidores e aos servicos de protecdo ao crédito e congéneres (Lei n® 10.522, de 19 de
julho de 2002, art. 20-B, § 3°, I);

Il — existéncia da averbacéo, inclusive por meio eletrénico, da certiddo de divida ativa nos 6rgéaos de
registro de bens e direitos sujeitos a arresto ou penhora ( Lei n® 10.522, de 19 de julho de 2002, art. 20-

B, § 3°, I1); ou direitos penhoraveis de titularidade do executado.

Il —indicacgdo, no ato de ajuizamento da execucdo fiscal, de bens ou direitos penhoraveis de titularidade

do executado.

6.1.1 Clausula geral acerca do afastamento do prévio protesto

Além dessas trés hipdteses, cuja interpretacdo exigida deve ser a gramatical, o

pardgrafo Gnico do artigo 3° da Resolugdo 547/24-CNJ trouxe uma clausula geral,
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concedendo ao julgador significativa margem de movimentagdo que, para ser

legitimidade exercida pelo decisor, devera satisfazer critérios planificados.

Art. 3°. O ajuizamento da execucdo fiscal
dependerd, ainda, de prévio protesto do
titulo, salvo por motivo de eficiéncia
administrativa, = comprovando-se  a
inadequacéo da medida.

Paragrafo Unico. Pode ser dispensada a
exigéncia do protesto nas seguintes
hipdteses, sem prejuizo de outras,

conforme analise do juiz no caso concreto:

()

Como pode ser observado, a primeira camada argumentativa a ser enfrentada pelo
julgador € colocada por dois filtros, aparentemente polissémicos e desconectados da
dogmatica processual-tributaria, a saber: eficiéncia administrativa” e “inadequagio da
medida”. Como ja foi sinalizado, eficiéncia € um conceito técnico inerente a
Administracdo Publica gerencial, que, grosso modo, significa como atingir o resultado
visado 0 menor custo de insumos envolvidos. Eficiéncia, nesse aspecto, que nao pode
deixar de dialogar com os considerandos expostos na Resolucdo 547/24-CNJ.

Inadequacdo, sob outro prisma, exige exercicios comparativos aos insumos
demandados pelo Poder Judiciario, se comparada com alternativas, disponiveis a
Administracdo Publica, para recuperar o seu crédito tributario. Ou seja, ndo podera o
julgador deixar de ser sensibilizado, visto que a taxa de recuperacdo do crédito publico,
pelo protesto, corresponde a 20%; o que é significativo, se pela judicializagéo esse indice
recua para menos de 2%, ao custo anual de R$ 10.000,00 e tempo médio de 7,3 anos. Na
pratica, o custo medio da exagdo do crédito judicializado gira em torno de R$ 72.500,00.

Com esses contornos, para que se afaste o prévio protesto do titulo, devera ser
demonstrado pela exequente como a medida judicial pretendida seria mais eficiente sob
0 prisma da economicidade e do tempo de recuperacdo da receita publica, visto que a
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leitura preliminar sugere algo distinto. Como exemplo podemos mencionar as hipdteses

trazidas pela medida cautelar fiscal (Lei 8.397/92).

Art. 2° A medida cautelar fiscal podera ser requerida
contra o sujeito passivo de crédito tributario ou néo
tributario, quando o devedor:

I - sem domicilio certo, intenta ausentar-se ou
alienar bens que possui ou deixa de pagar a obrigagdo
no prazo fixado;

Il - tendo domicilio certo, ausenta-se ou tenta se
ausentar, visando a elidir o adimplemento da
obrigac&o;

Il - caindo em insolvéncia, aliena ou tenta

alienar bens;

6.1.2 A falta de CNPJ e CPF ndo é inadequacdo para justificar o afastamento do

protesto

Embora o enunciado da Simula 558 do STJ, publicada no ano de 2015, afirme
que, nas acdes de execucdo fiscal, a peticdo inicial ndo pode ser indeferida sob o
argumento da falta de indicacdo do CPF e/ou RG ou CNPJ da parte executada,
percebemos, mutatis mutandis, a incidéncia de um distinguishing. A falta dessas
informacgdes ndo sé ganharam outra perspectiva tempos depois com a vigéncia do
CPC/15, como néo desautorizaria, por outra via, a extin¢do por falta de interesse de agir.

Como destacado, a clausula geral para afastamento do protesto dialoga com os
parametros de eficiéncia administrativa e custos operacionais no plano da economicidade,
cuja modelagem toma em consideracdo variaveis como o custo total da atividade
judicante, tempo de efetividade na resposta institucional e comparacgdo entre receita e
despesas publicas, ou seja, entre 0 que se gasta para arrecadar sob o prisma da ciéncia
orcamentaria.

Trata-se de uma perspectiva importante, na medida em que muitos entes

federativos, sobretudo os municipais, ndo indicam no titulo de crédito exequendo — leia-
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se, Certidao da Divida Ativa— CDA, o CPF ou CNPJ do exequente. Talvez porque assim
pretere o inciso |, paragrafo 5°, artigo 2° da Lei 6.830/08, como também a redacdo do
artigo 202 do CTN. Essas redacdes, numa primeira leitura, poderiam sugerir que, caso
ndo houvesse o CPF ou o0 CNPJ, seria atraida a clausula geral que excepcionaria o prévio
protesto, como se extrai da redacdo do paragrafo Gnico e do caput do artigo 3° da
Resolucdo 547/24-CNJ.

A referida clausula geral de afastamento, como visto, exige um prisma de leitura
que considera planos de eficiéncia que tipificam uma Administracdo Pablica gerencial.
Ajuizar qualquer execucdo fiscal sem essas informacdes inviabiliza que atos constritivos
efetivos possam ser alcancados (Tema 568 do STJ). Até porque, se na face do titulo de
crédito ndo se exige a aposi¢do do CNPJ ou do CPF, pelo inciso I, artigo 10 do Decreto
70.235, de 6 de marco de 1972, auto de infracdo lavrado pelo incumprimento da obrigacéo
tributaria principal, exige uma ampla cognicao do sujeito passivo da relagdo tributaria,
que precisa ser exaustivamente qualificado.

A questdo, como se percebe, ndo é de nulidade ou ndo da CDA, mas de ajuizar
acOes executivas cujo futuro é a extin¢do por falta de constricdo patrimonial. Ou seja, a
falta de protesto ndo se mostra como legitima narrativa para se afastar o protesto prévio.
Frisa. Até porque a falta do CPF ou do CNPJ seria caso de nulidade do processo de
autuacdo pelo Decreto 70.235, de 6 de marco de 1972. Deixar de consignar tais
informacdes na inicial corresponde a tentar transferir essa ineficiéncia administrativa para
o0 Poder Judiciério.

Cabe a Administragdo Puablica buscar essas informacfes antes de optar pelo
ajuizamento da acdo. A referida Resolugdo consubstanciou uma relacdo direta entre os
delegatarios das serventias extrajudiciais e as Fazendas Publicas, visando superar essa
possivel alegacao de déficit qualificativo do sujeito passivo da relagdo tributaria. De fato,
pelo artigo 4° da mencionada Resolucdo, “os cartorios de notas e de registro de imoveis
deverdo comunicar as respectivas Prefeituras, em periodicidade ndo superior a 60
(sessenta) dias, todas as mudancas na titularidade de imoveis realizadas no periodo, a fim
de permitir a atualizagéo cadastral dos contribuintes das Fazendas Municipais.”

De qualquer forma, valido frisar que a ndo apresentacdo do CPF ou do CNPJ do
executado impede que se avance as fases constritivas ligadas ao escopo do processo
executivo. Ndo o fazendo, por 6bvio que haveria repercussdo na efetividade processual,
ja que todas e quaisquer ferramentas de localizacéo e blogueios de ativos, financeiros ou

ndo, jamais poderiam ser operados.

36



87 PRESSUPOSPOS PROCESSUAIS POSITIVOS AO EXERCICIO DA

ACAO EXECUTIVA

Como pressuposto positivo ao ajuizamento da acdo executiva baseada no rito da
Lei 6830/80, a Resolucdo 547/24-CNJ trouxe duas condi¢cdes acumulativas: o protesto
prévio e a tentativa de conciliacdo. N&o se trata de condicdo alternativa, ja que entre esses

requisitos sdo ligados pela locucédo aditiva “dependera, ainda”.

Art. 2°. O ajuizamento de execucdo fiscal dependera de prévia
tentativa de conciliagdo ou adocdo de solucdo administrativa.

8 2° A notificacdo do executado para pagamento antes do
ajuizamento da execucdo fiscal configura adogdo de solugéo
administrativa.

8 3°. Presume-se cumprido o disposto nos 88 1° e 2° quando a
providéncia estiver prevista em ato normativo do ente exequente.
Art. 3°. O ajuizamento da execucdo fiscal dependerd, ainda, de
prévio protesto do titulo, salvo por motivo de eficiéncia

administrativa, comprovando-se a inadequacdo da medida.

8-17.1 Sobre as medidas preparatérias de concilia¢ao

Pelo paragrafo 1°, artigo 2° da Resolugdo 547/24-CNJ, os mecanismos prévios de
conciliacdo séo abertos, possuindo ampla margem de organizagao para gque iSso 0corra,
ndo havendo roteirizacdo de como ente federativo deve fazé-lo. Foram citados
expedientes como o parcelamento tributario ou expedientes administrativos como
reducdo de juro e isengdo de multa.

Portanto, exige-se, e assim deve ser comprovado na peticdo inicial, é que o
devedor tenha sido notificado antes do ajuizamento da execucdo fiscal, de tal forma que
figuem evidenciados movimentos resolutivos pré-processuais teriam ocorrido. Mas
movimentos que, pelos exemplos citados, traduzam efetiva proposta de composic¢éo, pela

renuncia mutua de interesses e vantagens.
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Nesse aspecto, ao receber a inicial, o julgador deveréa se limitar a visualizar se a
prévia conciliacdo foi tentada, exigindo-se no minimo, dois movimentos para comprovar
essa intencdo de composicdo: notificacdo e conteido minimo para traduzir ensaios de

conciliacéo.

811711 Exigéncia de notificacdo comunicando a intencdo de uma composicao

prévia

A notificacdo prevista pelo paragrafo 2°, artigo 2° da Resolucéo 547/24-CNJ, deve
ser direcionada e buscar essa finalidade, ndo podendo ser confundida ou aproveitada com
outras similares, como as expedidas, também para conclamar ao pagamento, mas que
derivam da constituicdo definitiva do crédito tributario, como observado do artigo 160 do
CTN.

Art. 160. Quando a legislacéo tributéria ndo
fixar o tempo do pagamento, o vencimento do
crédito ocorre trinta dias depois da data em que
se considera o sujeito passivo notificado do
langamento.

Somente se pode compreender essa notificagdo como coincidente com aquela
veiculada pelo paragrafo 2°, artigo 2° da Resolucdo 547/24-CNJ, se a Administracdo
Publica adequadamente compuser e funcionalizar o paragrafo unico desse artigo 160, que
diz que “a legislacdo tributaria pode conceder desconto pela antecipacdo do pagamento,
nas condi¢cdes que estabeleca”, o que se alinha a rega do pardgrafo 3°, artigo 2° da

mencionada Resolucéo.

Artigo 2°¢(....)
§ 2° A notificagdo do executado para pagamento
antes do ajuizamento da execucdo fiscal configura
adocdo de solugdo administrativa.
§ 3°. Presume-se cumprido o disposto nos 88 1° e 2°
quando a providéncia estiver prevista em ato

normativo do ente exequente.
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Deve ser observado que percorrer essa fase preliminar de conciliacdo, segundo o
enunciado da Simula 653 do STJ, ndo interrompe a prescri¢do, exceto se nessas fases
preliminares, ainda que posteriormente ndo venha a trazer desdobramentos de efetividade
na extingdo do crédito (artigo 156 do CTN), o devedor acabe reconhecendo

administrativamente a obrigacdo que Ihe é imputada.

Stmula 653-STJ: O pedido de parcelamento fiscal,
ainda que indeferido, interrompe o prazo prescricional,
pois caracteriza confissdo extrajudicial do débito.

81.1.17.1.1.1 Contelido minimo para consubstanciar intencdo sincera de composicao

Em regra, ndo pode o Poder Judiciario adentrar nos contornos especificos dos
possiveis planos oferecidos a transacdo prévia ao ajuizamento da acdo executiva. Mas o
paragrafo 1° do artigo 2° da Resolugdo 547/24-CNJ traz a expressdo “tentativa de
conciliacdo”, derivando dai exemplos como parcelamento, anistia, reducdo de juros, por
6bvio que estamos diante do instituto da transacdo, nos exatos termos do artigo 171 do
CTN.

Art. 171. A lei pode facultar, nas condi¢bes que estabeleca,
aos sujeitos ativo e passivo da obrigacgdo tributéria celebrar
transacdo que, mediante concessdes mutuas, importe em
determinacdo de litigio e consequente extingdo de crédito

tributario

Neste sentido, s6 poderdo ser consideradas as expressdes de uma verdadeira
intencdo de conciliar se houver demonstracdo cumulativa de (I) lei especifica do ente
publico exequente; (Il) concessbes mutuas, cujas algumas hipoteses, a titulo
exemplificativo, foram trazidas pela mencionada resolugédo. Portanto, a notificacdo para
0 pagamento ap6s o langcamento ndo pode se enquadrar e nem se confundir com eessa

hipétese.
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81.1.27.1.1.2 Especificidade acerca da prévia composicdo do IPTU

Como observado, a notificacdo tratada pela resolucdo, possui contornos
especificos, mas que, grosso modo, permitem revelar duas caracteristicas: (I) intencéo de
extinguir crédito tributario ndo pago tempestivamente pelo devedor; (Il) a figura da
transacdo que subjaz o fenémeno conciliatorio que subjaz a resolucdo, tem como movel
aproximar devedores dos credores, evitando-se 0 ajuizamento da execucéo fiscal.

Essas perspectivas sdo importantes, ja que o parcelamento que anualmente €
concedido aos contribuintes do IPTU néo se confunde ou satisfaz essas premissas. Por
meio do enunciado da Sumula 397 do STJ, o contribuinte do IPTU é notificado do
lancamento tributario pelo envio do carné para pagamento, via de regra sendo facultado

o0 parcelamento do que é devido.

Simula 397-STJ: O contribuinte do IPTU ¢é
notificado do langamento pelo envio do carné ao
seu endereco

Como esse parcelamento do crédito tributario é algo que consubstancia uma forma
de pagamento diferido no tempo, se ndo ha mora nessas parcelas, 0 que seria pressuposto
ao ajuizamento da acdo executiva, ndo ha como compreender esse parcelamento como
sendo motivo pelo espirito de composicdo que animou a mencionada resolucéo
disciplinadora do Tema 1184 do STF.

81.27.1.2 Abuso do direito na alegacéo de cumprimento do ato de protesto e novo

onus a exequente na inicial executiva.

Como meio alternativo a exacdo judicial, ndo podemos deixar de constatar que o
expediente coercitivo ao pagamento de uma divida ndo tempestivamente paga em seu
termo, s6 ocorre pela técnica da persuasdo patrocinada pelo artigo 1° da Lei 9.294/96,
que diz que o “protesto é o ato formal e solene pelo qual se prova a inadimpléncia e o

descumprimento de obrigacéo originada em titulos e outros documentos de divida.” Em
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virtude dessa técnica passa a ser difundida a condicdo da mora ou da inadimpléncia do
contribuinte que, paulatinamente, alijada das relagfes empresariais, civis e financeiras
que particularizam o nosso viver em sociedade de consumo.

Compreender como essa técnica de persuasdo funciona revela-se importante para
se delimitar se o prévio protesto € ou ndo abusivo, meramente proforma; um movimento
destituido de atingir o fim buscado pelo Tema 1.184 do STF. Logo, ao receber a inicial,
nédo basta o magistrado considerar satisfeito o protesto em um dia e, ndo muito tempo
depois, projetar-se como peca habil para instruir a inicial da execucao fiscal. Afinal, os
efeitos buscados pelo protesto sé podem ser alcancados com significativo lapso de
tempo, se se funda em promover coercdo em outras relag@es juridicas mantidas pelo
contribuinte.

Embora ndo existam meétricas objetivas que contribuam para essas leituras
judiciais, ndo se tem duvida de que, atento as particularidades do caso concreto,
consegue o julgador valer-se das presun¢des comuns, a0 menos para afastar-se das zonas

cinzentas da divida.

81.37.1.3 Providéncias iniciais ao receber a peticéo inicial da acdo executiva

Ao receber a inicial, cabe ao julgador verificar se a peticdo se encontra apta a ser
processada, o0 que significa analisar se houve prévio protesto, além de ter sido
oportunizada a fase de conciliacdo. Qualificados na inicial como documentos essenciais
(artigo 320 do CPC), sua desatencdo, se ndo superados pela emenda processual, autoriza

o indeferimento da peticéo inicial (paragrafo unico, artigo 321 do CPC).

Art. 320. A peti¢do inicial serd instruida com 0s documentos indispensaveis a propositura da ag&o.
Art. 321. O juiz, ao verificar que a peti¢do inicial ndo preenche os requisitos dos arts. 319 e 320 ou que
apresenta defeitos e irregularidades capazes de dificultar o julgamento de mérito, determinara que o
autor, no prazo de 15 (quinze) dias, a emende ou a complete, indicando com precisdo o que deve ser
corrigido ou completado.

Paragrafo Unico. Se o autor ndo cumprir a diligéncia, o juiz indeferira a peticao inicial.

Como visto no excerto, ndo significa que basta a mera realizagao do protesto nesse

prazo concedido & emenda. Como observado no item 2.2.3, a funcdo e 0 que se espera
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pelo protesto ndo pode ser verificado do mero ato registral, ja que s6 o efeito desse registro
no tempo podera produzir os esperados efeitos coercitivos ao pagamento.

Desatengéo:
Inicial Emenda para que se cumpra Ipd_eferimento da
a juntada de documentos inicial (art. 330
essenciais CPC)
Satisfacgdo:

Recebimento da
inicial

8-27.2_Novo capitulo da peticéo inicial como consequéncia da Resolucédo 547/24-CNJ

(@) Acaso ndo consiga satisfazer os critérios exigidos pela resolucao — protesto +
conciliacdo preévia -, cabera a exequente, para afastar-se da prematura extincao
do feito, elaborar um capitulo especifico em sua peticdo inicial. Uma
deficiente elaboracdo, como visto nos capitulos precedentes, ou mesmo sua

inexisténcia, pode autorizar, no limite, o indeferimento da inicial.

(b) Também a falta de indicacdo do CPF ou do CNPJ autoriza essa prematura
extincao, ja que a caréncia desses dados inviabiliza 0 avanco a fase constritiva,
atraindo, necessariamente, o conceito de falta de “movimento util”, como
veiculado no paragrafo 1°, artigo 1°, da resolugdo em analise. Mas, nessa
hipbtese, faz-se necessaria a intimacdo do exequente, de tal forma que
regularize essa deficiéncia informacional (Informativo 751-STJ). Oportuno
frisar que o inciso 11, artigo 319 do CPC, exige que esses dados informacionais
sejam declinados a partida, sob pena de falta de pressuposto processual de

validade e desenvolvimento regular do feito.

98 TRATAMENTOS PARA AS ACOES EXECUTIVAS ARQUIVADAS

PROVISORIAMENTE
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Como se sabe, os feitos executivos podem ser arquivados provisoriamente por
diversos motivos, sobretudo aqueles sobrestamentos justificados pelo artigo 40 da Lei
6.830/80.

Importante, ja que se compreende que até mesmo essas agdes devam ser atraidas
pelo regramento da Resolucéo 547/24-CNJ.

Nesse aspecto, independemente de provocacdo, cabe ao magistrado agir
ativamente para desbloquear esse sobrestamento, colocando o feito em marcha
processual. Com efeito, uma vez selecionadas pelo filtro quantitativo de R$ 10.000,00,
nada obsta que o magistrado, de oficio, conquanto estejamos diante da analise das
condigdes da acdo, depois de retirar o feito desse estado processual, conclame o0s
exequentes a se manifestarem, nos termos e segundo o que foi roteirizado no Capitulo 5

desta Nota Técnica, nominado “Diretrizes Técnicas as A¢des Executivas em Tramitacdo”

Busca ativa, pela Remessa & conclusio
Secretaria, de feitos

gue arquivados, tém
crédito exequendo
até R$ 10.000,00

Decisdo concedendo prazo
de 90 dias a exequente,
segundo o fluxograma do
Capitulo 5, item 5.2.

109  LANCAMENTOS PARA O ADEQUADO TRATAMENTO DOS DADOS

Diante da massiva producéo de dados informacionais que sdo gerados a cada nova
alimentacdo no Pje, exige-se daquele que manuseia o sistema colaborar para que o
tratamento desses dados, ainda em estado bruto, consiga ser gerativo de informacoes
adequadas aos planos estatisticos.

Com efeito, se a premissa adotada € a racionalidade, cujo contetdo se imbrica
com a economicidade, ndo ha duvidas de um equivocado movimento de alimentacéo e
no tratamento acabariam favorecendo cenarios informacionais descolados da realidade,
com elevada vocacéo para interferir nas variaveis que podem ser extraidas desse plano
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estocastico. Como exemplo, temos o tempo médio, mediano e a moda de todo acervo
nacional — podendo haver niveis menores de detalhamentos, como o local. Também
leituras estatisticas relacionais, como aquelas utilizadas na econometria e na jurimetrica
(leituras de regressdo e correlacdo, como as permitidas pela equacdo dos minimos
quadrados).

De todo modo, como o CNJ possui como escopo institucional a planificacéo
estratégica em nivel macro, toda e qualquer alimentacdo deficiente no Pje tende a
interferir nesse plano de atuacdo constitucional. Mas nédo so6 14, como aqui. Lembremo-
nos que o TJIPA e o TCM/PA firmaram Termo de Cooperagdo — para ciéncia, integra a
presente nota o Termo de Cooperacdo 073/23 -, que tem por finalidade identificar as
expressoes de economicidade da “receita publica” judicializada.

Nesse contexto, para adequada alimentacdo, devemos utilizar os seguintes signos

de identificacdo/movimentacdo, a saber:

Agente cooperador Tipo de Significacéo
movimento
Magistrado/gabinete 461 Sentenca — Extin¢do sem julgamento mérito (falta de

condigdes da acdo baseada na Resolugdo 547/24-CNJ)

Secretaria judicial 246 Arquivamento definitivo

LAURO FONTES JUNIOR
JUIZ DE DIREITO DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA — TJPA.
COORDENADOR DO CIJEPA — COORDENACAO DE TRATAMENTO
ADEQUADO A ALTA LITIGIOSIDADE DO CONTECIOSO TRIBUTARIO.
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CIJEPA

Centro de Inteligéncia da
Justica Estadual do Para

CERTIDAO DE APROVAGCAO DA NOTA TECNICA
09/2024

Certificamos, para os devidos fins, que a Nota Técnica n°09/2024 foi
submetida a devida analise e aprovada pelos Coordenadores, Grupo
Operacional e Grupo Decisério do Centro de Inteligéncia da Justica
Estadual do Para — CIJEPA, sendo publicada no Site Oficial do Tribunal de
Justica do Estado do Para no dia 19/04/2024.

A referida nota técnica aborda difundir critérios técnicos e objetivos a leitura
judicante necessaria e reestilizada ao enfrentamento da alta litigiosidade
tributaria, dentro de um novo perfil hermenéutico, apresentando
parametrizagdes, extraidas a partir de enunciados sumulares dos Tribunais
Superiores, bem como de tematicas estabilizadas pelos precedentes
qualificados, de tal forma se fornega aos julgadores substrato analitico a
Resolugao 547/24 do CNJ.

Esta certidao tem por objetivo confirmar a aprovacgao e publicagao da

nota técnica supracitada.
Belém, 19 de abril de 2024
CAROLINA ABREU SILVA

Secretaria do Centro de Inteligéncia da Justica Estadual do Para -
CIJEPA.



