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APELACAO CIVEL N. 0028292-73.2008.8.14.0301

APELANTE: SUPERINTENDENCIA EXECUTIVA DE MOBILIDADE URBANA DE
BELEM - SEMOB

ADVOGADO: HIGOR TONON MAI, OAB/PA N. 14.088

APELADO: WALMIR FONTENELES FERNANDES

DEFENSORA PUBLICA: SUZY SOUZA DE OLIVEIRA.

PROCURADOR DE JUSTICA: MARIA DO PERPETUO SOCORRO VELASCO DOS
SANTOS

RELATORA: DES2MARIA DE NAZARE SAAVEDRA GUIMARAES

EXPEDIENTE: SECRETARIA DA 42 CAMARA CIVEL ISOLADA

EMENTA

APELACAO CIVEL EM ACAO CAUTELAR INOMINADA — TRANSPORTE
IRREGULAR DE PASSAGEIROS — PENA DE APREENSAO DO VEICULO -
ILEGALIDADE — LEGISLACAO PERTINENTE AO TEMA QUE PREVE PENA DE
RETENCAO E MULTA - RECURSO CONHECIDO E IMPROVIDO. A
UNANIMIDADE.

1. Infracdo de transito. Transporte irregular de passageiros. Violagdo ao art. 213, VIII do
CTB.

2. llegalidade do ato de apreensdo do veiculo objeto da infracdo. Sanc¢éo cabivel: Retengao.
Expressa disposicéo Legal. Multa e despesas decorrentes da infragéo.

3. A deliberacéo judicial proferida nos autos da Acao Civil Publica, processo n°
2005.1.016950-8, determina tdo somente a efetiva fiscalizagdo do apelante para coibir as
atividades irregulares de transporte de passageiros, conforme determina o Cédigo de
Transito Brasileiro.

4. Recurso Conhecido Improvido. A Unanimidade.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de REEXAME DE SENTENCA, tendo como
sentenciante o MM. Juizo da 12 Vara de fazenda de Belém, apelante
SUPERINTENDENCIA EXECUTIVA DE MOBILIDADE URBANA DE BELEM -
SEMOB e apelado WALMIR FONTENELES FERNANDES.

Acordam Excelentissimos Desembargadores, Membros da 42 Camara Civel Isolada deste
Egrégio Tribunal de Justica do Estado do Parg, a unanimidade, em CONHECER DO
RECURSO NEGANDO-LHE PROVIMENTO, nos termos do voto da Excelentissima
Desembargadora-Relatora Maria de Nazaré Saavedra Guimaraes. O julgamento foi
presidido pelo Excelentissimo Senhor Desembargador José Maria Teixeira do Rosério.
Turma Julgadora: Desembargadora Maria de Nazaré Saavedra Guimaraes, Desembargador
José Maria Teixeira do Rosario e Desembargadora Maria Elvina Gemaque Taveira.

Belém, 02 de maio de 2016.

MARIA DE NAZARE SAAVEDRA GUIMARAES
Desembargadora— Relatora
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RELATORIO

Tratam os presentes autos de recurso de APELACAO, interposto pela
SUPERINTENDENCIA EXECUTIVA DE MOBILIDADE URBANA DE BELEM-
SEMOB, inconformada com a sentenca prolatada pelo Juizo de Direito da 12 Vara de
Fazenda de Belém, que nos autos da Acdo Cautelar Inominada com Pedido Liminar gjuizada
por WALMIR FONTENELES FERNANDES, julgou procedente os pedidos autorais.

O ora apelado ajuizou a¢do acima aludida, alegando ser proprietario de um veiculo
marca/modelo VW KOMBI, placa JWA 3806, na cor branca, salientando que o referido bem
fora apreendido pela ré sob o argumento de que estaria sendo utilizado para o transporte
clandestino de passageiros, o que levou a parte autora a ingressar com a presente demanda,
pugnando em sede de antecipacdo da tutela pela restituicdo do veiculo.

O Juizo de piso concedeu o pleito liminar, determinando a imediata liberag&o do veiculo
(fls. 13-15).

O Ministério Puablico manifestou-se pela procedéncia dos pedidos autorais (fls. 32-36).

O feito seguiu tramitacéo regular até a prolacdo da sentenca (fls. 37-38/versos), que julgou
procedente a pretensdo esposada nainicial,
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confirmando a tutela antecipada anteriormente concedida, que determinou a restituicdo do
bem, assinalando na decisao que o veiculo esta livre do pagamento de encargos, a ndo ser a
multa pelo transporte clandestino, que deverd ser cobrada por ocasi&o do licenciamento do
veiculo, com fulcro no art. 231, VIII daLe 9.503/97.

Inconformada, a SUPERINTENDENCIA EXECUTIVA DE MOBILIDADE URBANA DE
BELEM-SEMOB interpds recurso de apelacdo (fls. 39-45).

Sustenta o recorrente que a sentenca recorridaignorou a deciso judicial prolatada nos autos
de Acéo Civil Publica, que considerou ilegal o transporte clandestino de passageiros,
ressaltando que agiu em conformidade com os ditames legais, pugnando pela reforma
integral do decisum de 12 grau.

A apelacdo fora recebida somente no efeito devolutivo (fls. 51).

Em contrarrazdes (f1s.53), 0 apelado pugna pela manutencéo da sentenca em todos os seus
termos.

Encaminhados os autos ao Egrégio Tribunal de Justica do Estado do Para, coube-me, por
distribuicéo, relatar e julgar o feito (fls. 73).

Instada a se manifestar (fls.75) a Procuradoria de Justica deixou de exarar Parecer afirmando
inexistir interesse PUblico capaz de ensgjar a sua intervencado (fls.77-79).

VOTO

" Presentes 0s pressupostos processuais de admissibilidade recursal, conhego do recurso e
passo a proferir voto:

MERITO
A mingua de questdes preliminares, atenho-me ao mérito.
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Cinge-se a controvérsia recursal a possibilidade ou ndo da anulacéo do Termo de Apreensao
de Veiculo, face a constatagdo de transporte irregular de passageiros.

Consta das razdes insertas no recurso de apelacdo a devida reforma da sentenca de 12 grau,
sob o argumento de que a mesma estaria em contrariedade com o ordenamento juridico
vigente, ao passo que ignorou a decisdo judicial prolatada nos autos de acéo civil publica,
gue considerou ilegal o transporte clandestino de passageiros.

In casu, ndo ha que se perquirir acerca da ocorréncia ou néo de transporte clandestino de
passageiros, mas tdo somente cingir-se a analise da apreensdo do veiculo a luz do
ordenamento juridico vigente, ja que a acdo foi intentada com o fim de reaver o bem
apreendido, conforme se depreende da inicial (fls.03-05).

Outrossim, urge ressaltar que a infragdo de transito aplicada a parte recorrida esta disposta
no art. 231, VIII do Codigo de Transito Brasileiro (Lei 9.503/97), sendo vejamos.

Art. 231. Transitar com o veiculo:

V1 - Efetuando transporte remunerado de pessoas ou bens, quando néo for licenciado para
esse fim, salvo casos de forga maior ou com permissao da autoridade competente:

Infracéo - média;

Penalidade - multa;

Medida administrativa - retencdo do veicul o;(Grifos nossos).

Nesse sentido, tem-se que a medida administrativa aplicavel ao transporte irregular de
passageiros € a retencdo do veiculo, 0 que ndo ocorreu no caso vertente, considerando que a
apelante apreendeu o bem descrito nainicial, removendo-o para as dependéncias do 6rgéo
de transito.

Sendo vejamos o conceito e as diferencgas de tais medidas:

A apreensdo do veiculo € uma penalidade e a retencdo constitui medida administrativa. A
apreensao visa privar o proprietério da posse e uso do veiculo por um periodo de até 30 dias,
dependendo da gravidade da infrac&o, onde o veiculo apreendido sera recolhido ao depdsito
e neste permanecerd sob a custddia e responsabilidade do 6rgao ou entidade que o
apreendeu.

Por suavez, aretencdo do veiculo consiste na suaimobilizacdo no local de abordagem, pelo
tempo necessario a solugdo de determinada irregularidade. A retencédo tem carater de
seguranca e visa a correcao deirregularidade, e se esta puder ser sanada no local da infracéo,
o veiculo serd liberado apds a regularizagdo. Ndo sendo possivel, o veiculo poderé ser
retirado por condutor regularmente habilitado, assinalando-se ao condutor o prazo para
regularizagéo.

Somado a isso, o Superior Tribunal de Justica possui entendimento de que, tratando-se de
infracéo de trénsito em que alei ndo comine penalidade de apreensdo, mas simples medida
administrativa de retencdo, nos termos do art. 231, VIII, do CTB, éilegal e arbitraria a
apreensao do veiculo, bem como o condicionamento da respectiva liberacdo ao pagamento
de multas e de despesas com remocao e estadia, uma vez que alei apenas prevé a medida
administrativa de retencéo para a citada infragdo, in verbis:
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AGRAVO INTERNO EM APELACAO CIVEL. ADMINISTRATIVO. ACAO
ANULATORIA. INFRAC}AO DE TRANSITO. TRANSPORTE IRREGULAR DE
PASSAGERIOS ART. 213, VIII, DO CTB. APREENSAO DO VEICULO OBJETO DA
INFRACAO. ILEGALIDADE DO ATO. SANCAO CABIVEL: RETENCAO.
ADEQUACAO. EXPRESSA DISPOSICAO LEGAL. MULTA E DESPESAS
DECORRENTES DA APREENSAO. SUMULA 510 DO STJ. RECURSO DE
APELACAO MANIFESTAMENTE IMPROCEDENTE. NEGADO SEGUIMENTO.
DECISAO MANTIDA. PRINCIPIO DA LEGALIADE. RECURSO CONHECIDO E
IMPROVIDO. (2015.01569419-38, 145.856, Rel. CONSTANTINO AUGUSTO
GUERREIRO, Orgao Julgador 52 CAMARA CIVEL ISOLADA, Julgado em 2015-05-07,
Publicado em 2015-05-13) (Grifos nossos).

EMENTA: REEXAE DE SENTENCA. ACAO ORDINARIA DE ANULACAO DE ATO
ADMINISTRATIVO. TRANSPORTE CLANDESTINO DE PASSAGEIROS.
APREENSAO DE VEICULO. RESTITUICAO DO VEICULO. 1. No caso em exame, ndo
ha que se perquirir acerca da ocorréncia ou ndo de transporte clandestino de passageiros,
mas tao somente cingir-se a andlise da apreensao do veiculo a luz do ordenamento juridico,
Jj& que a acdo foi intentada com o fim exclusivo de reaver o bem apreendido, ndo havendo
guestionamento acerca do auto de infracéo. 2. Como se depreende do art. 231, da lei
9.503/97 (Codigo De Transito Brasileiro), a medida administrativa aplicavel ao transporte
irregular de passageiros é a retencéo do veiculo, entretanto, no caso concreto, a requerida
apreendeu o bem, removendo-o para as dependéncias do 6rgao de transito. 3. Acerca da
guestado ora debatida, o Colendo Superior Tribunal de Justica possui entendimento que se
tratando de infracéo de transito em que a lei ndo comine penalidade de apreenséo, mas
simples medida administrativa de retencéo, nos termos do art. 231, VIII, do CTB, éilega e
arbitraria a apreensdo do veiculo, bem como o condicionamento da respectiva liberacéo ao
pagamento de multas e de despesas com remocao e estadia, umavez que alei apenas prevé a
medida administrativa de retencéo para a citada infragdo. 4. Nesse diapasdo, a multa pelo
transporte irregular de passageiros deve ser cobrada da autora por ocasiéo do licenciamento
do veiculo, haja vista que jafoi devidamente notificada da infrac&o. 5. Reexame conhecido
sentenca mantida integralmente, nos termos do voto da relatora. (2014.04560437-18,
135.137, Rel. MARIA DO CEO MACIEL COUTINHO, Orgéo Julgador 128 CAMARA
CIVEL ISOLADA, Julgado em 2014-06-23, Publicado em 2014-06-26) Grifos nossos).

Noutra ponta, insta consignar que a determinacéo judicial que a apelante menciona fora
expedida pelo Juizo de Direito nos autos da Acédo Civil Publica, processo n° 2005.1.016950-
8, 0 qual jafora proferida sentenca em 10/01/2006, julgando procedente a acdo, declarando
a ilegalidade do transporte de passageiros em veiculos como vans, peruas ou Kombi e
similares no municipio de Belém, bem como determinou que a Requerida (CTBEL) proceda
a efetiva fiscalizagdo, coibindo a prética da atividade irregular e clandestina de passageiros,
sem contudo haver determinagdo de apreensdo de veicul os, mas apenas fiscalizagdo efetiva.
Essa decisao fora confirmada pelo Acérddo n°® 110565 deste E. Tribunal, o qual transitou em
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julgado.

Nesse diapasdo, tem-se que a determinagdo judicial é para que a recorrente proceda a efetiva
fiscalizagdo e coibir as atividades irregulares de transporte de passageiros, conforme
determina o Cédigo de Transito Brasileiro, e ndo agir de forma arbitraria, procedendo
apreensodes de veiculos sob o suposto respaldo judicial, o qual inexiste.

Assim, comungo do entendimento do Juizo de piso ao julgar procedente o pedido relativo a
declaracdo de nulidade do ato que apreendeu o veiculo e que ordenou a imediata devolugéo
do bem, e improcedente o pedido de nulidade do auto de infrag&o, tendo em vista que restou
caracterizada a infracdo do Requerente ao inciso VIII, art. 231, do Cédigo de Tréansito
Brasileiro.

Assim irrepreensiveis me afiguram os fundamentos elencados pelo juizo de piso para
confirmar a tutela antecipada anteriormente concedida, e julgar procedentes as pretensdes
esposadas nainicial.

DISPOSITIVO

Ante o exposto, Conhego do Recurso e NEGO-LHE PROVIMENTO, mantendo todas as
disposic¢des da sentenca atacada.

E como voto.

Belém, 02 de maio de 2016.

MARIA DE NAZARE SAAVEDRA GUIMARAES
Desembargadora - Relatora
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