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AGRAVO INTERNO EM AGRAVO DE INSTRUMENTO N°. 0001938-10.2016.814.0000
AGRAVANTE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA DO MUNICIPIO DE
BELEM.

PROCURADORA MUNICIPAL: CARLA TRAVASSOS REBELO (OAB/PA 21.390-A)
AGRAVADA: FABIOLA LIMA DE SOUZA

ADVOGADO: BRENO VINICIUS DIASWANDERLEY (OAB/PA 19.546)

RELATORA: MARIA DE NAZARE SAAVEDRA GUIMARAES

EXPEDIENTE: SECRETARIA DA 42CAMARA CIVEL ISOLADA

EMENTA

AGRAVO INTERNO EM AGRAVO DE INSTRUMENTO — REFORMA DA DECISAO
MONOCRATICA NEGATIVA DE SEGUIMENTO — CUSTEIO COMPULSORIO DO PLANO
DE ASSISTENCIA A SAUDE/PABSS OFERTADO PELO MUNICIPIO DE BELEM AOS
SERVIDORES PUBLICOS - ILEGALIDADE - RECURSO CONHECIDO E IMPROVIDO PELOS
FUNDAMENTOS CONSTANTES DO VOTO.

1. Recebimento do Agravo Interno em Agravo de Instrumento.

2. N&o se verifica argumentos novos que ensejem modificacdo da decisdo monocrética que negou
seguimento ao agravo de instrumento.

3. Possibilidade do servidor desvincular-se do plano de assisténcia a salde, ndo havendo
obrigatoriedade da contribui¢do compulsoria & instituicdo, posto que, os Estados-membros, somente
podem instituir contribuicdo com finalidade de custear o regime de previdéncia de seus servidores,
sendo, portanto, a prestacdo de servicos médicos, hospitalares, odontol 6gicos e farmacéuticos
vedados.

4. Recurso conhecido e improvido.

5. Decis#0 monocrética mantida. A UNANIMIDADE.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de AGRAVO INTERNO EM AGRAVO DE INSTRUMENTO,
contra a decisdo monocrética que negou seguimento ao recurso, nos termos do art. 557, caput do CPC, tendo
como agravante INSTITUTO DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA DO MUNICIPIO DE BELEM e
agravada FABIOLA LIMA DE SOUZA.

Acordam os Exmos. Senhores Desembargadores membros da 42 Camara Civel Isolada deste E. Tribunal de
Justica do Estado do Pard, em turma, & unanimidade, conhecer do recurso e negar-lhe provimento, nos termos
do voto da Exma. Desembargadora — Relatora Maria de Nazaré Saavedra Guimaraes.

Turma Julgadora: Desa. Rel2 Maria de Nazaré Saavedra Guimaraes, Des. José Maria Teixeira do Rosario e
Desa. Maria Elvina Gemaque Taveira. O julgamento foi presidido pelo Exmo. Sr. Des. José Maria Teixeirado
Rosério.

Belém, 17 de Marco de 2016.

Desa. Maria de Nazaré Saavedra Guimaraes.
Relatora
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RELATORIO

Tratam os presentes autos de AGRAVO INTERNO, interposto por INSTITUTO DE
PREVIDENCIA E ASSISTENCIA DO MUNICIPIO DE BELEM -IPAMB, Orgéo Publico
da Administracdo Direta, com sede na Avenida Almirante Barroso, 2070, Bairro do Marco,
Belém/Pa, CEP 66040-172, representado pela Procuradora CARLA TRAVASSOS
REBELO, incrita na OSB/PA n° 21.390-A, com endereco profissional na SEMAJ —
Secretaria Municipal de Assuntos Juridicos localizada na Travessa 1° de Marco, n° 424,
Bairro Centro, CEP 66.052-015, nesta Capital, contra r. decisdo monocratica exarada por
esta relatora que, nos autos do Agravo de Instrumento em epigrafe, negou seguimento ao
recurso, considerando que o mesmo encontrava-se em manifesto confronto com a
jurisprudéncia dominante do STF, STJ e desta Egrégia Corte de Justica, tendo como ora
agravada FABIOLA LIMA DE SOUZA, brasileira, funcionéria publica, portadora da
Cédula de Identidade 4843827/PC/PA, CPF 851.922.792-91, residente e domiciliada na
Rodovia Mério Covas, Passagem Santa Maria, n°® 32, Bloco 18, Apartamento 102, Bairro do
Coqueiro, Belém/PA, CEP 55.650, representada pelo advogado BRENO VINICIUS DIAS
WANDERLEY, inscrito na OAB/PA 19.546 e endereco
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profissional na Capital, Rua Domingos Marreiros, 570, Umarizal, CEP 66055-210.

Em suas razfes 0 agravante sustenta que a decisdo monocrética necessita ser aterada tendo
em vista que pode incorrer em enriquecimento sem causa da parte agravada, hgja vista que
existe vasta jurisprudéncia do STF e STJ em sentido contrério ao que foi decidido nos autos.
Afirma que a decisdo recorrida determinou a restituicdo dos valores descontados no prazo
decadencial de 05 (cinco) anos, em virtude do principio da eventualidade, contudo deve
preponderar entendimento no de que a referida restituicdo havera que incidir a partir do
transito em julgado da deciséo.

Por fim, requer a reconsideracdo a decisdo monocrética proferida e se assim néo se entender,
gue o pleno deste TJE aprecie e ao final preveja o recurso a bem do direito e dajustica.

E O RELATORIO.

AGRAVO INTERNO EM AGRAVO DE INSTRUMENTO N°. 0001938-10.2016.814.0000
AGRAVANTE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA DO MUNICIPIO DE
BELEM.

PROCURADORA MUNICIPAL: CARLA TRAVASSOS REBELO (OAB/PA 21.390-A)
AGRAVADO: FABIOLA LIMA DE SOUZA

ADVOGADO: BRENO VINICIUS DIASWANDERLEY (OAB/PA 19.546)

RELATORA: MARIA DE NAZARE SAAVEDRA GUIMARAES
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VOTO
Pela analise das razbes do agravo, verifica-se que o recorrente busca demonstrar legalidade
na cobranca mensal, via desconto em folha de pagamento, relativo ao custeio do plano de

Assisténcia Bésica a Salde dos servidores da Prefeitura Municipal de Belém.

Embora o recorrente traga a baila, jurisprudéncia tratando da aceitabilidade dos planos de
saude aos servidores publicos, o que ora se
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analisa ndo esta adstrito exatamente a essa forma de assisténcia a salide.

Note-se nesse sentido que o cerne da questéo assenta-se exatamente na compul soriedade da
contribuicdo despendida em favor do PABSS pelos servidores do Municipio de Belém.

Nessa senda, de acordo com os termos dispostos no art. 201 da CF, a obrigatoriedade de
filiac&o restringe-se a previdéncia social, ndo ocorrendo a mesma sujei¢do em se tratando de
assisténcia a salde prestada pelo IPAMB, sendo veja-se:

Art. 201 — A Previdéncia social sera organizada sob s forma de regime geral, de caréter
contributivo e de filiagdo obrigatoria, observados critérios que preservem o equilibrio
financeiro e atuarial, e atendera, nos termos da lei, &

No trato da questéo, é imperioso lembrar ainda a previséo contida no art. 149, § 1°daCF, o
qual assevera que os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo legislar sobre a
previdéncia social, ndo ocorrendo a mesma sujei¢do em se tratando de assisténcia a salde
prestada pelo IPAMB, eis os termos do referido dispositivo constitucional:

Art. 196. A salde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e
econdmicas que visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso
universal e igualitario as acfes e servicos para sua promocao, protecéo e recuperacao.

Como bem pode se perceber, apenas a Unido tem competéncia para instituir cobrancga para
os fins de custeio de servicgos de salide devida a servidor publico, sendo o critério decisivo
para o reconhecimento da incompatibilidade constitucional da exagdo a compulsoriedade da
cobranca.

A guisa do entendimento asseverado no paragrafo anterior € importante ainda fazer mencao
ao quanto previsto nos artigos 149, 194, caput e 195, |1 da CF/88, os quais sdo imperativos
em dispor que:

Art. 149. Compete exclusivamente a unido para instituir contribui¢des sociais, de
intervencdo no dominio econdbmico e de interesse das categorias profissionais ou
econdmicas, como instrumento de sua atuacdo nas respectivas areas, observado o disposto
nos arts. 146, 111 e 150, | elll, e sem prejuizo do previsto no art. 195, § €°, relativamente as
contribuicdes a que alude o dispositivo.

Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de aces de iniciativa dos
Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a salde, a
previdéncia e a assisténcia
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social.

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e
indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos or¢camentos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes contribui¢des sociais:

I — do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, ndo incidindo contribuicéo
sobre aposentadoria e pensao concedidas pelo regime geral de previdéncia social de que
trata o art. 201;

Nesse contexto, ajurisprudéncia, ndo contrariando alei maior do Estado Brasileiro, reafirma
0 entendimento de que é possivel o0 servidor publico desvincular-se do plano de Assisténcia
a salide of ertado pelo Municipio de Belém através do PABSS — IPAMB, posto que a salde,
detendo disciplina propria no plano constitucional, ndo admite a instituicdo da
obrigatoriedade da contribuicdo compulsoria do servidor, mormente se tenha por norte que
os Estados-membros podem instituir apenas contribui¢do com a finalidade de custear o
regime de previdéncia de seus servidores, ndo estando englobado neste referido regime a
prestacdo de servicos médicos, hospitalares, odontol 6gicos e farmacéuticos.

Eis arestos do STF, STJ e desta Egrégia Corte nesse sentido:

Ementa: TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO DESTINADA AO CUSTEIO DE SERVICOS
DE SAUDE. COMPETENCIA EXCLUSIVA DA UNIAO. ALCANCE DE PRECEDENTE
FIRMADO PELA CORTE. APLICABILIDADE DA ORIENTAQAO AOS CASOS
ANALOGOS. IDENTIDADE DE TEXTOS LEGAIS DESNECESSARIA. LC /2002 E LEI
9.380/1986 DO ESTADO DE MINAS GERAIS. ARTS.,,, DA

1. No julgamento do RE 573.540 (rel. min. Gilmar Mendes), o Pleno desta Corte considerou
inconstitucional a cobrancga de contribuicdo destinada ao custeio de servigos de salde
publica, devida por servidor publico, na medida em que apenas a Unido tem competéncia
para instituicdo de tal tributo. 2. O critério decisivo para reconhecimento da
incompatibilidade constitucional da exagéo é sua compul soriedade, que a submete ao regime
tributério. O fato de os servicos de salide terem sido postos a disposi¢do ou terem sido
prestados, bem como a circunstancia de o texto legal examinado neste caso (Lei 9.380/1986)
ser topicamente diferente do texto examinado no precedente (LC /2002), sdo irrelevantes
para fins de aplicacdo da orientagdo geral e abstrata firmada no precedente. O ponto
essencial a ser examinado é o sentido retirado a partir da interpretacéo do texto, isto é, a
norma juridica. 3. Auséncia de razBes que justifiguem a reversdo ou a superacdo do
precedente, ou ainda a inaplicabilidade da orientacdo firmada para caso andlogo, pela
existéncia de peculiaridade determinante. Agravo regimental ao qual se nega provimento.
Decisao:Negado provimento ao agravo regimental, nos termos do voto
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do Relator. Decisdo unanime. Ausente, justificadamente, o Senhor Ministro Gilmar Mendes.
23 Turma, 04.10.2011. (negritou-se).

EMENTA: CONTRIBUICAO PARA O CUSTEIO DOS SERVICOS DE ASSISTENCIA
MEDICA, HOSPITALAR, ODONTOLOGICA E FARMACEUTICA. ART. 85 DA LEI
COMPLEMENTAR N° 62/2002, DO ESTADO DE MINAS GERAIS. NATUREZA
TRIBUTARIA. COMPULSORIEDADE. DISTRIBUICAO DE COMPETENCIAS
TRIBUTARIAS. ROL TAXATIVO. INCOMPETENCIA DO ESTADO-MEMBRO.
INCONSTITUCIONALIDADE. RECURSO EXTRAORDINARIO NAO PROVIDO. | - E
nitida a natureza tributaria da contribuicao instituida pelo art. 85 da Lei Complementar n°
64/2002, do Estado de Minas Gerais, haja vista a compul soriedade de sua cobranga. 11 - O
art. , caput, da atribui a Uni&o a competéncia exclusiva para a instituicdo de contribuicdes
sociais, de intervencdo no dominio econdmico e de interesse das categorias profissionais e
econdmicas. Essa regra contempla duas excegdes, contidas no arts. , , e 149-A da . A
excecdo desses dois casos, aos Estados-membros nado foi atribuida competéncia para a
instituicdo de contribuicéo, seja qual for asuafinalidade. Il - A competéncia, privativa ou
concorrente, para legislar sobre determinada matéria ndo implica automaticamente a
competéncia para a instituicdo de tributos. Os entes federativos somente podem instituir os
impostos e as contribuicdes que Ihes foram expressamente outorgados pela . 1V - Os
Estados-membros podem instituir apenas contribuic¢éo que tenha por finalidade o custeio do
regime de previdéncia de seus servidores. A expressao” regime previdenciario "ndo abrange
a prestacdo de servicos médicos, hospitalares, odontol 6gicos e farmacéuticos.

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, Ministro Gilmar
Mendes (Presidente), negou provimento ao recurso extraordinério. Ausentes o Senhor
Ministro Cezar Peluso, representando o Tribunal no 12° Congresso das Nacdes Unidas sobre
Prevencdo do Delito e Justica Criminal, em Salvador/BA, e o Senhor Ministro Joaquim
Barbosa, licenciado. Plenéario, 14.04.2010. (negritou-se)

RE 573540/MG-MINAS GERAIS RECURSO EXTRAORDINARIO Relator (a): Min.
GILMAR MENDES Julgamento: 14/04/2010 Org&o Julgador: Tribunal Pleno.
APELAQAO CIVEL. SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL. CONTRIBUI(;AO AO
PLANO DE ASSISTENCIA A SAUDE. CAMPO BOM. INCONSTITUCIONALIDADE
DA CONTRIBUICAO COMPULSORIA. Detendo a satide disciplina propria no plano
constitucional, ndo estando abrangida pela assisténcia social, ainstituicdo da obrigatoriedade
da contribuicdo compulsoria do servidor para o Fundo de Assisténcia a Saiude néo se
sustenta por afrontaa, como ocorre em relacdo alei municipal ora questionada. Direito do
servidor a desvinculagdo do plano admitido, cessando as contribuic¢des respectivas e a
prestacdo de assisténcia médico-hospitalar pela autarquia. APELACAO PARCIALMENTE
PROVIDA. (Apelagdo Civel N°
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70049261449, Vigésima Quinta Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Angela
Maria Silveira, Julgado em 09/10/2012). (negritou-se)

E desta egrégia Corte:

AGRAVO INTERNO EM AGRAVO DE INSTRUMENTO NEGADO SEGUIMENTO EM
DECORRENCIA DO MANIFESTO CONFRONTO COM A JURISPRUDENCIA DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. CONTRIBUICAO COMPULSORIA PARA O
CUSTEIO DE ASSISTENCIA. IPAMB. A JURISPRUDENCIA DO STF E PACIFICA DO
SENTIDO DE QUE E VEDADO AOS ENTES DA FEDERAC}AO INSTITUIR
CONTRIBUICAO PARA ASSISTENCIA A SAUDE SER PAGA PELOS SEUS
SERVIDORES DE FORMA COMPULSORIA. | Os Estados-Membros ndo podem
contemplar como beneficios, de modo obrigat6rio em relacéo aos seus servidores, sob pena
de mécula a Constituicdo do Brasil, por afronta a legislagdo fundamental que a Unié&o fez
editar no desempenho legitimo de sua competéncia (Lei 9.717/1998), servicos de assisténcia
médica, hospitalar, odontoldgica social e farmacéutica. Precedente do STF. ADI 3106 11
Assim ausente qualquer inovagdo, no presente agravo interno, na situacdo fatico-juridica
estampada no Agravo de Instrumento, que ensgje a reconsideracéo do decisum monocratico.
Agravo Interno infudado. I11 - Agravo interno conhecido, porém a unaminidade improvido.
Com fulcro no art. 557, 8 2° do CPC, arbitrada multa em 10% sob o valor da causa. (N° DO
ACORDAO: 112268 N° DO PROCESSO: 201230158334 RAMO: CIVEL
RECURSO/ACAQ: Agravo de Instrumento ORGAO JULGADOR: 12 CAMARA CiVEL
ISOLADA COMARCA: BELEM - FORUM CIVEL PUBLICAQAO: Data:24/09/2012
Cad.1 Pag.96 RELATOR: LEONARDO DE NORONHA TAVARES) (negritou-se).

Quanto ao Juizo de retratacdo, entendo que a decisdo monocrética deve ser mantida pelos
seus proprios fundamentos.

Outrossim, deixo de tratar sobre o prazo decadencial para a restituicdo de valores,
considerando que a decisdo monocrética ndo tocou em tal questéo.

Ante o exposto, CONHECO DO RECURSO e NEGO-LHE PROVIMENTO, mantendo in
totum a decisdo monocrética que negou seguimento ao Agravo de Instrumento, por
manifestamente confrontar jurisprudéncia dominante no STF, STJ e desta Egrégia Corte de
Justica.

E COMOVOTO

Belém, 17 de Marco de 2016.

MARIA DE NAZARE SAAVEDRA GUIMARAES
Desembargadora-Relatora
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